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ZALACINUE N L

Tylko 15 postow- i zmienimy zycie miliondw ludzi!
https://www.facebook.com/watch/?v=1452862366846421

Fundacja Wolne Miejsce, ktdra jest zatozycielem pierwszych sklepdw socjalnych SPICHLERZ w Polsce
prosi o pomoc w przygotowaniu projektu nowelizacji ustawy z dnia 10 lipca 2019r o przeciwdziataniu

marnowdaniu Zywnosci.

Gtownym celem projektowane] ustawy jest zwigkszenie efektywnosci redystrybucji Zywnosci
zagrozonej zmarnowaniem poprzez wprowadzenie modelu tzw. sprzedazy socjalnej. Obecnie
obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. naktadajg na sprzedawcdw zywnosci obowigzek
nieodplatnego przekazywania niesprzedanych produktdw organizacjom pozarzadowym.
Doswiadczenie ostatnich 7 lat pokazato jednak, ze bariera kosztowa zwigzana z logistyka, transportem
i profesjonalnym magazynowaniem (szczegolnie w warunkach chtodniczych) czesto przewyzsza
mozliwosci finansowe NGO. Skutkuje to sytuacjami, w ktdrych organizacje zmuszone sq odmawiac
przyjecia darowizn, a petnowartosciowa zywnosc ostatecznie trafia do utylizacji. W obecnym stanie
organizacje pozarzagdowe nierzadko ponoszg 100% kosztow ,uratowania" zywnosci (paliwo, energia
elektryczna, wynajecie lokali ). Przy rosnacych cenach energii i paliw, system oparty wylgcznie na
bezptatnym rozdawnictwie stat sie dla wielu podmiotdw niewydolny.

Dalsze prowadzenie ,sprzedazy socjalnej" jak w sieci sklepdw Spichlerz- pozwoli organizacjom na
odzyskanie czgsci kosztow operacyjnych, co w efekcie umozliwi im odebranie znacznie wiekszego

tonazu zywnosci z marketow.

Zmiana w art. 43 ust. 1 pkt 16 ustawy o VAT gwarantuje, ze przekazanie zywnosci do sklepu
socjalnego bedzie traktowane na rowni z darowizng charytatywna. Eliminuje to ryzyko naliczania
podatku VAT od darowizn na cele sprzedazy socjalnej.

Projekt ustawy wywota pozytywne skutki spoteczne. Model sklepow socjainych (sprawdzony m.in. w
Austrii Sozialmarkt SOMA) pozwala osobom w trudnej sytuacji na dokonywanie wyborow
konsumenckich w sposob zblizony do standardowych zakupdw, co redukuje stygmatyzacje zwigzang z
korzystaniem z pomaocy spotecznej. Dzieki ograniczeniu kregu odbiorcéw (tylko osoby w potrzebie)
oraz limitom cenowym, sprzedaz socjalna nie stanowi zagrozenia dla lokalnych przedsiebiorcow
prowadzacych standardowe placowki handlowe. Projektowana zmiana niesie ze sobg pozytywny
efekt ekologiczny dzieki zmniejszeniu ilo$ci odpaddw spozywczych poprzez realne zwiekszenie
przepustowosci organizacji pomocowych. Projekt nie wywota zadnych skutkow gospodarczych i
finansowych

Projekt jest w petni zgodny z prawem Unii Europejskiej, w szczegolnosci z Rozporzadzeniem (WE) nr
178/2002, zachowujac najwyzsze standardy bezpieczeAstwa zywnosci trafiajacej do obrotu

socjalnego.



ZAVACZANE INK 2
Ustawa

zdnia ...

0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu marnowaniu 2zywnosci oraz ustawy o podatku od towarow i ustug

Art. 1. W ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci (Dz. U. z 2020 r. poz. 1645)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 2 po pkt 4 dodaje sie pkt 516 w brzmieniu:

“5) sprzedaz socjalna - sprzedaz zywnosci, o ktdérej mowa w art. 3 ust. 1, dokonywane w sklepie socjalnym
wytacznie na rzecz osob fizycznych znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej, po cenie
nieprzekraczajgce] 50% wartosci rynkowej tej Zzywnosci;

6) sklep socjalny — placéwka handlowa prowadzona przez organizacje pozarzadowa, przeznaczona do
redystrybucji zywnosci oraz prowadzenia dziatalno$ci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i
spofteczne] oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w ktorej przychdd ze sprzedazy socjalnej
przeznaczany jest w catosci na pokrycie kosztow funkcjonowania tej placowki.”

2) wart. 3w ust. 1 po wyrazach ,w art. 2 pkt 2" skresla sie kropke i dodaje wyrazy ,lub na potrzeby
prowadzonej przez te organizacje sprzedazy socjalnegj.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.U. z 2025 r. poz. 775 z pé6zn. zm.)
w art. 43 w ust. 1 pkt 16 otrzymuje brzmienie:

.16) dostawe towarow, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2, ktorej przedmiotem sg produkty spozywcze, z
wyjatkiem napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1,2 % oraz napojéw alkoholowych
bedacych mieszaning piwa i napojoéw bezalkoholowych, w ktorych zawarto$é alkoholu przekracza 0,5 %,
jezeli sg one przekazywane na rzecz organizacji pozytku publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, z przeznaczeniem na cele
dziatalnosci charytatywnej lub sprzedazy socjalnej prowadzonej przez te organizacje;”

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

UZASADNIENIE
1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Gtownym celem projektowane] ustawy jest zwiekszenie efektywnosci redystrybuciji zywnosci zagrozonej
zmarnowaniem poprzez wprowadzenie modelu tzw. sprzedazy socjalnej. Obecnie obowigzujgce przepisy
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci nakiadaja na sprzedawcow zywnosci
obowigzek nieodptatnego przekazywania niesprzedanych produktow organizacjom pozarzadowym
Doswiadczenie ostatnich 7 lat pokazalo jednak, ze bariera kosztowa zwigzana z logistyka, transportem i
profesjonalnym magazynowaniem (szczegdlnie w warunkach chiodniczych) czesto przewyzsza mozliwosci
finansowe organizacji pozarzgdowych. Skutkuje to sytuacjami, w ktdrych organizacje zmuszone sg odmawiac
przyjecia darowizn, a petnowartoéciowa zywnosé ostatecznie trafia do utylizacji.



2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

W obecnym stanie prawnym organizacje pozarzadowe moga redystrybuowac o
wytgcznie w formach catkowicie nieodptatnych co realnie ogranicza mozliwosé absorpcj
organizacje pozarzadowe. Aktualnie crganizacje pozarzadowe nierzadko ponoszg 100%
zywnosci (paliwo, energia elektryczna, wynajecie lokali ). Przy rosngcych cenach energii
wytacznie na bezptatnym rozdawnictwie stat si¢ dla wielu podmiotow niewydolny. W efekc
redystrybucji zywnoéci skutkuje paradoksalng i sprzeczng z fundamentalnymi zatozeniam
2019r. o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci sytuacjg, w ktorej im organizacja pozarz:
zywnosci od jej sprzedawcy, tym ostatecznie wieksze poniesie koszty zwigzane z jej red,
koncowego (osoby w trudnej sytuacji zyciowej), co ostatecznie doprowadzi do utraty ptynnt
przedsigwzigcia i konieczno$ci jego zaprzestania. Wprowadzenie ,sprzedazy socjalnej’
pozarzadowym na odzyskanie czesci kosztow operacyjnych, co w efekcie umozliwi in
wigkszego tonazu zywnoéci z marketow, bez ryzyka dla podstaw ekonomicznych ich istr

3. Przewidywane skutki prawne, w tym réznica pomiedzy dotychczasowym, a proj
prawnym

Konsekwencjq opisanej powyzej zmiany jest definicja sprzedazy socjalnej jako no
charytatywnej organizacji pozarzadowych. Sztywne procentowe ograniczenie cen tov
przekroczy¢ 50% wartosci rynkowej oraz wymuszenie tego, by caty przychdd byt reir
redystrybucji wyklucza komercyjny charakter tej dziatalnosci.

Zmiana w art. 43 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towal

ze przekazanie zywnosci przez sprzedawce zywnosci do organizacji pozarzadowej prow:

bedzie traktowane na réwni z darowizng charytatywna. Eliminuje to ryzyko naliczania pod
na cele sprzedazy socjalnej.

4. Skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Projekt ustawy wywota pozytywne skutki spoteczne. Model sklepow socjalnyct
Austrii Sozialmarkt SOMA) pozwala osobom w trudnej sytuacji na dokonywanie wybo
sposob zblizony do standardowych zakupow, co redukuje stygmatyzacje zwiazana z ki
spotecznej.

Dzigki ograniczeniu kregu odbiorcow (tylko osoby w trudnej sytuacji zyciowej) ¢
sprzedaz socjalna nie stanowi zagrozenia dla lokalnych przedsigbiorcow prowadzacych
handlowe.

Projektowana zmiana niesie ze sobg pozytywny efekt ekologiczny dzieki zmnie,
spozywczych poprzez realne zwiekszenie przepustowosci organizacji pomocowych.

Projekt nie wywota zadnych obcigzen budzetu panstwa lub budzetow jednostek s
terytorialnego, moze natomiast spowodowaé¢ wzrost wptywow z podatku od towaru i ustur
projektowana nowa forma redystrybucji zywnosci do odbiorcy koncowego (osoby w trudr
na ptaszczyznie przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
jak kazda inna sprzedaz zywnosci i podlega¢ bedzie opodatkowaniu tym podatkiem.
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5. Zgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej

Projekt jest w petni zgodny z prawem Unii Europejskiej, w szczegoinosci z Rozporzadzeniem (WE) nr
178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcym ogdlne zasady i
wymagania prawa zywnosciowego, powotujgcym Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz
ustanawiajgcym procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnoéci (Dz. Urz. WE L 31z 01.02.2002, str. 1, z pdzn.
zm. - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 463, z pdzn. zm.) zachowujgc najwyzsze
standardy bezpieczenstwa zywnosci trafiajgcej do obrotu socjalnego.



