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WOJEWODA LODZKI
1.6dz, dnia 12 wrzes$nia 2025 r.
PNIK-1.4131.606.2025

Rada Gminy w Lubnicach

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72025 r. poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVII/96/2025 Rady Gminy w Lubnicach z dnia 3 wrze$nia 2025r. w sprawie
uchwalenia regulaminu przyznawania stypendium za wyniki w nauce, za osiggnig¢cia sportowe lub
artystyczne dla uczniow oraz wybitnych absolwentoéw uczeszczajacych do szkét podstawowych na

terenie Gminy Lubnice.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Gminy w FLubnicach uchwalita Regulamin
przyznawania stypendium za wyniki w nauce, za osiggni¢cia sportowe lub artystyczne dla uczniéw
oraz absolwentéw uczgszczajacych do szkét podstawowych na terenie Gminy Lubnice, w brzmieniu
stanowigcym zatgcznik Nr 1 do ww. uchwaly - dalej regulamin.

Postanowienia uchwaly budzity zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady zawiadomienia z dnia 5 wrze$nia 2025 r. znak:
PNIK-1.4131.606.2025.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postepowania Przewodniczacy Rady Gminy w
Lubnicach wskazal, ze uwagi organu nadzoru zostang uwzglgdnione na najblizszej sesji Rady Gminy

w Lubnicach, ktora najprawdopodobniej odbedzie si¢ w terminie do konca wrzesnia 2025 r.
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Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sg sprzeczne zprawem, zuwagi na
wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze zgodnie z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy
wladzy publicznej, do ktorych zaliczane sg rowniez organy jednostek samorzadu terytorialnego,
dziatajg na podstawie 1 w granicach prawa. Zgodnie z przyjetym w doktrynie stanowiskiem "o ile
jednostka ma swobodg¢ dziatania zgodnie z zasada, ze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo,
jest dozwolone, to organy wtadzy publicznej mogg dziata¢ tylko tam 1 o tyle, o ile prawo je do tego
upowaznia". Powyzsze oznacza, ze kazde dzialanie wiadzy publicznej powinno znajdowac
uzasadnienie w przepisie aktu prawnego wyzszego rzedu, a tym samym akty prawa stanowione przez
jednostki samorzadu terytorialnego powinny regulowac tylko te kwestie, ktore wynikaja z normy
kompetencyjnej. Powyzsza zasada oznacza, ze norma z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
wprowadza zakaz domniemywania kompetencji organu wiadzy publicznej 1 tym samym nakazuje, by
wszelkie dziatania tego organu byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej
(Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 sierpnia 2011 r., sygn.
akt ).

Przechodzac do oceny kwestionowanych regulacji regulaminu, nalezy wskazac, ze
ustawodawca w art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2025 r.
poz. 881) postanowil, Ze to organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
szczegotowe warunki, formy i1 zakres pomocy oraz tryb postepowania w tych sprawach. Zatem to do
wytaczne] kompetencji rady gminy nalezy okreslenie wszelkich warunkow, od spehienia ktorych
zaleze¢ bedzie skuteczne przyznanie stypendium dla zdolnego ucznia oraz ustalenie porzadku jego
przyznawania, rozumianego jako system dzialan, uwzgledniajacy okreslong kolejno$¢ i hierarchie
uzaleznionych wzajemnie zdarzen. Ponadto, ustawa o systemie o$wiaty wskazuje, ze to rada ustala,
czy bedzie to pomoc pieni¢zna, czy rzeczowa oraz jej zakres, pod pojeciem ktdérego miesci si¢ takze
wysoko$¢ pomocy pienigznej" (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 6 lipca 2021 r., sygn. akt ,
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 15 czerwca 2021 r., sygn. akt II SA/Ol 273/21, wyrok WSA w
Poznaniu z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 1061/18, wyrok NSA z dnia 18 czerwca 2024
r., sygn. akt III OSK 2221/22). W uchwale bedacej przedmiotem niniejszego rozstrzygnigcia
nadzorczego Rada Gminy w Lubnicach zaniechata okreslenia wysokosci tego stypendium. W ocenie
organu nadzoru przyjete przez Rad¢ Gminy w Lubnicach rozwigzanie nie stanowi wypetnienia
obowigzku okreslenia zakresu przyznawanej pomocy, bowiem nie pozwala ustali¢ konkretnej
wysokosci stypendium edukacyjnego. Nieokreslenie przez organ stanowigcy w uchwale dotyczacej
szczegdtowych warunkéw, form izakresu pomocy w ramach wspierania uzdolnionych dzieci i
mlodziezy obligatoryjnych elementow wskazanych w upowaznieniu ustawowym, tj. wysokosci
zakresu pomocy, stanowi istotne naruszenie ustawy o systemie o$wiaty. Powyzsze naruszenie prawa
implikuje organ nadzoru do stwierdzenie przedmiotowej uchwaty w catosci.

W sposdb istotny naruszaja prawo rowniez § 7 ust. I pkt 1, § 8 ust. 1, § 9 ust. 1 pkt 2

regulaminu, w zakresie wyrazow: ,minimum bardzo dobra ocen¢ z zachowania". Ustawodawca
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w ustawy o systemie o$wiaty uzywa okreslenia "uzdolnione dzieci i mlodziez", nie uzalezniajac
przyznania stypendium od okreslonej oceny z zachowania. Przyjecie takiego warunku przez radg
stanowi zatem przekroczenie zakresu delegacji zawarte] w ustawy o systemie oswiaty. Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem sgdow administracyjnych taki warunek udzielenia wsparcia, jak ocena
z zachowania, nie moze stanowi¢ przestanki przyznania pomocy (stypendium oraz nagrody) na
podstawie ustawy o systemie oswiaty. Zatem jedynie kryterium bycia uczniem uzdolnionym (a nie,
mowigc nieco zartobliwie: uczniem "ugrzecznionym"), posiadajacym konkretne osiggnigcia lub
wyniki w nauce, powinno stanowi¢ podstawe do wsparcia jego edukacji (wyrok WSA w Poznaniu z
dnia 10 pazdziernika 2019 r., sygn. akt). Jedynie kategoria bycia uczniem uzdolnionym
posiadajagcym konkretne osiggnigcia 1 wyniki w nauce powinna stanowi¢ podstawe do wsparcia jego
edukacji. Szczegotowe warunki udzielania stypendium powinny by¢ ustalone w taki sposdb, aby
zapewniC realizacje wsparcia uczniow uzdolnionych bez ich réznicowania wedlug innych, niz
okreslone w ustawie, kryterium "wspierania edukacji uzdolnionych dzieci 1 mtodziezy" (wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 25 maja 2021 r., sygn. akt). Szczegdélowe warunki udzielania stypendium
powinny by¢ ustalone w taki sposob, aby zapewni¢ realizacj¢ wsparcia uczniow uzdolnionych bez
ich réznicowania wedlug innego niz okreSlone w ustawie kryterium uzdolnien dzieci 1 miodziezy
(wyrok WSA w Gliwicach z dnia 2 lipca 2019 r., sygn. akt ).

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujacego z obrotu prawnego w catosci uchwaly Nr XVI1/96/2025 Rady Gminy w
Lubnicach z dnia 3 wrzes$nia 2025 r. w sprawie uchwalenia regulaminu przyznawania stypendium za
wyniki w nauce, za osiggnigcia sportowe lub artystyczne dla ucznidéw oraz wybitnych absolwentow
uczeszczajacych do szkot podstawowych na terenie Gminy Lubnice, jest uzasadnione i1 konieczne.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wo6jt Gminy Lubnice
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