Warszawa, 2 grudnia 2025 roku

Sprawa: Petycja w sprawie umozliwienia zaoszczedzenia pieniedzy
na ubezpieczeniu OC ppm biedniejszym obywatelom poprzez
mozliwos$¢ czasowego wycofania pojazdu z ruchu oraz czasowego
ubezpieczenia pojazdu

Znak sprawy: FN6.056.4.2025

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Odpowiedz na petycje
Szanowny Panie,

odpowiadajac na Pana petycje dotyczaca propozycji wprowadzenia ustawowego
odstepstwa od obowiazku zawarcia przez posiadacza pojazdu umowy
ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych (OC ppm) poprzez
mozliwosé czasowego wycofania pojazdu z ruchu oraz czasowego ubezpieczenia
pojazdu, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych informacji.

I. Na wstepie nalezy wskazac na aktualnie obowigzujace regulacje systemowe
dotyczace obowigzkowego ubezpieczenia OC ppm. Powszechny ustawowy
obowiagzek zawarcia umowy obowigzkowego ubezpieczenia OC ppm
uwarunkowany jest szczegblng spoteczna funkcja tego ubezpieczenia, jaka jest
ochrona oséb trzecich przed skutkami czestych, niekorzystnych zdarzen
powstatych wskutek ruchu pojazdéw. Nieprzerwany charakter odpowiedzialnosci
zaktadu ubezpieczen i zarazem ochrony ubezpieczeniowej, daje poszkodowanym w
wypadku gwarancje otrzymania naleznego odszkodowania. Z drugiej strony
umowa tego ubezpieczenia chroni ewentualnego sprawce wypadku
komunikacyjnego przed nadmiernymi obciazeniami finansowymi z tytutu jego
odpowiedzialnosci cywilnej oraz zabezpiecza jego majatek przed nadmiernym
uszczupleniem z tytutu tej odpowiedzialnosci.

W zwiazku ztym, jak rowniez majac na uwadze cel jakiemu ma stuzyé to
ubezpieczenie, na podstawie przepiséw ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych®, obowigzek ubezpieczenia OC ppm cigzy na wszystkich
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posiadaczach zarejestrowanych pojazdéw mechanicznych, z zastrzezeniem, ze w
niektérych sytuacjach istnieje mozliwos$é zawarcia umowy ubezpieczenia
krétkoterminowego.

Zgodnie z 0gdlng zasada posiadacz pojazdu jest obowigzany zawrzeé¢ umowe
ubezpieczenia OC ppm najpdzniej w dniu rejestracji pojazdu mechanicznego.
Natomiast w mys$l art. 33 pkt 2 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych®, umowa
ubezpieczenia OC ppm ulega rozwigzaniu z chwilg wyrejestrowania pojazdu
mechanicznego. Tym samym przez caty okres zarejestrowania pojazdu na jego
posiadaczu cigzy obowiazek posiadania waznej umowy ubezpieczenia OC.
Powigzanie ubezpieczenia OC ppm z rejestracjg pojazdu zostato podyktowane
zapewnieniem gwarancyjnego charakteru tego ubezpieczenia i koniecznoscia
zapewnienia skutecznosci ochrony oséb poszkodowanych w wypadkach
komunikacyjnych.

Do wypadkdéw dochodzi rowniez na parkingach, w garazach czy podczas
wykonywania zabiegdéw konserwacyjnych. Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza
powstaje takze w sytuacji, gdy do powstania szkody doszto w czasie wsiadania i
wysiadania z samochodu, w trakcie otwierania drzwi, czy tez gdy szkoda powstata
na skutek wybuchu silnika w czasie, kiedy pojazd sie nie poruszat. Wprowadzenie
tej normy wynika m.in. z faktu, ze przetrzymywanie pojazdu np. na parkingu
strzezonym, jedynie redukuje do pewnego stopnia ryzyko powstania szkody w
zwigzku z ruchem tego pojazdu, jednak nie niweluje takiego ryzyka w catosci. W
takich pojazdach moze bowiem dojs¢ do samozaptonu, eksplozji, czy tez stoczenia
sie takich pojazdéw, co skutkowaé moze wyrzadzeniem znacznych szkéd w mieniu i
na osobie, rodzacych odpowiedzialnos$é posiadacza pojazdu mechanicznego, czyli
potencjalnie osoby, ktdra nie posiadataby w danym dniu ubezpieczenia OC ppm.
Juz sam fakt posiadania pojazdu mechanicznego stanowi bowiem o ryzyku
ubezpieczeniowym, tj. o potencjalnej mozliwosci wyrzadzenia szkody w zwigzku z
jego ruchem.

W tym miejscu pragne odnies¢ sie do definicji ,ruchu pojazdu” wskazanejw art. 2
ust. 1 pkt 12b ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych'. Zgodnie z tym
przepisem, ruch pojazdu oznacza kazde uzycie pojazdu mechanicznego, ktére w
czasie zdarzenia jest zgodne z funkcja tego pojazdu jako srodka transportu,
niezaleznie od jego cech i terenu, na ktérym jest uzywany, oraz niezaleznie od tego,
czy jest on nieruchomy, czy tez znajduje sie w ruchu. W kontekscie obowigzku
zawarcia umowy ubezpieczenia OC ppm bez znaczenia jest zatem to, ze pojazd
mechaniczny nie jest faktycznie uzywany, albowiem ewentualna odpowiedzialnos¢
zaktadu ubezpieczen zachodzi takze wéwczas gdy pojazd znajduje sie na postoju,
bez wzgledu na czas jego trwania. Takze na podstawie art. 34 ust. 2 ustawy o
ubezpieczeniach obowigzkowych®, za szkode wyrzadzona w zwiazku z ruchem
pojazdu uwaza sie réwniez szkode powstatg przy wsiadaniu i wysiadaniu z pojazdu,
bezposrednio przy zatadowaniu i roztadowaniu pojazdu oraz podczas zatrzymania,
postoju lub garazowania.

W przypadku zaistnienia sytuacji, w ktérej do ruchu zostatby wprowadzony pojazd,
ktérego posiadacz nie bytby ubezpieczony w zakresie OC ppm, a jednoczeénie
zostataby wyrzadzona przez ruch takiego pojazdu szkoda, ewentualne roszczenia
0s6b poszkodowanych z tytutu szkéd na osobie, w tym np. zados$¢uczynienia lub
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dozywotnich rent mogtyby siegaé nawet kwoty 29 876 400 PLN. Kwota ta wynika z
ustawowego okreslenia wysokosci minimalnej sumy gwarancyjnej w odniesieniu do
szkdéd osobowych na takim wtasnie poziomie. Analogiczna sytuacja mogtaby
dotyczy¢ nieubezpieczonego posiadacza pojazdu i szkody powstatej podczas i w
zwigzku z postojem takiego pojazdu.

Il. Odnoszac sie do kwestii czasowego wycofania pojazdu z ruchu i wyrejestrowania
pojazdu w pierwszej kolejnosci wskazac nalezy na przepisy ustawy - Prawo o ruchu
drogowym?Z. Przewiduje ona w przepisach o czasowym wycofaniu pojazdu z ruchu,
ze okreslone rodzaje pojazdow, na okreslony czas, za optatg moga zostaé decyzja
organu rejestrujgcego czasowo wycofane z ruchu. Art. 78a ust. 2 Ustawy - Prawo o
ruchu drogowym? wskazuje, ze na wniosek wtasciciela pojazdu czasowemu
wycofaniu z ruchu podlegajg zarejestrowane:

1) samochody ciezarowe i przyczepy o dopuszczalnej masie catkowitej od 3,5 t;

2) ciggniki samochodowe;

3) pojazdy specjalne;

4) autobusy;

5) samochody osobowe, ktére uczestniczyty w wypadku drogowym i w zwigzku z
tym konieczna jest ich naprawa z powodu uszkodzenia zasadniczych elementow
nosnych konstrukcji pojazdu.

W odniesieniu do wszystkich pozostatych pojazdéw ustawa ta nie przewiduje
mozliwosci czasowego wycofania ich z ruchu.

Z uwagi na przyczyny wskazane w pkt I., czasowe wycofanie pojazdu z ruchu nie
jest przestanka do zwolnienia z obowigzku zawarcia umowy obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw za szkody
wyrzadzone w zwigzku z ich ruchem, jednakze ustawa o ubezpieczeniach
obowigzkowych? przewiduje, ze w przypadku czasowego wycofania pojazdu z
ruchu, na wniosek posiadacza pojazdu sktadka za okres wycofania podlega
obnizeniu do maksymalnie 5% normalne;.

l1l. Niezaleznie od powyzszego pragne wskazad, ze kwestia poruszona w petycji
zostata takze skonsultowana z Polska Izbg Ubezpieczen (PIU), ktéra jest
organizacjg ubezpieczeniowego samorzadu gospodarczego. PIU podkreslita, ze jak
wynika z praktyki ubezpieczeniowej, nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktérej
pojazdy czasowo wycofane z ruchu bedg poruszaty sie po drogach wykorzystujac
Lfatszywe tablice”. Moga tez wystgpic przypadki, w ktérych w celu obnizenia
sktadki za ubezpieczenie OC ppm, posiadacze pojazdéw beda wnioskowaé do
organu rejestrujacego o jego czasowe wycofanie z ruchu, a po otrzymaniu zwrotu
sktadki za ubezpieczenie, wnioskowac o skrocenie okresu czasowego wycofania z
ruchu. W takim scenariuszu zaktad ubezpieczen odpowiadatby realnie bez
ograniczen za ryzyko zwigzane z uzytkowaniem pojazdu, uzyskujac prawo do
najwyzej 5% normalnej sktadki.

Z uwagi na to, ze czasowe wycofanie pojazdu z ruchu nie powoduje rozwigzania
umowy OC ppm, okres wycofania z ruchu bedzie brany pod uwage przy ocenie
dotychczasowego przebiegu ubezpieczenia i bedzie wptywat na wysokosé znizki z
tytutu przebiegu tego ubezpieczenia. W ocenie PIU moze to stwarzaé zagrozenie
sztucznego ,ulepszania” przebiegu ubezpieczenia. Klienci bez historii
ubezpieczeniowej bedg mogli niskim kosztem (sktadka vs ryzyko) zapewnic sobie
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petne znizki za bezszkodowy przebieg ubezpieczenia. Poza tym moze dojs¢ do
sytuacji, ze pojazd czasowo wycofany z ruchu bedzie miat celowo kilku/kilkunastu
witascicieli/posiadaczy i kazdy bedzie ,wypracowywat” znizki za ,bezszkodowy”
przebieg ubezpieczenia. W takiej sytuacji najbardziej pokrzywdzeni bedg rzetelni
posiadacze pojazdow, ktdérzy latami ,pracujg” na znizke za bezszkodowy przebieg
ubezpieczenia.

Przestanka do rozwigzania ubezpieczenia OC ppm okreslong w art. 33 ustawy o
ubezpieczeniach obowigzkowych? jest wyrejestrowanie pojazdu. Art. 79 Ustawy -
Prawo o ruchu drogowym? okresla kiedy pojazd moze zostaé wyrejestrowany -
mozna tego dokonaé, gdy doszto do jego:

1) kradziezy,

2) wywozu albo sprzedazy za granica,

3) kasacji (zniszczenia) za granica,

4) trwatej utraty (na przyktad w wyniku pozaru),

5) przekazania do stacji demontazu pojazdéw albo do punktu zbierania odpadow -
jesli nie wyrejestrujesz pojazdu, zrobi to urzad, gdy dostanie zaswiadczenie ze stacji
demontazu,

6) wycofania z obiegu.

Co do zasady pojazd wyrejestrowany nie moze zosta¢ ponownie zarejestrowany, z
wyjatkiem kilku sytuacji wyraznie wskazanych w ustawie - Prawo o ruchu
drogowym, takich jak pojazdy odzyskane po kradziezy, zabytkowe, majace co
najmniej 25 lat i uznane za unikatowe, ciggniki i przyczepy rolnicze, lub pojazdy
wywiezione z kraju lub sprzedane za granica.

Zasadj jest zatem, ze posiadacze pojazdéw mechanicznych zarejestrowanych na
state obowigzani sg do zawarcia umowy ubezpieczenia OC ppm na okres 12
miesiecy. Obowiazek ten cigzy na posiadaczach tych pojazdéw, dopdéki nie zostang
one wyrejestrowane. Powigzanie obowigzku zawarcia umowy obowigzkowego
ubezpieczenia OC ppm z rejestracjg pojazdu jest rozwigzaniem systemowym, ktére
ma zapewnic ciggtosé i pewnos¢ posiadania ubezpieczenia. Obowigzek posiadania
takiego ubezpieczenia wynika takze z przepiséw unijnych, ktére naktadajg na kazde
panstwo cztonkowskie obowigzek zastosowania wszelkich wtasciwych srodkow w
celu zapewnienia objecia ubezpieczeniem OC uzytkowanych pojazdéw, ktére maja
state miejsce postoju na terytorium panstwa, ktérego tablice rejestracyjng pojazd
posiada. Jedynymi wyjatkami od tej zasady sg podmioty prowadzace dziatalnosé
gospodarcza polegajaca na posredniczeniu w kupnie i sprzedazy pojazdéw
mechanicznych lub polegajaca na kupnie i sprzedazy pojazdéw mechanicznych w
zakresie pojazdoéw mechanicznych przeznaczonych do kupna lub sprzedazy (np.
komisy czy salony samochodowe) oraz posiadacze pojazdow historycznych.

IV. Podsumowujac nalezy wskazad, ze z uwagi na cel obowigzkowego
ubezpieczenia OC ppm, jak réwniez obecnie obowigzujace normy prawne
wynikajgce z polskich i unijnych regulacji oraz majac na uwadze fakt, ze ryzyka
zZwigzane z postulatami przedstawionymi w nadestanej petycji moga przewyzszy¢
potencjalne korzysci jakie miatyby ptynaé¢ w wyniku ich wprowadzenia, brak jest
podstaw do poparcia propozycji zawartej w petycji.

Dziekuje jednoczesnie za zainteresowanie sprawami publicznymi i zaangazowanie.

Podstawa Prawna
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1. Ustawaz dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych (Dz. U.z 2025r. poz. 367 z pézn. zm.);

2. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.z 2024 r.

poz. 1251 z pézn.zm.).

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Katarzyna Przewalska

Dyrektor

Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego
w Ministerstwie Finansow
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