Sygn. akt: KIO/W 2/25
POSTANOWIENIE
z dnia 17 stycznia 2025r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczaca: Agata Mikolajczyk

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 17 stycznia 2025 r. w Warszawie wniosku
Z dnia 15 stycznia 2024 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Izbe wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze zgtoszonego przez
zamawiajgcego: Gminny Zarzad Mienia Komunalnego z/s w Strzelcach Opolskich (ul.
Zamkowa 2, 47-100 Strzelce Opolskie) w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
pn. ,Zarzadzanie Targowiskiem Miejskim w Strzelcach Opolskich w 2025 r.”, (publikacja
ogtoszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod nr 2024/BZP 00633605/01 z dnia 4
grudnia 2024),
postanawia:
uchyla zakaz zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku lub

postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie
Zamawiajgcy - Gminny Zarzgd Mienia Komunalnego z/s w Strzelcach Opolskich w
uzasadnieniu wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe
wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze podat (...) W dniu
04.12.2024 r. zostalo ogloszone postepowanie w trybie podstawowym na ustuge pn.:
,Zarzadzanie Targowiskiem Miejskim w Strzelcach Opolskich w 2025 r.” (publikacja
ogtoszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod nr 2024/BZP 00633605/01 z dnia 4
grudnia 2024). Otwarcie ofert wyznaczono na dzien 12.12.2024 r. do godz. 10:00. Do
ogtoszonego postepowania nie wptynety zadne pytania co do tresci ogtoszenia o zaméwieniu
oraz Specyfikacji Warunkéw Zamowienia wraz z zatgcznikami. Do terminu sktadnia ofert
wptynety 4 oferty. Po czynnosciach badania i oceny ofert Zamawiajgcy w dniu 18.12.2024 r.
dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej — opublikowane zostato ogtoszenie o wyborze na
stronie prowadzonego postepowania, tj.: https://ezamowienia.gov.pl/mpclient/search/list/ocds-
148610-8d51d8b8-d417-4ef3-a4df-e88ecb312dde oraz w tym samym dniu, tj. 18.12.2024 r.
przestano Wykonawcom uczestniczacym w postepowaniu zawiadomienia o wyborze przy

uzyciu Srodkow komunikacji elektronicznej (dowody przestania w zatgczeniu). Zgodnie z art.



1

2)

515 ust. 1 pkt 2a) odwotanie wnosi sie w przypadku zaméwien, ktdrych warto$c¢ jest mniejsza
niz progi unijne, w terminie 5 dni od dnia przekazania informacji o czynnosci zamawiajgcego
stanowigcej podstawe jego wniesienia, jezeli informacja zostata przekazana przy uzyciu
srodkéw komunikaciji elektronicznej. W tym przypadku termin na wniesienie odwotania przez
Wykonawcéw mingt w dniu 23.12.2024 r. Natomiast w dniu 21.12.2024 r. jeden z Wykonawcéw
uczestniczgcych w postepowaniu, tj.: PUPHW "GABI" - G.B., z siedzibg: ul. Dworcowa 24 47-
120 Zedowice poinformowat przez platforme e-zamdwienia, iz ztozyt odwotanie do Prezesa
KIO, przesytajgc rowniez kopie tego odwotania Zamawiajgcemu. Zamawiajgcy po tej informacji
dokonat wszystkich czynnosci zgodnie z ustawg Pzp oraz wstrzymat sie od podpisania umowy
z wybranym Wykonawca. Jednakze Zamawiajgcy nabyt watpliwos¢ co do prawdomownosci
Wykonawcy i wystosowat e-maila do Panstwa w dniu 24.12.2024 r. celem potwierdzenia
ztozenia takiego odwotania. W dniu 31.12.2024 r. otrzymalismy od Panstwa wiadomosg, iz
takie odwotanie wptyneto do Prezesa KIO dopiero 31.12.2024 r. W zwigzku z zaistniatg
sytuacjg takie dziatanie Wykonawcy i wniesienie odwotania ma na celu wytgcznie
uniemozliwienie zawarcia umowy z Zamawiajgcym i wybranym Wykonawcg. Wykonawca
wprowadzit w btgd Zamawiajgcego oraz oswiadczyt nieprawde przesytajgc mu kopie
odwotania w dniu 21.12.2024 r., ktérego nie ztozyt w terminie do Prezesa KIO. Zwracamy sie
Zz wnioskiem o uchylenie zakazu zawarcia umowy dot. postepowania pn.: ,Zarzadzanie
Targowiskiem Miejskim w Strzelcach Opolskich w 2025 r.” ze wzgledu na to, iz Wykonawca
whiost odwotanie po terminie wytgcznie w celu uniemozliwienia zawarcia umowy. Zarzgdzanie
Targowiskiem Miejskim w Strzelcach Opolskich jest ustugg, ktéra powinna by¢ wykonywania

w sposoéb ciggty i nieprzerwany”.

Krajowa Izba Odwotawcza (KIO lub Izba) zwazyta, co nastepuje:

Izba - zgodnie z art. 578 ust. 2 ustawy Pzp - moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy,
jezeli:
nie zawarcie umowy mogtoby spowodowac¢ negatywne skutki dla interesu publicznego,
przewyzszajgce korzySci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobiehstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia;
zamawiajgcy uprawdopodobnit, ze odwotanie wnoszone jest wytgcznie w celu uniemozliwienia

zawarcia umowy.

Przestanki odpowiednio wskazane w punkcie 1 i punkcie 2 cytowanego artykutu maja

charakter samodzielny, nie muszg by¢ spetnione tgcznie, sg od siebie niezalezne.



Majgc na uwadze okolicznosci wskazane przez Zamawiajgcego w tresci wniosku, 1zba
uznata, ze w niniejszej sprawie zostata spetniona przestanka wskazana w przepisie w jego
pkt 2 uzasadniajgca uchylenie zakazu zawarcia umowy w przedmiotowej sprawie. W
odniesieniu do tej przestanki lzba dokonujac wstepnej oceny uznata, ze Zamawiajgcy
uprawdopodobnit, Ze odwotanie wnoszone jest wytgcznie w celu uniemozliwienia zawarcia

umowy.

W przedmiotowej sprawie Izba miata na uwadze nastepujgce okolicznosci podnoszone
we whiosku:

Zamawiajgcy w dniu 18.12.2024 r. dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej i w tej
dacie opublikowat ogtoszenie o wyborze na stronie prowadzonego postepowania, a takze w
tym samym dniu przestat wykonawcom uczestniczacym w postepowaniu zawiadomienia o
wyborze przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej (dowody przestania w zatgczeniu).
W dniu 21.12.2024 r. uczestniczgcy w postepowaniu wykonawca: PUPHW "GABI" - G.B., z/s
w Zedowicach poinformowat Zamawiajgcego przez platforme e-zamoéwienia, ze ztozyt
odwotanie do Prezesa KIO, przesytajgc rowniez kopie tego odwotania Zamawiajgcemu.
Zamawiajacy na skutek tej informacji wstrzymat sie od podpisania umowy z wybranym
wykonawcg. Jednoczesnie Zamawiajgcy w dniu 24 grudnia 2024 r. wystosowat e-mailem
zapytanie do Urzedu Zaméwieh Publicznych — Biuro Odwotan celem potwierdzenia ztozenia
takiego odwotania do Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej. W dniu 31 grudnia
2024 r. otrzymat wiadomos¢ - w odpowiedzi na e-maila z dnia 24 grudnia 2024 r. — (...) ze w
dniu 31 grudnia 2024 r. wptyneto odwotanie Wykonawcy PUPHW "GABI | ' - G.B. wobec
Zamawiajgcego GMINNY ZARZAD MIENIA KOMUNALNEGO w Strzelcach Opolskich w
postepowaniu na ,Zarzgdzanie Targowiskiem Miejskim w Strzelcach Opolskich w 2025 r.
Numer referencyjny: OZ. IV .392.20.2024".

Krajowa Izba Odwotawcza zgodzita sie z Zamawiajgcym, ze wskazywane we wniosku
zachowanie wykonawcy nalezy kwalifikowac jako wprowadzajgce Zamawiajgcego w btad a
odwotanie kwalifikowac jako ztozone wytgcznie w celu uniemozliwienia zawarcia umowy przez
Zamawiajagcego z wybranym Wykonawca, w sytuacji gdy Zarzgdzanie Targowiskiem Miejskim
w Strzelcach Opolskich jest ustugg, ktéra powinna by¢ wykonywania w sposéb ciggty i
nieprzerwany a odwofanie w konsekwencji zostato wniesione po terminie, gdyz jak wskazat
Zamawiajgcy termin na wniesienie odwotania — uwzgledniajgc art. 515 ust.1 pkt a) ustawy Pzp
- uptynat 23.12 2024 r.



Majgc powyzsze na uwadze, Izba postanowita jak w sentencji, na podstawie art. 578
ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp w zwigzku z jej art. 578 ust. 4 zdanie pierwsze.
Stosownie do art. 578 ust. 4 zdanie drugie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo

zamowien publicznych na niniejsze postanowienie nie przystuguje skarga.



