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LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.295.2025 Lodz, 11 kwietnia 2025 r.

Rada Gminy Gorzkowice

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XI11.93.2025 Rady Gminy
Gorzkowice z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i1 porzadku na
terenie Gminy Gorzkowice, ktéra wplyneta do L.odzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 4
kwietnia 2025 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli legalno$ci uchwaty Nr XII1.93.2025 Rady Gminy Gorzkowice z dnia
27 marca 2025 r. w sprawie regulaminu utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Gminy
Gorzkowice, organ nadzoru powziat watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem. Zastrzezenia organu
nadzoru dotycza nastepujacych postanowien zalacznika do przedmiotowej uchwaty zwanego dalej
,regulaminem”:
1) w § 2 ust. 1 pkt 1 iust. 2 pkt 1 regulaminu Rada Gminy Gorzkowice ustalita, Zze papier ma by¢
zbierany lub przyjmowany od wiascicieli nieruchomosci jako selektywnie zbierana frakcja. Zdaniem
organu nadzoru uregulowanie to stanowi niespdjnos¢ z trescig § 14 ust. 1 pkt 1 lit. e, pkt 2 lit. e oraz
pkt 3 lit. e uchwaty, bowiem Rada Gminy Gorzkowice postanowita o czestotliwosci odbierania z
nieruchomosci papieru w tym tektury. Zatem w § 2 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 uchwaty oprocz papieru

powinno znalez¢ si¢ uregulowanie dotyczace tektury;
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2) w § 2 ust. 2 pkt 15 regulaminu, w ktorym Rada Gminy Gorzkowice wskazata na odpady
budowlane i rozbiorkowe, co stanowi modyfikacj¢ przepisoéw art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z p6zn.
zm.) - zwanej dalej ,ustawa”, gdyz frakcja odpadow komunalnych s3a odpady budowlane
1 rozbiorkowe z gospodarstw domowych;

3) w § 9 ust. 1 12 regulaminu w zakresie wyrazéw: ,,w szczegdlnosci" przekracza delegacje
ustawowa wynikajacg z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy 1 jednocze$nie narusza Zasady techniki
prawodawczej. Zgodnie z trescig § 6 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze)” (Dz. U. z 2016 r.
poz. 283), przepisy uchwaly redaguje si¢ tak, aby dokladnie 1 w sposob zrozumiaty dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem
sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny. Brak precyzyjnego okreslenia sformutowan uchwaty
uniemozliwia badz znacznie utrudnia adresatom norm zgodne z nimi zachowanie, a po stronie organu
wykonawczego stwarza mozliwos¢ uznaniowej interpretacji;

4)w § 13 ust. 1 pkt 3, w § 14 ust. 1 pkt. 1 lit. ¢, 2 lit. ¢, 3 lit. ¢ regulaminu, w ktorym Rada Gminy
Gorzkowice ustalita sposob zbierania 1odbierania z terendw nieruchomosci opakowan
wielomaterialowych, co stanowi modyfikacj¢ przepisow art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a 1 b ustawy, bowiem
frakcja odpadéw komunalnych sg odpady opakowaniowe wielomateriatowe;

5) § 13 ust. 1 pkt 4 regulaminu w zakresie wyrazow: ,,w tym odpady zielone" przekracza delegacje
ustawowa wynikajacg z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a 1 b ustawy, gdyz w aktualnie obowigzujacej ustawie
nie pojawia si¢ juz termin odpady zielone. Jednocze$nie organ nadzoru wskazuje, ze z definicji
bioodpadéw wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U.
z 2023 r. poz. 1587 z p6zn. zm.) wynika co nalezy rozumie¢ pod pojeciem bioodpady;

6) § 13 ust. 1 pkt 11 regulaminu, w ktorym Rada Gminy Gorzkowice ustalita sposdb zbierania
1 odbierania mebli i odpadow wielkogabarytowych, co stanowi modyfikacje przepisow art. 4 ust. 2
pkt 1 lit. b ustawy, gdyz frakcja odpadow komunalnych sg meble 1 inne odpady wielkogabarytowe;

7) § 13 ust. 1 pkt 12 regulaminu w zakresie wyrazoéw: ,,stanowigce odpad komunalny", co stanowi
modyfikacj¢ przepisow art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy, poniewaz frakcja odpadéw komunalnych sg
odpady budowlane irozbiorkowe z gospodarstw domowych. Dodatkowo przekracza delegacje
ustawowgq z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy postanowienie Rady Gminy Gorzkowice, iz ,,odpady
budowlane inne niz z drobnych remontow wykonywanych systemem gospodarczym, nie stanowig
odpadu komunalnego 1 muszg by¢ zagospodarowane zgodnie z ustawg o odpadach". Rada
uprawniona jest do ograniczenia wytacznie ilosci przyjmowanych w PSZOK odpadéw budowlanych
1 rozbiorkowych z gospodarstw domowych, a nie ich rodzaju;

8) § 13 ust. 1 pkt 14 regulaminu w zakresie wyrazéw: ,,od samochodow osobowych oraz pojazdow
jednosladowych" przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy.
Ponadto przepis art. 6r ust. 3a ustawy dopuszcza mozliwo$¢ ograniczenia jedynie ilo$ci zuzytych
opon odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych
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od wiascicieli nieruchomo$ci w zamian zapobrang optat¢ za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Wprowadzenie przez Rad¢ Gminy Gorzkowice jakichkolwiek innych ograniczen lub
wylaczen (dotyczacych np. rodzaju opon) stanowi zatem przekroczenie granic upowaznienia
ustawowego;
9) tres¢ § 15 ust. 2 regulaminu nie wypeinia delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 3
ustawy, bowiem regulamin winien wskazywac, w jakich minimalnych odstepach czasowych nalezy
pozbywac si¢ nieczystosci ciektych (jak czesto);
10) tres¢ § 19 pkt 1 regulaminu w zakresie wyrazow: ,,moze odbywac si¢ tylko w sposob zgodny
z prawem" oraz § 22 ust. 2 regulaminu w zakresie wyrazow: ,,a umiejscowienie kompostownika
powinno by¢ zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa" przekracza zakres kompetencji okreslony
przez art. 4 ust. 7 ustawy 1 jednocze$nie narusza obowigzujacy hierarchiczny system zrodet prawa.
Przepis wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie moze zastrzega¢ o stosowaniu ustaw oraz
rozporzadzen wykonawczych, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy, tego typu zastrzezenie
dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego rzedu. Dodatkowo w § 19
regulaminu Rada Gminy Gorzkowice nie wypehienia dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy, poniewaz
tres¢ § 19 regulaminu nie zawiera zakazu utrzymywania zwierzat gospodarskich na okreslonych
obszarach lub w poszczegbélnych nieruchomosciach. Powyzszy przepis ustawy zobowigzuje rade
gminy do wskazania w regulaminie nie tylko wymagan dotyczacych utrzymywania zwierzat
gospodarskich na terenach wyltaczonych z produkcji rolniczej, ale takze zakazu ich utrzymywania
na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach. Brak uregulowania kwestii
zakazu, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy powoduje, ze uchwata w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy pozbawiona jest obligatoryjnego elementu, co
stanowi istotne naruszenie prawa (por. wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn. akt II OSK
991/17, wyrok WSA w Lodzi z dnia 28 lipca 2020 r, sygn. akt IT SA/Ld 14/20, z dnia 30 lipca 2020
r., sygn. akt I SA/L.d 982/19);
11) § 20 ust. 1 pkt 2 regulaminu stanowi niewypeltnienie delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2
pkt 8 ustawy, poniewaz Rada Gminy Gorzkowice wskazata czasookres, a nie termin przeprowadzenia
deratyzacji;
12) § 20 ust. 1 pkt 3 regulaminu przekracza granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 4
ust. 2 pkt 8 ustawy, gdyz wskazany przepis daje Radzie Gminy Gorzkowice kompetencje jedynie do
wskazania obszaru deratyzacji 1 terminu jej przeprowadzenia, nie za§ do podejmowania dziatan w
przypadku wystgpienia stanu zagrozenia sanitarnego (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 10 lipca 2020
r., sygn. akt Il SA/Ld 7/20);
13) tres¢ § 22 ust. 2 regulaminu w zakresie wyrazow: ,,ucigzliwosci dla otoczenia" przekracza
upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy i wkracza w postanowienia art. 144
Kodeksu cywilnego;

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
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Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Gorzkowice
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