Warszawa, 2 grudnia 2025 roku

Sprawa: OdpowiedZ MFiG na petycje
Znak sprawy: DD3.056.20.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Odpowiedz na petycje
Szanowna Pani,

na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018 r.
poz. 870) w odpowiedzi na przestang przez Panig petycje z dnia 2 wrzesnia
2025 r., dotyczaca likwidacji tzw. ,ulgi dla mtodych”, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1
pkt 148 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz.U.z2025r., poz. 163,z pézn. zm.), dalej jako: ,ustawa PIT”, uprzejmie informuje,
co nastepuje.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy PIT, wolne od podatku dochodowego sg
przychody uzyskiwane przez podatnikow do ukoniczenia 26. roku zycia z tytutu
umowy o prace, umowy zlecenia, praktyk absolwenckich, stazy uczniowskich oraz
zasitku macierzynskiego - do okreslonego w ustawie limitu rocznego wynoszacego
85528 zt.

Przepis ten obowigzuje od dnia 1 sierpnia 2019 r. i zostat wprowadzony w celu
wsparcia aktywizacji zawodowej os6b mtodych oraz utatwienia im startu na rynku
pracy. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy (druk sejmowy nr 3551, Sejm
VIl kadencji):

,Celem tych zmian jest obnizenie obcigzen fiskalnych mtodych oséb (...). Zmniejszenie
obcigzen pozwoli mtodym ludziom tatwej rozpoczqc prace i réwnoczesnie da mozliwosé
powrotu na rynek pracy osobom pracujgcym w szarej strefie. Przyczyni sie to do poprawy
wspotczynnika aktywnosci zawodowej oséb mtodych oraz spadku bezrobocia wsréd tej
grupy wiekowej (...).

Nie mozna bowiem zapominaé, ze mtode osoby, podejmujgc zatrudnienie, czesto
opuszczajq dom rodzinny, tworzq nowe gospodarstwo domowe, co generuje dodatkowe
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koszty. Podjecie pracy wymaga takze poniesienia innych wydatkéw, np. zwigzanych z
uzupetnieniem wyksztatcenia, czy nabycia nowych umiejetnosci. Sytuacja oséb mtodych
jest zatem niejednokrotnie trudniejsza od sytuacji oséb, ktére zdqzyty juz ,okrzepnqgé” na
rynku pracy, co determinuje poziom aktywnosci zawodowej i bezrobocia wsréd oséb
mtodych®”.

W tresci petycji, wskazano na potencjalne negatywne skutki przedmiotowej
preferencji podatkowej, w tym na:
e spadek motywacji do dalszego rozwoju zawodowego po utracie prawa do
ulgi, tj. po ukonczeniu 26. roku zycia,
e poczucie niesprawiedliwos$ci wsrdd starszych pracownikéw, ktérym nie
przystuguje ulga,
e zaburzenia proporcji wynagrodzen na rynku pracy,
e zniechecenie pracodawcéw do zatrudniania oséb powyzej 26. roku zycia.

Przedstawione uwagi zostaty przeanalizowane. Niemniej jednak, informujemy,
ze obecnie nie sg prowadzone prace legislacyjne zmierzajace do likwidacji ani
zmiany przepiséw dotyczacych ulgi dla mtodych. Instrument ten, stanowi bowiem
istotny element systemowych dziatan na rzecz zwiekszania aktywnosci zawodowej
0sob mtodych, tj. ponizej 26. roku zycia oraz ograniczania negatywnych skutkow
bezrobocia w tej grupie wiekowej. Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS)?
wskazuja, ze stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce na koniec lipca 2025 r.
wyniosta ogétem 5,4%, natomiast w grupie wiekowej 15-24 lata bezrobocie w |1 kw.
2025 r. wyniosto 11,3% i byt to najwyzszy wskaznik wéréd grup wiekowych?®. Wciaz
istnieje zatem uzasadnienie do utrzymywania ulgi dla mtodych, jako instrumentu
wspierajacego legalne zatrudnieni wsréd ludzi mtodych.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze na gruncie ustawy PIT wspierane sg réwniez inne
grupy podatnikéw. Przyktadowo, od 2022 roku osoby, ktére mimo osiggniecia
powszechnego wieku emerytalnego (K60+, M65+) nie pobierajg emerytury lub
renty lecz kontynuuja prace na etacie, zleceniu lub we wtasnej firmie, optacajac przy
tym sktadki na ubezpieczenia spoteczne od uzyskanych przychodéw, moga
korzystac¢ z tzw. ulgi dla pracujacych senioréw, o ktérej mowaw art. 21 ust. 1 pkt 154
ustawy PIT.

Odnoszac sie do propozycji zachowania ulgi dla mtodych wytacznie dla oséb
wychowywanych wdomach dziecka (szerzej: pieczy zastepczej) lub dla osdb
Z niepetnosprawnosciami, uprzejmie informujemy, ze takie zréznicowanie mogtoby
stanowié naruszenie zasady réwnosci i zakazu dyskryminacji, wynikajacej wprost
z art. 32 Konstytucji RP*. Spetnienie tego postulatu, stanowitoby zrdznicowanie
sytuacji podatkowej w oparciu o nieuzasadnione kryterium, co w efekcie
stanowitoby rozwigzanie niekonstytucyjne. W zwigzku z tym wyjasniamy, ze zasady

! Druk nr 3551 - uzasadnienie, Rzqgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, dostepny na stronie sejm.gov.pl, pod
linkiem: https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3551

2 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/

3 Pracujacy, bezrobotni i bierni zawodowo (wyniki wstepne Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci w 2 kwartale 2025 r.), https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/pracujacy-
bezrobotni-i-bierni-zawodowo-wyniki-wstepne-bael-2-kwartal-2025-r-,12,65.html

4 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 483, z
pdzn.zm.).
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réwnosci i sprawiedliwosci w prawie podatkowym byty w przesztosci wielokrotnie
przedmiotem kontroli konstytucyjnej.

Trybunat Konstytucyjny® uznaje, ze zasada réwnosci jest przestrzegana wtedy, gdy
kazdy obywatel moze stac sie adresatem kazdej z norm przyznajacych okres$lone
prawo obywatelskie. Nie mozna wiec réznicowad obywateli ze wzgledu na kryteria
powodujace powstanie zamknietych kategorii o zréznicowanym statusie prawnym.
Sprawiedliwos¢ podatkowa jest pewnym uszczegdtowieniem ogdlnej zasady
sprawiedliwosci spotecznej i dotyczy tylko sprawiedliwosci obcigzen. Wyrazem
sprawiedliwosci podatkowej jest zwtaszcza powszechnos¢ i réwnosé
opodatkowania. Realizacja konstytucyjnych zasad réwnosci oraz sprawiedliwosci
spotecznej nie oznacza koniecznosci przyznawania wszystkim kategoriom
obywateli jednakowych praw i jednakowych obowigzkéw. Niejednokrotnie
prawidtowa realizacja tych zasad wymaga ksztattowania praw i obowigzkéw
w sposoéb zréznicowany. Poszczegdlne kategorie podmiotdéw winny by¢ traktowane
rowno, wedtug jednakowej miary, tylko wéwczas, gdy u podnéza okreslonych
regulacji prawnych lezy jednakowa sytuacja faktyczna tych kategorii podmiotéw.
Istnieje zatem prawo ustawodawcy do odmiennego ksztattowania sfery praw
i obowigzkow poszczegdlnych kategorii podmiotéw, jezeli te odmienne zasady bedg
wynika¢ z odmiennosci w ich sytuacji faktycznej. Sprawg podstawowg dla oceny
dochowania zasady réwnosci jest ustalenie cechy istotnej, z uwagi na ktéra przepisy
prawa dokonatyby zréznicowania sytuacji prawnej swoich adresatéw.

Zarowno osoby wychowane wdomu dziecka (pieczy zastepczej) jak i osoby
Z niepetnosprawnosciami  otrzymujg wsparcie ze strony panstwa. Osoby
wychowywane w pieczy zastepczej nie maja dedykowanych ulg czy zwolnien
podatkowych, natomiast otrzymujg wsparcie w procesie usamodzielniania,
w postaci m.in. Swiadczen pienieznych, wsparcia mieszkaniowego czy edukacyjnego.
Osoby z niepetnosprawnosciami zas korzystaja z licznych preferencji podatkowych,
takze na gruncie ustawy PIT, m.in. z tzw. ulgi rehabilitacyjnej uregulowanej w art. 26
ust. 1 pkt 6 ustawy PIT, ktéra ma szeroki katalog wydatkéw uprawniajgcych do
odliczenia, w wiekszosci nielimitowanych, do ktérych nalezg na m.in. wydatki
poniesione na adaptacje i wyposazenie mieszkania stosownie do potrzeb
wynikajagcych  z  rodzaju niepetnosprawnosci, przystosowanie pojazdu
mechanicznego, ktérym porusza sie osoba z niepetnosprawnoscia, pobyt na turnusie
rehabilitacyjnym, odptatnos$¢ za zabiegi rehabilitacyjne czy optacenie ttumacza
jezyka migowego i wiele wiecej®. Dodatkowo, takim osobom przystuguja zwolnienia
z podatku PIT niektérych s$wiadczen, takich jak np. swiadczenia rodzinne,
Swiadczenie wspierajace czy Swiadczenia z pomocy spotecznej.

W zwigzku z powyzszym postulowane w petycji zmiany w zakresie postulatu
Jlikwidacji ulgi dla mtodych”, w naszej ocenie, nie znajdujg uzasadnienia, jednak
dziekujemy za przekazanie swojego stanowiska w sprawie. Gtosy obywateli sg dla
nas wazne, a proponowane przez nich zmiany obowigzujgcych przepiséw stanowig
wazny sygnat oczekiwan spotecznych w kierunku zmiany systemu podatkowego.

5 M.in. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 kwietnia 1994 r. sygn. akt K. 10/93
w sprawie niezgodnosci z Konstytucjg RP art. 6 ust. 6 ustawy PIT.

6 Wiecej na temat ulgi rehabilitacyjnej, na stronie podatki.gov.pl pod linkiem:
https://www.podatki.gov.pl/pit/ulgi-odliczenia-i-zwolnienia/ulga-rehabilitacyjna/
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Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Beata Karbownik

Zastepca Dyrektora

Departamentu Podatkéw Dochodowych
w Ministerstwie Finanséw

4/4



