Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych

wlasciwy w sprawach rozpoznawanych

przez ......... / nazwa komisji orzekajqcej/

Sygn. akt. Nr.../.../.../.... Miejscowosc, dnia ................
Pan/Pani
Przewodniczacy

............... Komisji Orzekajacej
w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych

WNIOSEK O UKARANIE

Na podstawie art. 109 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1440, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ustawa, wnosze¢ o:

uznanie ........cceeeveevenne. (imi¢ i nazwisko obwinionego), zamieszkalego w ............. (adres
zamieszkania obwinionego,) petnigcego w dniu popetnienia naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych funkcje................ (wskazanie miejsca zatrudnienia, adresu pracodawcy i

stanowiska zajmowanego przez obwinionego w czasie popefnienia zarzucanego naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych) za odpowiedzialnego — na zasadach okreslonych w art.
19 ust.1i 2 zd.1 ustawy za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, okre§lone w art.
. ustawy (wskazanie przepisu ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansoéw publicznych, okreslajqcego to naruszenie), polegajacego na................ (okreslenie
zarzuconego naruszenia dyscypliny finansow publicznych wraz ze wskazaniem sposobu i
czasu jego popetnienia. Okreslenie zarzucanego naruszenia dyscypliny finansow publicznych
powinno by¢ precyzyjne i odnosic sie do poszczegolnych zachowan objetych postanowieniem.
Niewtasciwe sq ogolne stwierdzenia np. ,,poprzez udzielenie 5 zamowien w okresie”,
dokonanie 3 wydatkow nie wczesniej niz i nie pozniej niz”, , zaciggniecie zobowigzan w
tqcznej kwocie”, ,, dokonanie wydatkow w lgcznej kwocie”, czy tez np. niesprecyzowanie na
czym polegalo naruszenie zasady uczciwej konkurencji), tj. naruszenia ..... (wskazaé
naruszony przepis prawa, ,normy prawa materialnego).
Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych zostalo popelnione w nastepujacych
okolicznosciach ... ...
(wskazanie okolicznosci, w jakich doszto do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, a
takze, jesli nastgpito uszczuplenie srodkow publicznych, przekroczenie zakresu upowaznienia
do dokonywania wydatkow ze Srodkow publicznych, do zaciggnigcia zobowigzan Ilub
niewykonania zobowiqgzan albo zaplata odsetek, kar lub oplat - okreslenie ich wysokosci)
oraz ewentualnie wskazanie najistotniejszych - zdaniem rzecznika dyscypliny - dowodow,
potwierdzajgcych popetnienie - naruszenia dyscypliny finansow publicznych. Nalezy rowniez
wskazac, czy obwiniony ztozyt wyjasnienia w sprawie, czy tez omowil ich ztozenia).

Obwiniony byl/nie byt karany za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (jesli byt
karany wowczas nalezy wskazaé kiedy).

adres siedziby rzecznika ..., tel. ..., fax ..., e-mail: ...



(imi¢ i nazwisko oraz podpis
rzecznika dyscypliny finanséw publicznych )

Zakaczniki:

1. postanowienie 0 wszczeciu postepowania wyjasniajacego;

2. materiat dowodowy zebrany w sprawie 1 wyjasnienia obwinionego zlozone w trakcie
postepowania wyjasniajagcego lub informacja o odmowie ich zlozenia (spis dokumentow
ze wskazaniem nr kart);

3. w miar¢ mozliwosci nalezy rowniez dotaczyc¢:

- zaswiadczenie o wysokoS$ci wynagrodzenia obwinionego, obliczone jak za urlop
wypoczynkowy, otrzymywanego przez obwinionego w czasie popelnienia zarzucanego
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych oraz nazwe i adres aktualnego pracodawcy
tej osoby;

- opini¢ przelozonych o sposobie wywigzywania si¢ obwinionego z obowigzkow

stuzbowych.
(Zgodnie z art. 110 ust. 3 ustawy do wniosku ww. dokumenty dofqcza sie w miare
mozliwosci; brak bezwzglednego obowigzku dotgczenia powyzszych informacji lub opinii
nie ozmnacza, ze rzecznik dyscypliny jest zwolniony z obowigzku podjecia prob ich
ustalenia)

Uwaga:

1. Ustawa nie wymaga szczegolnych elementéw koniecznych do uzasadnienia wniosku
0 ukaranie stanowigc jedynie, ze powinno ono zosta¢ oparte na wynikach postepowania
wyjasniajacego.

Zgodnie z ogolnymi regutami uzasadniania, W uzasadnieniu wniosku o ukaranie nalezy
przytoczy¢ fakty i dowody, na ktorych opiera si¢ ten wniosek, opisujac zdarzenie, ktore stato
si¢ przedmiotem postepowania, wyjasni¢ podstawe prawng stawianych zarzutow, wyjasnié
dlaczego obwiniony jest osoba, ktorej mozna przypisa¢ odpowiedzialno$¢ za dziatanie lub
zaniechanie, stanowigce przedmiot zarzucanego naruszenia dyscypliny finansow publicznych
(w szczeg6lnosci wskaza¢ zakres obowiazkéw obwinionego lub zakres udzielonego mu
upowaznienia) oraz oméowi¢ okolicznos$ci, w ktorych doszto do naruszenia, w tym takze te, na
ktore - jezeli miato to miejsce — powotuje si¢ obwiniony. W uzasadnieniu nalezy odnies¢ si¢
do zebranego materialu dowodowego z przywotaniem odpowiednich kart. W uzasadnieniu
wniosku 0 ukaranie nalezy rowniez odnie$¢ si¢ do kary, ktorej domaga si¢ oskarzyciel biorac
pod uwage w szczegdlnosci: sformutowane w ustawie wytyczne wymiaru kary (dziat II
rozdz. 3), informacje o uprzednim ukaraniu za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

W zwiazku z rezygnacja W przepisach znowelizowanej ustawy z przyjetego w art. 22 ustawy
rozroznienia charakteru popetnienia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (moze by¢
popelnione umyslnie albo nieumyslnie) przy jednoczesnym utrzymaniu zasady, iz
odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych ponosi osoba, ktorej
mozna przypisaé wing w czasie popetnienia naruszenia (art. 19 ust. 2 zd. 1), chyba ze
naruszenia nie mozna bylo uniknag¢ mimo dolozenia starannos$ci wymaganej od osoby
odpowiedzialnej za wykonanie obowigzku, ktérego niewykonanie lub nienalezyte wykonanie



stanowi czyn naruszajacy dyscypling finanséw publicznych, nalezy odstgpi¢ od okreslania,
czy czyn byt popetiony umyslnie czy nieumyslInie.

Uzasadniajgc wing obwinionego, nalezy wskazaé, ze nie dotozyt on nalezytej starannosci
wymaganej od osoby odpowiedzialnej za wykonanie obowigzku, ktérego niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie stanowi czyn naruszajacy dyscypling finanséw publicznych. Nalezy
wykazaé, ze od osoby wykonujacej takie obowigzki jak obwiniony mozna byto wymagac, w
konkretnych okoliczno$ciach, aby zachowata si¢ zgodnie z prawem /zgodnie bowiem z art. 19
ust. 2 zd. 2 ustawy nie mozna przypisaé winy, jezeli naruszenia nie mozna byto unikngé mimo
dolozenia starannosci wymaganej od osoby odpowiedzialnej za wykonywanie obowiqzku,
ktorego niewykonanie lub nienalezyte wykonanie stanowi czyn naruszajgcy dyscypling
finansow publicznych/. Niemozliwe jest poniesienie odpowiedzialno$ci, jezeli nie mozna
wskaza¢ whasciwego sposobu postepowania.

Rzecznik, badajac zachowanie nalezytej starannosci przez osobe odpowiedzialng za
wykonywanie danego obowigzku, w sposdb odmienny powinien podchodzi¢ do osob
kierujacych okreslonymi jednostkami (uzalezniajac wymagang starannos¢ od rodzaju
jednostki) oraz innych oséb, ktore wykonuja tylko poszczegbdlne czynnosci w tym zakresie.

Przyktadowo, orzecznictwo administracyjne i sgdowo-administracyjne wypracowato wzorzec
kierownika jednostki sektora finansowo publicznych, posiadajacego odpowiednie
wyksztalcenie, kwalifikacje zawodowe 1 do$§wiadczenie oraz indywidualne predyspozycje,
pozwalajace na gromadzenie i wydatkowanie Srodkoéw publicznych oraz gospodarowanie
mieniem w imieniu kierowanej jednostki sposob zgodny z prawem. Na kierowniku jednostki,
niezaleznie od wyksztalcenia cigzy obowigzek znajomosci okreslonych przepisow,
W szczegblnos$ci ustawy o rachunkowosci, ustawy o finansach publicznych, znajomosci
przepisow dotyczacych sprawozdawczosci budzetowej 1 przepisOw ustawy - Prawo
zamoOwien publicznych. Kierownik jednostki, niezaleznie od wielko$ci przyznanych
jednostce $rodkow finansowych i ich stosunku do faktycznych potrzeb jednostki,
ma obowigzek przestrzegania ustawowo okreSlonych zasad prowadzenia publicznej
gospodarki finansowej. Od kierownika jednostki wymaga si¢ zatem szczeg6lnej dbatosci
0 dobro finansow publicznych, zatem nie moze si¢ on np. ttumaczyé brakiem stosownego
wyksztalcenia koniecznego do wykonania danego obowigzku. Od Kkierownika jednostki
nalezy zatem wymaga¢ zachowania szczegdlnie wysokiej staranno$ci przy wykonywaniu
powierzonych obowigzkow.

W odniesieniu do os6b, ktorym powierzono okreslone obowigzki lub s$rodki publiczne,
badajac zachowanie nalezytej starannos$ci nalezy odnie$¢ si¢ takze do sposobu ich
wykonywania, w szczegolnosci wskazujac jak powinny one zosta¢ wykonane by nie doszto
do naruszenia dyscypliny finansow publicznych. Mozna, przyktadowo, wskazac,
ze W ramach upowaznienia badz powierzonych obowigzkoéw realizowane zadania powinny
by¢ wykonywane z nalezyta staranno$cig, np. terminowo i zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, oraz umiejetnoscia przewidzenia skutkow zaniechania itp.

2. Uwzgledniajac tre$¢ art. 19 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 ustawy, wskazujac naruszony przepis
prawa materialnego oraz przepis ustawy, okreslajacy naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, w przypadku gdy przepisy te sg r6zne w czasie popelnienia naruszenia i czasie
wydawania rozstrzygnigcia (sktadania wniosku o ukaranie) /przepisy te powinny by¢ tozsame
co do nakazu/zakazu dla danego dziatania, ktorego naruszenie stanowi czyn wypetniajgcy
znamiona naruszenia dyscypliny finanséow publicznych wg. ustawy starej i nowej/ nalezy
wymieni¢ przepisy obowigzujace w czasie popelnienia naruszenia oraz przepisy nowe, tak w
odniesieniu do naruszonej normy prawa materialnego jak i kwalifikacji naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych.

adres siedziby rzecznika ..., tel. ..., fax ..., e-mail: ...



