Minister

DKSiW-K-1-092-4/2016 Warszawa, dnia 'M lipca 2016 .

Pan
pptk SG Marek tapinski
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
z kontroli zrealizowanej w trybie zwykltym, ujetej w Planie kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych na 2016r., pod tytutem Sporzqdzanie opiséw przedmiotéw zamdéwieri oraz
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwieri w postepowaniach o udzielenie zamdwier
publicznych, przeprowadzonej w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej, z siedzibg w Warszawie
przy al. Niepodlegtosci 100,

Czynnodci kontrolne zostaty przeprowadzone od dnia 10 lutego 2016 r. do dnia 11 marca
2016 r., na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqgdowej* przez zespét
kontroleréw MSWiA w skfadzie:

Kierownik Helena  Podgdrska, gtdwny specjalista w  Departamencie
zespotu kontroleréow Kontroli, Skarg i Wnioskéw MSWIA, na podstawie upowaznienia nr 16
Extonak z 9 lutego 2016 .

zespotu kontroleréw Jarogniew  toniewski, gtéwny specjalista w Departamencie
Kontroli, Skarg i Wnioskdw MSWiA, na podstawie upowaznienia nr 15
z 9 lutego 2016 r.

Celem kontroli byta ocena procesu sporzadzania w KGSG opiséw przedmiotéw zamoéwien?
oraz specyfikacji istotnych warunkéw zaméwien*, ze szczegélnym zwréceniem uwagi na to, czy OPZ
nie ograniczaly konkurencyjnodci a SIWZ nie zawieraty postanowiern preferujgcych konkretnych
wykonawcdw oraz czy postanowienia uméw w sprawie zamoéwienia publicznego w sposéb nalezyty
chronity interes zamawiajgcego.

! Zwanej dalej KGSG lub zamawiajgcym.
2Dz.U.Nr185,poz.1092—zwanadalejustawaokontro/i.
3 Zwanych dalej réwniez OPZ.

4 Zwanych dalej réwniez SIWZ.
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Zakres kontroli obejmowat proces przygotowania od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2015 r.
wybranych zaméwien publicznych, w szczegélnodci prace nad SIWZ w tym czynnoéci zwigzane
z opracowaniem OPZ, w nastepujacych zakresach:

1. Prawidtowo$¢ sporzadzenia opisu przedmiotu zamdwienia.

2. Prawidtowo$¢ sporzadzenia specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.

3. Nadzdr nad procesem opracowania OPZ i SIWZ.
4

Monitoring jakosci i przydatnosci w stuzbie sprzetu uzyskanego w wyniku przeprowadzonych
postepowan.

W okresie objetym kontrol3 w KGSG przeprowadzono 120 postepowan o udzielenie
zamowien publicznych, tj. w 2014 r. przeprowadzono 66 postepowarn, w tym 14 uniewazniono,
natomiast w 2015 r. przeprowadzono 54, z ktdrych 8 zostato uniewaznionych.

[Dowdd: akta kontroli str. 526-545]

W oparciu o dane przekazane przez KGSG dokonano doboru préby do kontroli i kontrolg
objeto postgpowania przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwieri publicznych®, w trybie przeta rgu nieograniczonego:

- nr 50/BF/Btil/14, po przeprowadzeniu ktérego 17 pazdziernika 2014 r. zawarto umowe
nr 93/BF/Btil/2014 na dostawe stanowisk korcowych do platformy teleinformatycznej SG

0 wartosci 7.256.452,65 zt brutto;

- nr 30/BF/BLil/15, po przeprowadzeniu ktérego 8 sierpnia 2014 r. zawarto umowe

nr 46/BF/Btil/2015 na ustuge naprawy przenoénych kamer termowizyjnych o wartosci
6.310.238,19 zt brutto.

[Dowdd: akta kontroli str. 166-525,]

W okresie objetym kontrolg stanowisko Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej zajmowat
gen. dyw. Dominik Tracz.

.  OCENA OGOLNA

Na podstawie objetych badaniem kontrolnym postepowari o udzielenie zamoéwier
publicznych pozytywnie oceniono dziatania Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej w zakresie
realizacji procesu sporzadzania OPZ oraz SIWZ. Pozytywnie oceniono przestrzeganie zasad udzielania
zamowieri publicznych, w szczegdlnoéci zasad uczciwej konkurencji, réwnego traktowania
wykonawcow i przejrzystoéci postepowania oraz wydatkowania $rodkéw publicznych w sposéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw, ktére zostaty
okreslone w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a i b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.
Pozytywnie takze oceniono zapewnienie przez Zastepce Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
nadzorujacego Biuro Finanséw KGSG i zastepce dyrektora Biuro Finanséw KGSG wtasciwego nadzoru
nad zatwierdzaniem dokumentéw bedacych podstawa do realizacji wydatkéw budzetowych.

Rzetelne wykonywanie powierzonych obowigzkéw przez wyznaczone osoby zapewnito
udzielanie zamodwieri publicznych dostosowanych do potrzeb i oczekiwain kierownictwa
kontrolowanej jednostki oraz koricowych odbiorcow zaméwieri, a takze zagwarantowato realizacje
ustawowych zadar Strazy Granicznej’ .

> W okresie objetym kontrolag obowigzywata ustawa ogtoszona w Dz. U. z 2013 r., poz. 907, z pézn. zm. oraz z 2015 r.
poz. 2164 t.j.- zwanej dalej ustawa Pzp.

Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z péin. zm.
7 Zwanej dalej réwniez SG.
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Osiagnigcie powyzej opisanych rezultatéw byto mozliwe dzieki sprawowaniu przez dyrektora
Biura tacznosci i Informatyki KGSG oraz jego zastepcéw wiasciwego nadzoru nad przygotowaniem
dokumentacji przetargowej, w tym nad opracowywaniem projektéw uméw.

Przedstawiona ocena zostata sformutowana na podstawie dokonanych w toku kontroli
nastgpujacych ustaleri, z zastosowaniem kryteriéw kontroli, wynikajacych z ustawy o kontroli,
tj. legalnos¢, celowosé, gospodarnosé, rzetelnosé.

Il. USTALENIA KONTROLI

1. Prawidtowosc sporzadzenia opisu przedmiotu zaméwienia.

Charakterystyka modernizacji infrastruktury teleinformatycznej posiadanej przez SG zostata
zaprezentowana w Koncepcji funkcjonowania systemow tqcznosci i informatyki w latach 2010-2015,
zatwierdzonej przez Komendanta Gtdwnego Strazy Granicznej 2 sierpnia 2010 r. Uwzgledniajac
dynamiczny rozwéj technologii teleinformatycznej, w unowoczeénieniu istniejagcej w SG
infrastrukturze zatozono m.in. sukcesywng wymiane wyeksploatowanych urzadzen technicznych,
ktorych parametry techniczne i uzytkowe nie zabezpieczaja w sposdb prawidtowy bezpieczenstwa
sieci teleinformatycznej uzytkowanej przez SG. Proces ten m.in. zaktadat wymiane komputeréw
stacjonarnych i przenosnych, uzytkowanych przez SG od 2005 r. oraz okreélat wymagania dotyczgce
ciggtego zapewniania ustug serwisowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 664-733]

Przy okreslaniu zakresu ilosciowego przedmiotu zamdwienia kierowano sie koniecznoscia
wymiany posiadanych przez SG komputeréw, ktére w zwigzku z zakoriczeniem wsparcia przez
producenta systemu Windows XP, majacego kluczowy wptyw na bezpieczeristwo posiadanych przez
SG stacji koficowych, wymagaty zmiany zainstalowanego systemu operacyjnego na Windows 8.
Poza tym wymianie podlegaty komputery niewyposazone w parametry techniczne, pozwalajace na
wydajne korzystanie z systeméw wdrozonych do uzytkowania w SG w 2014 r., zwtaszcza kluczowego
dla dziatalnosci SG Zintegrowanego Systemu Ewidencji 6 (ZSE6), ktéry zostat zbudowany w oparciu
0 nowoczesng technologie.

[Dowéd: akta kontroli str. 740-744]

Aspekty technicznego wsparcia SG w zakresie ochrony granicy parstwowej, w tym ocena
posiadanego sprzetu pod katem zasadnosci jego wykorzystania, zmian iloéciowych, wprowadzenie
nowych rozwigzan i efektéw prac naukowo-badawczych w zakresie technologii wykorzystywanych
do ochrony granic, zostaly przedstawione w Koncepcji technicznego wsparcia realizacji zadar Strazy
Granicznej w ochronie granicy parstwowej’. Koncepcja stanowita zafgcznik do Sprawozdania z prac
Zespotu do opracowania koncepcji technicznego wsparcia realizacji zadari Strazy Granicznej
w ochronie granicy paristwowey’.

[Dowdd: akta kontroli str. 552-558]

W Koncepcji wskazano m.in. rodzaj sprzetu, jakim dysponowaty poszczegdlne placéwki SG,
stan ewidencyjny i liczbe sprawnego sprzetu oraz okreslono optymalng ilo$¢ sprzetu do technicznej
ochrony granicy parnstwowe;j.

® Nr KG-10-2-341/12, ktérej nadano klauzule ,zastrzezone” — zwanej dalej Koncepcjg.
° Nr KG-10-2-343/12 —jawne po odfgczeniu zatgcznika.
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Przy okreslaniu potrzeb iloéciowych ww. sprzetu wzieto pod uwage przede wszystkim rodzaje
zagrozen zwigzanych z ochrong granic, liczbe funkcjonariuszy petnigcych stuzbe, uksztattowanie
terenu, potrzeby sprzetowe zgtaszane przez kierownictwo jednostek organizacyjnych SG oraz liczbe
i rodzaj przej$c granicznych, a takze koszty eksploatacji.

Przedstawiona w Koncepcji analiza potrzeb wymiany sprzetu obserwacji granic wykazata,
ze pomimo wysokich kosztéw zakupu oraz naturalnego procesu zuzycia, a takze koniecznosci
przeprowadzania kosztownych przegladéw i napraw, najlepiej byty oceniane kamery termowizyjne
chtodzone typu Sophia. Alternatywa dla kamer chtodzonych byty kamery termowizyjne niechtodzone
typu Elvir, ktére wedtug uzytkownikéw koricowych miaty stabsze parametry techniczne, przez co
ich uzycie ograniczato wsparcie techniczne ochrony granic. W celu jak najlepszego wsparcia
ochrony granicy Zesp6t dziatajgcy na podstawie decyzji nr 131 Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej z dnia 27 lipca 2012 r. w sprawie powotania Zespotu do opracowania koncepcji
technicznego wsparcia realizacji zadari Strazy Granicznej w ochronie granicy paristwowej,
rekomendowat zakup urzadzen nowszej generacji zamiast naprawy kamer termowizyjnych
zakupionych przez SG w latach 2004-2005.

Realizujgc ww. zalecenia KGSG zawarta 22 stycznia 2015 r. umowe nr3/BF/Btil/15 na
dostawe 10 przeno$nych niechtodzonych kamer termowizyjnych z 5-letnim okresem gwarancyjnym
z akcesoriami i szkoleniem technikéw serwisu, z opcja zakupu 4 kamer.

[Dowdd: akta kontroli str. 941-948, 1056]

Decyzjg o potrzebie przeprowadzenia postgpowania nr 30/BF/Btil/15 na wykonanie ustugi
naprawy przenosnych chtodzonych kamer termowizyjnych uzytkowanych przez SG od 2004 r.,
podjeto w zwigzku z uniewaznieniem postepowania nr 1/BF/Btil/14, na dostawe 54 fabrycznie
nowych kompletéw przenosnych chtodzonych kamer termowizyjnych wraz z akcesoriami
i szkoleniem dla 16 0s6b™ oraz po odstgpieniu przez KGSG, z przyczyn lezagcych po stronie
wykonawcy, od umowy zawartej na ww. dostawe™™.

[Dowdd: akta kontroli str. 785-791]

Podstawg prawng do opracowania OPZ objetych badaniem kontrolnym stanowity ustawa Pzp
oraz wprowadzone do stosowania w KGSG wytyczne nr 264 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
z 7 listopada 2008 r. w sprawie organizacji w Komedzie Gtéwnej Strazy Granicznej postepowan
o udzielenie zaméwieri publicznych prowadzonych na podstawie przepiséw ustawy Prawo zamdéwien
publicznych™ okreélajgce m.in. zasady organizacji, planowania, prowadzenia i udzielania zaméwien
publicznych oraz ustanawiaty system nadzoru nad przygotowaniem OPZ i SIWZ.

Szczegotowe zasady organizacji i nadzoru nad osobami opracowujacymi dokumentacje
przetargowa w Btil KGSG, zostaly okreslone przez dyrektora Biura tacznosci i Informatyki KGSG
w wytycznych nr 146 z dnia 3 wrzesnia 2013 r. w sprawie zasad przygotowywania dokumentacji
przetargowej, niezbednej do wszczecia postepowania o zaméwienie™ odnoszace sie do udzielania
zamowien publicznych na przedmioty bedace w zakresie wtasciwoéci merytorycznej Btil KGSG,
okreslajagce obowigzki i zadania kierownika i cztonkéw powotanych zespotéw. Wytyczne takze
naktadaty obowigzek kazdorazowego dokumentowania czynnosci wykonanych przez osoby powotane

w skfad zespotu.
[Dowdd: akta kontroli str. 159-165,183-187, 288]

10 Postgpowanie zostato uniewaznione na podstawie art. 93 ust. pkt 4 ustawy Pzp.

'1'po przeprowadzeniu postepowania nr 21/BF/BLil/14 zawarto 5 sierpnia 2014 r. umowe nr 44/BF/Btil/14.
12Dz.Urz.KGSGzZOOBr.erl,poz.84,zpéz’n.zm,—zwanedalejwytycznynﬂnr264KGSG.

¥ Wydanych na podstawie wytycznych nr 264 KGSG — zwane dalej wytycznymi nr 146 dyrektora Btil KGSG.
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Wprowadzenie wymogu dokumentowania czynnosci umozliwiato kierownikowi komorki
organizacyjnej odpowiedzialnej za udzielenie zaméwienia publicznego dokonywanie oceny legalnosci
i rzetelnoSci przygotowania postgpowan oraz zapewnito wydatkowanie $rodkéw publicznych
z zachowaniem zasad celowosci i oszczednoéci. Dokumentowanie czynnosci podejmowanych podczas
przygotowania  kontrolowanych OPZ, s$wiadczylo o  stosowaniu rozwigzan  zawartych
w Rekomendacjach postepowari antykorupcyjnych przy stosowaniu procedury udzielania zamdwier
publicznych opracowanych przez Centralne Biuro Antykorupcyjne.

Uruchomienie procedury opracowania kontrolowanej dokumentacji nastepowato po wydaniu
decyzji dyrektora Biura tgcznosci i Informatyki KGSG w sprawie powotania Zespotu do opracowania
dokumentacji przetargowej"”. Ustalono, ze dyrektor Biura tacznosci i Informatyki KGSG wydat
dla realizacji zadania pn.Zakup stanowisk koricowych do platformy teleinformatycznej SG
decyzje nr 103 z 11 lipca 2014 r., ado wykonania zadania pn. Naprawa kamer termowizyjnych

decyzje nr 53 z 3 marca 2015 r., zmieniona decyzjg nr 81 z 6 maja 2015 r.
[Dowéd: akta kontroli str. 166, 334- 335]

Zgodnie z ustawg Pzp we wszystkich badanych przypadkach KGSG opisujgc przedmioty
zamowien stosowata nazwy i kody okreslone we Wspdinym Stowniku Zaméwieri™.

Przygotowanie dokumentacji przetargowej, w tym kontrolowanych OPZ i projektéw umow,
powierzono funkcjonariuszom SG, ktérym w zakresach obowigzkéw i uprawnieri powierzono
opracowywanie dokumentacji dotyczacej zamowieri publicznych, jak tez uczestniczenie w pracach
komisji przetargowych.

[Dowéd: akta kontroli str. 586-608)

Osoby powotane w sktad ww. zespotéw posiadaty odpowiednie kwalifikacje zawodowe,
w zakresie ekonomii, informatyki, logistyki i techniki obserwacyjnej, uprawniajgce m.in. do
przygotowania dokumentacji przetargowej w branzy informatycznej i optoelektronicznej, w tym
umozliwiajgce kompetentne opisywanie przedmiotéw zamoéwien, w szczegOlnosci w zakresie
funkcjonalnodci, cech uzytkowych, warunkéw eksploatacji, podstawowych parametréw
charakteryzujacych przedmiot zamdwienia, danych technicznych, norm, certyfikatow i innych
wymaganych wskaznikéw.

[Dowdd: akta kontroli str. 609-663]

W zakresie zdefiniowania potrzeb zamawiajgcego w zadaniu pn.: Zakup stanowisk koricowych
do platformy teleinformatycznej SG, przedmiot zaméwienia zostat opisany w spos6b jednoznaczny
i wyczerpujacy, za pomocy dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreélen, z uwzglednieniem
wymagan jak tez okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie ofert. W kontrolowanym OPZ
nie stosowano sformutowan lub parametréw wskazujacych na jednego konkretnego dostawce lub na
jeden konkretny produkt nie wskazywano takze znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia
przedmiotéw zamoéwier. Sposéb opisania przedmiotu zamdwienia nie naruszat zasady uczciwej
konkurencji, a wskazane parametry w zakresie wymagan technicznych planowanych do zakupienia
komputerow spetniato kilku producentéw. Wskazujagc w OPZ system operacyjny i postugujac sie

normami, aprobatami, atestami i certyfikatami dopuszczano rozwigzania réwnowazne.
[Dowdd: akta kontroli str. 266-269]

' Wzér decyzji stanowi zatacznik do wytycznych nr 146 dyrektora Btil KGSG.

'3 Wspélny Stownik Zaméwier (CPV), stanowigcy zatgcznik do rozporzadzenia Komisji Nr 213/2008 z 28 listopada 2007 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie WE Nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Wspdlnego Stownika
Zamdwieri (CPV) oraz dyrektyw 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgcych procedur
udzielania zamdwieri publicznych w zakresie zmiany CPV (Dz. U. UE z 15.03.2008 r. L 74/1).
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W ramach realizacji projektu pn. Naprawa kamer termowizyjnych zespét powotany do
przygotowania dokumentacji przetargowej, dokonat analizy rozpoznania rynku potencjalnych
wykonawcéw mogacych wykonaé ustuge naprawy i usprawnienia uzytkowanych przez SG
przeno$nych niechtodzonych kamer termowizyjnych typu SOPHIE wyprodukowane przez firme Thales
Optronique z siedzibg we Francji. Na tej podstawie ustalono, 7e przedmiot zamdwienia moze zosta¢
zrealizowany przez firme Thales Polska Sp. z 0.0., ktéra moze sama przystgpi¢ do przetargu lub jako
podwykonawca innych wykonawcéw. OPZ okreélat stan techniczny 69 kamer oraz wyszczegélniat
wszystkie elementy eksploatacyjne podlegajace wymianie, naprawie lub unowocze$nieniu.

[Dowdd: akta kontroli str.336-348, 365-369]

Stosownie do postanowier okreslonych w wytycznych nr 264 KGSG w Sprawie organizacji
w Komedzie Gtéwnej Strazy Granicznej postepowari o udzielenie zaméwier publicznych
prowadzonych na podstawie przepiséw ustawy Prawo zaméwier publicznych, kontrolowana
dokumentacja przetargowa obrazujaca przebieg postepowania, oprécz OPZ, zawierata réwniez opis
sposobu, podstawe idate ustalenia wartoéci zaméwienia wraz ze wskazaniem osoby dokonujgcej
omawianego ustalenia. Z prac zespotéw sporzadzano sprawozdania, w ktérych zawierano informacje
0 osobach opracowujgcych dokumentacje przetargowq i uzgodnieniach dotyczacych opiséw
przedmiotéw zaméwien, a takze wskazywano kryteria oceny oferty. Poza tym dokumentowano
przeprowadzanie analizy rynku, na podstawie ktdrej ustalano potencjalnych wykonawcéw oraz

ustalano ceny rynkowe zamdwien, w oparciu o ktére szacowano ich wartoéci.
[Dowdd: akta kontroli str. 183-195, 365-369, 376-386]

W' postgpowaniu nr 50/BF/Btil/14 na dostawg stanowisk koricowych do platformy
teleinformatycznej SG Zrédtem informacji w oparciu, o ktére powstat OPZ byty wczesniejsze
doswiadczenia z uzytkowania stacji koricowych oraz wymagania funkcjonalne narzucone przez
systemy uzytkowane przez SG. Podstawa do obliczenia wartoéci zamdwienia stanowity dane
zzapytann skierowanych do producentéw stacji koricowych. Ustalajgc wartosci zamdwienia
przewidziano prawo opcji, uwzgledniajace najwiekszy ich zakres, tj. zamOwienie podstawowe
ustalono na dostawe 1155 komputeréw stacjonarnych typu All in One i 200 komputeréw
przenosnych, z opcja zakupu dodatkowych 1100 komputeréw stacjonarnych oraz 150 laptopdéw.

Termin realizacji dostawy okreslono na 19 grudnia 2014 .
[Dowéd: akta kontroli str. 188-195]

Wszczgcie postgpowania nr 30/BF/BLil/15 na ustuge naprawy kamer termowizyjnych
uzytkowanych prze SG, zostato poprzedzone udzieleniem zlecenia nr 27/Btil/2015 z 16 kwietnia
2015r. na przeprowadzenie badar ich stanu technicznego, co umozliwito precyzyjna diagnostyke
usterek, a nastgpnie okreslenie potrzeb i zabezpieczenie przez serwis czesci zamiennych dla catej
badanej partii kamer. Poza tym przeprowadzenie diagnostyki ww. urzadzeri pozwolito na ustalenie
terminu realizacji zamdwienia i okreslenie szacunkowej warto$¢ jego udzielenia. Ustalajac
szacunkowq warto$¢ zaméwienia, przewidziano prawo opcji uwzgledniajgce najwiekszy ich zakres,
tj. okreslono przedmiot zamodwienia na naprawe 36 przenosnych niechtodzonych kamer
termowizyjnych z 9-miesigcznym okresem gwarancyjnym, z opcjg naprawy 33 ww. urzadzer.
Wykonanie przedmiotu umowy zostato okreslone na 21 grudnia 2015 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 338-348, 366-369,]

Na podstawie wytycznych nr 146 dyrektora Bkil KGSG, wytworzona przez zespoty
dokumentacja byta weryfikowana przez osoby wyznaczone do sprawowania merytorycznego nadzoru
nad pracami zespotu oraz przez wnioskodawce.
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Przede wszystkim szczegétowej weryfikacji bylty poddawane OPZ oraz projekty umodw
zataczane do wniosku o wszczecie postgpowania, ktérego ztozenie do kierownika zZamawiajgcego
koniczyto procedure przygotowywania dokumentacji przetargowej. Ponadto, na podstawie analizy
kontrolowanych OPZ i projektéw uméw stwierdzono, ze dokumentacja poddana ww. weryfikacji nie
wymagata wprowadzenia w niej istotnych zmian przed zatgczeniem jej do wniosku o wszczecie
postgpowania. Poza tym precyzyjne opisywanie przedmiotow zaméwien nie powodowato
koniecznosci wprowadzania w nich istotnych zmian przed ich zamieszczeniem w SIWZ.

Z powyzszego wynika, ze w KGSG system nadzoru i kontroli nad osobami opracowujacymi
OPZ i nad procesem sporzadzania omawianych opiséw byt wystarczajacy.

2. Prawidtowos¢ sporzadzenia specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia

Zmiany wprowadzone do tresci kontrolowanych SIWZ byty w ramach Ssprawowanego
nadzoru konsultowane przez kierownictwo Biura tacznosci i Informatyki KGSG z Biurem Finanséw
KGSG. Modyfikacja SIWZ przed zamieszczeniem na stronie internetowej KGSG, w tym wprowadzone
przez cztonkéw komisji przetargowej zmiany w OPZ i projektach uméw polegatly na poprawieniu
nieprecyzyjnych zapisdw i oczywistych omytek pisarskich.

[Dowéd: akta kontroli str. 207-214, 266-269, 288-291, 315, 376-382, 400-417,456]

W OPZ komputeréw stacjonarnych doprecyzowano wymogi dotyczace dostarczenia
certyfikatu TCO oraz z powodu posiadania odpowiedniej ilosci waznych licencji dla programu
antywirusowego zrezygnowano z wymagania dotyczacego dostarczenia programu antywirusowego.
Modyfikujgc OPZ naprawy kamer termowizyjnych uzupetniono numery seryjne kamer, ktére
w ramach zamdéwienia miaty by¢ naprawiane.

[Dowdd: akta kontroli str. 266-267, 288, 376-382,456)

Poddane kontroli SIWZ zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 36 ust. 1 ustawie Pzp,
niezbedne do sporzadzenia i ztozenia przez wykonawcéw oferty. W sporzadzonych przez komisje
przetargowe SIWZ zostaty wtaéciwie okreélone: terminy sktadania ofert, terminy realizacji zaméwien,
terminy zwigzania ofertg, warunki udziatu w postepowaniach oraz opisy sposobu dokonywania oceny
spetniania tych warunkéw i opisy sposobéw obliczania ceny.

We wszystkich badanych przypadkach w KGP opracowano opisy warunkéw udziatu
w postgpowaniach oraz sposobu dokonania oceny ich spetnienia, w tym opisy warunkéw w zakresie
wymaganej od wykonawcy niezbednej wiedzy, doswiadczenia, dysponowania potencjatem i osobami
zdoInymi do wykonania zaméwienia oraz warunkéw w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej
wykonawcy zapewniajgcej wykonanie zaméwienia. Zamawiajacy zadat od wykonawcéw dokumentéw
potwierdzajacych spetnianie warunkdéw udziatu w postgpowaniach zgodnie z rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zqdac
zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ sktadane®®.

Zataczone do SIWZ dokumenty sporzadzono w oparciu o powszechnie obowigzujgce przepisy
prawa17 i akty wewnetrzne, a wymagania postawione wykonawcom w SIWZ, dotyczace dostarczenia
dokumentéw, wniesienia wadium oraz dopetnienia formalnosciach po wyborze oferty, wynikaty

%Dz.U. 22013 ., poz. 231.
v Np. sporzadzone na podstawie aktéw wykonawczych do ustawy Pzp lub ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2014, poz. 121) - stan prawny w okresie objetym kontrolg.

7210



z uzasadnionych potrzeb zamawiajacego i nie naruszaty innych regulacji prawnych wydanych na
podstawie ww. ustawy, a warunki udziatu w postepowaniach byty powigzane z przedmiotami
zamowien. Przede wszystkim wykonawca miat wskaza¢ w ofercie czedci zamowienia, ktdre zamierza
powierzy¢ podwykonawcom oraz wykazaé sie spetnianiem warunkéw dotyczacych posiadania
uprawnien do wykonania okreslonej dziatalnosci, posiadania wiedzy i doswiadczenia, a takze
dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym i osobowym, jak tez sytuacji ekonomicznej
i finansowe;.

[Dowdd: akta kontroli str. 274-276, 292-313, 362-365, 458-495]

Precyzyjne okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu na dostawe stanowisk koricowych
do platformy teleinformatycznej SG oraz kompletne, jednoznaczne i szczegétowe opisanie
przedmiotu zamdéwieni i wyznaczenie minimalnych oczekiwan w SIWZ umozliwiato zastosowanie
jedynie kryterium ceny. Stosujac kryterium najnizszej ceny kierowano sie przede wszystkim dgzeniem
do uzyskania korzystnego efektu koficowego, tj. pozyskania zaméwien o pozadanych parametrach za
najnizszg ceng. Okredlajac kryterium ofert na ustuge naprawy kamer przyjeto, ze cena bedzie
stanowita 90 % kryterium oceny ofert, a okres gwarancji bedzie wynosit 10 %. Wprowadzenie
kryterium gwarancji miato spowodowa¢ udzielnie przez wykonawce dtuzszego okresu gwarancji niz
minimalny 9-miesigczny okreslony w OPZ.

[Dowdd: akta kontroli str. 303,468]

Wymagania okreSlone w SIWZ, wtym sformutowania uzyte do opisania przedmiotéw
zamowien zapobiegaty kwestionowaniu przez wykonawcéw zasadnoséci ich spetniania. Poza tym
stwierdzono, ze zawarte w nich sformutowania byly precyzyjne, niepozostawiajgce watpliwosci
interpretacyjnych powodujacych powstanie okolicznoéci wskazujacych na potrzebe przedtuzenia
terminu sktadania ofert lub zwigzania oferta.

Na podstawie analizy dokumentacji wytworzonej w ramach kontrolowanych postepowan
stwierdzono, ze KGSG odpowiadajagc na pytania wykonawcéw odnoszgce sie do wymagan
okreslonych w parametrach technicznych komputeréw stacjonarnych utrzymata zapisy dotyczace
z3dania certyfikatu TCO, a w SIWZ dotyczacym dostawy laptopéw dopuscita zmiane ich wagi do 5 %
w zamian za dostarczenie komputera lepszej jakosci. W zwigzku z zapytanie wykonawcy,
W postgpowaniu na naprawe kamer termowizyjnych, zamawiajacy zrezygnowat z wymogu
podawania Krajowego Rejestru Sadowego (KRS) podmiotéw zagranicznych nalezacych do tej samej
grupy kapitatowej.

[Dowdd: akta kontroli str. 314-321, 426-432,]

Dobrg praktyka stosowang przez KGSG przy udzieleniu zaméwien byto dokumentowanie
kazdego etapu prac zmierzajacych do przygotowania i ustalenia SIWZ oraz wprowadzanie przez
kierownika zamawiajgcego wymogu imiennego wskazywania os6b zajmujacych sie przygotowaniem
dokumentacji przetargowe;j.

Istotny wptyw na rzetelno$¢ sporzadzanych SIWZ miato biezgce weryfikowanie przez
dyrektora Biura tacznosci i Informatyki KGSG zgodnosci treéci SIWZ z opisami przedmiotéw
zamowien, warunkami wyboru najkorzystniejszych ofert oraz warunkami realizacji zaméwien
czynnosci oraz nadzorowanie kazdego etapu pracy komisji przetargowych, w tym takze dokonywanie
oceny przestanek zmierzajgcych do wprowadzania zmian w SIWZ i ich zgodnoéci z ustawg Pzp.

W zakresie zmiany warunkéw ptatnosci oraz dokumentéw stanowigcych ich podstawe

kontrolowane SIWZ byty akceptowane przez Gtéwnego Ksiegowego KGSG.
[Dowdd: akta kontroli str. 456-457]
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Biezace weryfikowanie i nadzorowanie pracy nad opracowywaniem dokumentacji
przetargowej zapewniato takze przygotowanie wzoréw umoéw niewymagajacych na etapie prac
komisji przetargowej wnoszenia istotnych zmian.

Zabezpieczajac nalezytg ochrone intereséw zamawiajacego, w szczegélnoéci kontrolowane
projekty umow okreslaty warunki realizacji i odbioru zamoéwien, wymagania gwarancyjne,
serwisowe, kary umowne, warunki realizacji pfatnoéci. W postepowaniu na naprawy kamer
termowizyjnych dodano zapisy dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Poza tym zamawiajacy w zawartej umowie zabezpieczyt odbiér sprzetu komputerowego legalnie
sprowadzonego przez wykonawce do Polski, wyprodukowanego nie wczeéniej niz 9 miesiecy przed
dostawg, spetniajgcego parametry techniczne okre$lone w SIWZ, z 36-miesiecznym okresem
gwarancji. Na podstawie umowy zawartej na wykonanie ustugi naprawy kamer termowizyjnych
wykonawca udzielit 9-miesiecznej gwarancji na wymienione elementy oraz rozszerzyt rekojmie do
30 dni po wygasnieciu jej okresu.

[Dowdd: akta kontroli str. 197-206, 388-399]

W ramach czynnosci kontrolych ustalono, ze na podstawie zawartych uméw wykonawca za
terminowe zrealizowanie dostawy w zakresie podstawowym otrzymat wynagrodzenie w wysokosci
4.089.079,65 zt, a za realizacjg zaméwienia objetego prawem opcji kwote 3.739.876,50 zt. tacznie
zbudzetu KGSG na wynagrodzenie wykonawcy za dostawe ww. sprzetu wydatkowano kwote
7.256.452,65 zt brutto. Ustalono, ze w ramach zaméwienia podstawowego dostarczono 1155 szt.
komputerow stacjonarnych i 200 laptopdw i opcjg objeto 1100 komputeréw stacjonarnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 224-226]

Za naprawg kamer w zakresie podstawowym wykonawca otrzymat wynagrodzenie
w wysokosci 3.664.009,68 z, za realizacje zamowienia objetego prawem opcji kwote 3.358.675,32 zt.
tacznie z budzetu KGSG za wykonang ustuge wydatkowano kwote 6.310.238,19 zt brutto.
Zamowienie zostato zrealizowane zgodnie z terminem okre$lonym w umowie oraz w ramach
zamowienia podstawowego naprawiono 36 kamer i skorzystano z opcji naprawy 26 kamer.

[Dowdd: akta kontroli str. 434-439]

3. Monitoring jakosci i przydatnosci w stuibie sprzgtu zakupionego w wyniku
przeprowadzonych postepowan

Dyrektor Biura tgcznosci i Informatyki KGSG w ramach sprawowanego nadzoru w zakresie
sprawdzenia jakosci wykonanych ustug i przydatnosci dostarczonego sprzetu powotywat komisje do
odbioru oraz przyjecia przedmiotéw zamoéwien okreslonych w umowach zawartych przez KGSG.
W ramach realizacji zadan okreslonych w ww. decyzjach cztonkowie komisji powotanej do odbioru
oraz przyjecia przedmiotu umowy nr 93/BF/Btil/2014 zawartej na realizacje projektu pn.: Zakup
stanowisk koricowych do platformy teleinformatycznej SG, poréwnali wymogi techniczne okreslone w
OPZ z dostarczonym sprzetem, m.in. sprawdzono funkcjonowanie procesora, dysku twardego,
pamieci RAM i wielko$ci matrycy.

Zgodnie z umowa nr 46/BF/Btil/2015 zawarta na naprawe kamer termowizyjnych odbiér
wykonanej ustugi odbywat sie poprzez sprawdzenie funkcjonowania kazdej naprawionej kamer,
m.in. sprawdzano czas schtadzania kamery. Przeprowadzone czynnos$ci zostaty udokumentowane
w protokotach odbioru i protokotach sprawdzenia urzadzenia, w ktérych wymieniono wybrane do
testowania parametry.

[Dowéd: akta kontroli str. 329-333, 360-361, 510-525]
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Nadzor nad wykonywaniem ww. czynnoéci sprawowato kierownictwo Biura tacznosci

i Informatyki KGSG, posiadajace petnomocnictwa Komendanta Gtownego Strazy Granicznej m.in. do

zawierania, w zakresie wtasciwosci Biura tacznosci i Informatyki KGSG uméw, w tym ich realizacji,
zmiany i wypowiedzenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 510-525, 737-739, 745-757]

Istotnym osiggnieciem zwigzanym dostawg komputeréw byto umozliwienie pracownikom
i funkcjonariuszom SG prawidtowego korzystania z systemoéw wdrozonych do uzytkowania w SG w
2014 r., zwfaszcza kluczowego dla dziatalnosci SG Zintegrowanego Systemu Ewidencji 6, ktory zostat
zbudowany w oparciu 0 nowoczesng technologie.

Natomiast naprawa, w tym unowoczes$nienie kamer termowizyjnych uzytkowanych przez SG,
zapewnita zwigkszenie wydajnosci zabezpieczenia granicy zewnetrznej UE ochranianej przez Straz
Graniczng przy wykorzystaniu mobilnych systeméw wsparcia technicznego.

* %k %k ok %k ok ok ok %k k %

W zwigzku ze sformutowang pozytywng oceng procesu sporzadzania w KGSG opiséw
przedmiotdw zaméwieri oraz specyfikacji istotnych warunkéw zaméwier, odstgpiono od

formutowania wnioskéw i zalecen.
’7/&@/%/@/
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Wykonano w 2 egz.:
1. Egz. Nr 1-Komendant Gtéwny Strazy Granicznej
2. Egz.Nr2-aa
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