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Leonard Pietruszka

Wéjt Gminy Komprachcice
ul. Kolejowa 3

46-070 Komprachcice
Wystapienie pokontrolne

I. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej
Gmina Komprachcice

ul. Kolejowa 3

46-070 Komprachcice

Miejsce przeprowadzania czynnosci kontrolnych:
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Komprachcicach
ul. Ks. B. Bilinskiego 2, 46-070 Komprachcice

Il. Imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe inspektoréw
— Joanna Antosz — inspektor wojewddzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli Pomocy
Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Opolu — kierujgca zespotem inspektorow,
— Daria Grabowska — inspektor wojewodzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli Pomocy
Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Opolu.

lll. Termin kontroli
5i6 wrzesnia 2022 r.

IV. Zakres kontroli
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Realizacja zadan gminy wynikajgcych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej' oraz zgodnos$¢ zatrudnienia

pracownikow z wymaganymi kwalifikacjami.

V. Ocena skontrolowanej dziatlalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych

zostata oparta

W wyniku kontroli pozytywnie z uchybieniami ocenia sie dziatalnos¢ Gminy

Komprachcice w kontrolowanym zakresie.

PowyZzsza ocena wynika z ustalen kontroli opisanych w czesci VI wystgpienia
w zakresie podstaw prawnych i organizacji Osrodka, w czesci VI pkt 6 oraz
stwierdzonych nieprawidtowosci wyszczegolnionych w czesci VIl wystgpienia

pokontrolnego.
VI. Ustalenia kontroli

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Komprachcicach (zwany dalej
Osrodkiem) funkcjonuje na podstawie Statutu przyjetego Uchwatg nr VI1.33.2019
Rady Gminy Komprachcice z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie nadania statutu
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Komprachcicach. Z tresci obowigzujgcego
Statutu na dzienh kontroli wynika, ze Osrodek realizuje zadania lezgce w jego
kompetenciji wynikajgce w szczegdlnosci m.in. z ustawy o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej. (zat. 1)

W tresci Statutu, nie uwzgledniono wykonywania przez jednostke zadan
wiasnych gminy i zadan zleconych gminie wynikajacych z ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, co jest naruszeniem art. 11 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634

ze zm.).

Osrodek jest jednostkg organizacyjna gminy dziatajgcg w formie jednostki
budzetowej. Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych jednostka
budzetowa dziata na podstawie nadanego jej statutu. Statut jednostki budzetowe;j
nadany na podstawie przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzagdzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) oraz ustawy o finansach publicznych jest
podstawg dziatania gminnej jednostki budzetowej i winien zawiera¢ wszystkie
elementy wymienione w tym przepisie. Ustawodawca wskazat bowiem niezbedne

minimum, ktére bezwzglednie musi sie znalez¢ w statucie jednostki budzetowej,

1(Dz.U. z 2022 r. poz. 447 ze zm.); nazywana w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego: ,ustawg”.
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0 czym swiadczy uzyte w tym przepisie sformutowanie ,w szczegolnosci”. Oznacza
to, ze mozliwe jest okreslenie w statucie innych, niewymienionych w tym przepisie
zagadnien, jednak nalezy pamietac, aby zawsze statut swym zakresem
przedmiotowym w catosci odpowiadat tresci art. 11 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Regulacje zawarte w statucie powinny byc¢ jasne, czytelne i przejrzyste,

nie powinny budzi¢ jakichkolwiek watpliwosci.

Precyzyjne okreslenie w statucie przedmiotu dziatalnosci jednostek
budzetowych, ma szczego6lne znaczenie z punktu widzenia zapewnienia prawidtowej
gospodarki finansowej, ktérej podstawg jest plan dochodow i wydatkéw. Usytuowanie
jednostki budzetowej w obszarze sektora finanséw publicznych oznacza,
ze jednostka moze realizowac wytgcznie zadania, do realizacji ktorych zostata
powotana i ktére zostaty okreslone w statucie jednostki. Wydatkowanie srodkéw
publicznych na zadania nie lezgce w przedmiocie jej dziatalnosci naruszatoby zasade
wydatkowania tych srodkéw. Dopuszczenie zatem mozliwosci powierzenia takiej
jednostce do realizacji innych zadan, nie wymienionych w statucie i w innym trybie
niz zmiana statutu tej jednostki, musi zosta¢ uznane za dziatanie naruszajgce

obowigzujacy porzadek prawny.
Osrodkiem kieruje i reprezentuje go na zewnatrz Kierownik O$rodka.

Na podstawie art. 178 ustawy Waojt Gminy Komprachcice upowaznit z dniem
2 stycznia 2012 r. Pana Waldemara Chmiela Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Komprachcicach do prowadzenia postepowan w sprawach

z zakresu wspierania rodziny oraz wydawania w tych sprawach decyzji.

Szczegdtowe zasady pracy Osrodka okresla Regulamin Organizacyjny
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Komprachcicach wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 4/2019 z dnia 23 kwietnia 2019 r. Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Komprachcicach w sprawie wprowadzenia Regulaminu

Organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Komprachcicach.

W Regulaminie Organizacyjnym Osrodka uwzgledniono m.in. zapisy
w zakresie podziatu zadan i kompetencji pracownikéw Osrodka, ogélne zasady
dziatalnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci dla poszczegélnych pracownikéw
zatrudnionych Osrodku, niemniej nie ujeto w powyzszych zapisach stanowiska

asystenta rodziny. (zat. 2)

3/16



1. Skiadanie radzie gminy rocznych sprawozdan z realizacji zadan
z zakresu wspierania rodziny oraz opracowanie i realizacja 3-letnich

programoéw wspierania rodziny

Dokumentacja poddana kontroli wskazuje, ze w dniu 22.03.2022 r. ztozono
Radzie Gminy w Komprachcicach roczne sprawozdanie z realizacji zadanh z zakresu
wspierania rodziny za rok 2021 r. z uwzglednieniem potrzeb zwigzanych z realizacjg

zadan, co jest zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy.

W dniu 20.01.2021 r. Rada Gminy Komprachcice podjeta Uchwate
nr XXXI1.174.2021 w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na
lata 2021 - 2023. (zat. 3)

Adresatami Programu sg dzieci i rodziny z terenu gminy Komprachcice,
w szczegolnosci rodziny przezywajgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -

wychowawczych, ktérych dzieci umieszczone zostaty w pieczy zastepczej.

Podstawowym zatozeniem Programu jest utworzenie spdjnego systemu
wsparcia rodzin i dzieci, przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo
- wychowawczych, majgcych na celu przywrdcenie im zdolnosci do wypetnienia tych

rél, poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci.

Celem Programu jest budowa systemu pomocowego i wzmochienie rodziny
wymagajgcej wsparcia, wzmacnianie funkcji opiekunczo-wychowawczych rodzin,
poprawa jakosci zycia, zapewnienie rodzinom bezpieczenstwa socjalnego, rozwijanie
systemu wsparcia dla rodzin w kryzysie, zapobieganie i rozwiazywanie sytuacji
kryzysowych wymagajgcych interwenciji, profilaktyka i edukacja rodzin, dzieci oraz
podnoszenie standardéw pracy stuzb instytucji pomocowych. Program zawiera
propozycje skorelowanych dziatan, zaréwno profilaktycznych, skierowanych do
rodzin, ktére wymagajg wsparcia materialnego a takze pracy socjalnej oraz pomocy

specjalistycznej (psychologicznej, prawnej, pedagogicznej).

W ramach Programu przewidywana jest diagnoza i analiza srodowisk
rodzinnych, zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny,
rozwijanie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych oraz specjalistycznego
poradnictwa, zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajgcych
interwencji oraz rozwigzywania wystepujgcych sytuacji kryzysowych, dgzenie do

reintegracji rodziny oraz podejmowanie dziatan profilaktycznych w Gminie.
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W Programie wskazano podmioty wspotpracujgce w jego realizacji oraz
okreslono ich zakres wspotpracy. Ponadto zawarto informacje o jego finansowaniu
oraz monitoringu w celu analizy i oceny zebranych informacji, planowania dalszych

dziatah oraz doskonalenia dziatah dotychczasowych.

2. Zgodnos¢ zatrudnienia asystentow rodziny z kwalifikacjami okreslonymi
w art. 12 i 13 ustawy oraz tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji

przez asystentéw rodziny

W kontrolowanym okresie w O$rodku zatrudniony byt 1 asystent rodziny, ktéry
posiadat uprawnienia do wykonywania zawodu asystenta rodziny zgodnie z art. 12
ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy, {j.: legitymowat sie dyplomem wyzszych studiéw na

kierunku pedagogika w specjalnosci praca socjalna.

Asystenta rodziny zatrudnit kierownik jednostki organizacyjnej gminy, ktéra
organizuje prace z rodzing, tj. Kierownik Osrodka, co jest zgodne z art. 17 ust. 1
ustawy. Asystent rodziny byt zatrudniony w systemie zadaniowego czasu pracy,
zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy. Stosownie do art. 17 ust. 3 ustawy praca asystenta
nie byta tgczona z wykonywaniem obowigzkow pracownika socjalnego na terenie

gminy, w ktérej praca ta jest prowadzona.

W aktach osobowych asystenta znajdowaty sig, zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2,
3 i 4 ustawy: oswiadczenia potwierdzajgce, ze nie jest i nie byt pozbawiony wtadzy
rodzicielskiej, ani nie byta mu ona zawieszona ani ograniczona, nie dotyczy go
obowigzek alimentacyjny, nie byt skazani prawomocnym wyrokiem za umysine

przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe.

Stosownie do art. 16 ust. 2 ustawy asystent rodziny ma mozliwos¢ korzystania
z poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich kompetenciji oraz
przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego. Asystent wymienia
doswiadczenia w ramach spotkan i rozmow z pracownikami i Kierownikiem Osrodka
oraz osobami z ktérymi majg kontakt w jednostkach, z ktérymi wspétpracuje, tj. np.

szkoty, osrodki zdrowia, policja, sad.

3. Tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek
wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych przez: zapewnienie

rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
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oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa; organizowanie szkolen

i tworzenie warunkéw do dziatan rodzin wspierajacych

Zgodnie z art. 176 pkt 3 lit a) ustawy rodzinie przezywajgcej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, zapewnia sie pomoc asystenta
rodziny oraz dostep do specjalistycznego poradnictwa. W Gminie monitoruje sie
Srodowiska zagrozone uzaleznieniami i wykluczeniem spotecznym, motywuje
do podjecia terapii oraz zapewnia pomoc materialng oraz rzeczowg rodzinom
potrzebujgcym. Mieszkancy Gminy majg mozliwos¢ skorzystania z nieodptatnego

poradnictwa prawnego swiadczonego w puncie nieodptatnej pomocy prawne;j.

Wsparcia rodzinom i dzieciom udziela psycholog zatrudniony w Osrodku. Dzieci
z terenu gminy z problemami wychowawczymi korzystajg rowniez z poradnictwa
specjalistow w gminnych placéwkach oswiatowych, a takze kierowane sg przez

pracownikow Osrodka do Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w Opolu.

Z dokumentaciji podlegajacej kontroli wynika, ze dziatania podejmowane przez
pracownikow Osrodka odbywajg sie we wspotpracy z przedstawicielami placéwek
oswiatowych, policji, sgdu, stuzby zdrowia, komisji rozwigzywania problemow

alkoholowych oraz innych instytucji dziatajgcymi na terenie Gminy Komprachcice.

Na terenie Gminy nie funkcjonujg rodziny wspierajgce w rozumieniu
art. 29 ustawy. Z wyjasnien Kierownika Osrodka wynikato, ze w Gminie
Komprachcice nie tworzono rodzin wspierajgcych z uwagi na matg liczbe rodzin
przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych i brak

zgtoszonych w tym zakresie potrzeb.

W Gminie nie funkcjonuje placoéwka wsparcia dziennego. Kierownik Os$rodka
oswiadczyt, ze dzieci z terenu Gminy korzystajg z zaje¢ opiekuhczych
i wychowawczych w Swietlicach szkolnych oraz zaje¢ kulturalno - oswiatowych
w Gminnej Bibliotece Publicznej, Samorzgdowym Osrodku Kultury oraz Gminnym

Osrodku Sportu i Rekreaciji.

4. Finansowanie: podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;
kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29

ust. 2 ustawy, ponoszonych przez rodziny wspierajace

W okresie objetym kontrolg Gmina finansowata podnoszenie kwalifikacji przez
asystenta rodziny okreslonych w art. 176 pkt 4 lit b) ustawy. Inspektorom

przedstawiono fakture na kwote 355,00 zt potwierdzajgcg wydatkowanie srodkéw na
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szkolenie asystenta rodziny pn. ,Dokumentacja asystenta rodziny” organizowane

przez Instytut Szkolen Impuls.

W Gminie nie funkcjonujg rodziny wspierajgce, w zwigzku z czym nie zachodzi

koniecznos¢ pokrywania kosztéw, o ktorych mowa w art. 29 ust. 2 ustawy.

5. Wspoédtfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym
domu dziecka, placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej
placowce opiekunczo — terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku

preadopcyjnym

Z kontrolowanej dokumentacji wynika, ze Gmina stosownie do art. 176 pkt 5
ustawy ponosi cze$ciowg odptatnos¢ za dzieci przebywajgce w pieczy zastepczej,
w wysokosci 10%, 30% lub 50% wydatkéw w zalezno$ci od okresu pobytu dziecka
w pieczy zastepczej, tj. zgodnie z zasadami finansowania okreslonymi w art. 191

ust. 9i ust. 10 ustawy.

Zgodnie z przedstawionym zestawieniem ksiegowym kosztéw ponoszonych
przez Gmine, wydatki ksztattujg sie nastepujaco:
1) za pobyt dziecka w rodzinie zastepczej w 2021 r., w okresie od 1.01.2021 r. do
31.12.2021 r. — 3.148,68 z,
2) za pobyt dziecka w rodzinie zastepczej w 2022 r., w okresie od 1.01.2022 r. do
31.08.2022 r. — 3.089,75 zt. (zat. 4)

6. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu
wspierania rodziny oraz przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie,
w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu

teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187a ust. 1 ustawy

Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez gmine z zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za Il pétrocze 2021 r.
zostato sporzadzone przez Gmine Komprachcice w Centralnej Aplikacji
Statystycznej i przekazane Wojewodzie Opolskiemu z przekroczeniem terminu
okreslonego w § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-
finansowych z wykonania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2019 r. poz.1195), tj. przekazano poprawnie w dniu
9.02.2022r.
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Sprawozdanie rzeczowo-finansowe za | pétrocze 2021 r. oraz za | poétrocze
2022 r. z wykonywania przez gmine zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej zostato sporzgdzone i przekazane w terminie okreslonym
rozporzgdzeniem, tj. w dniu 27.07.2021 r. i w dniu 19.07.2022 r.

W sprawozdaniach uwzgledniono nieprawidtowe dane dotyczace liczby

rodzin korzystajacych z ustug asystenta, tj.:

1) w sprawozdaniu za | pétrocze 2021 r. wskazano 9 rodzin korzystajacych
z ustugi asystenta rodziny (narastajgco od poczatku roku, wykazujac
kazda rodzine tylko jeden raz).

Z kontrolowanej dokumentacji wynikato, ze z ustugi asystenta korzystato
6 rodzin;

2) w sprawozdaniu za Il pétrocze 2021 r. wskazano 10 rodzin, ktére
korzystaly z ustug asystenta rodziny (narastajgco od poczatku roku,
wykazujac kazda rodzine tylko jeden raz).

Z kontrolowanej dokumentacji wynikato, ze z ustug asystenta korzystato 6
rodzin;

3) w sprawozdaniu za | pétrocze 2022 r. wskazano 6 rodzin korzystajacych
z ustugi asystenta rodziny (narastajgco od poczatku roku, wykazujac
kazda rodzine tylko jeden raz).

Z kontrolowanej dokumentacji wynikato, ze z ustug asystenta korzystato 2

rodziny.

7. Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej
kryzysem lub przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczych, zamieszkalego na terenie gminy

W celu weryfikacji dziatan podejmowanych przez pracownikow Osrodka,
o ktérych mowa w art. 176 ust. 7 ustawy, kontroli poddano dokumentacje
wszystkich rodzin z dzieémi nieobjetych wsparciem asystenta (3 rodzin wskazanych
przez Kierownika Osrodka), wspotpracujgcych z pracownikiem socjalnym,
zagrozonych kryzysem lub przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkgji
opiekunczo-wychowawczych.

Z analizy dokumentacji rodzin wynika, ze rodziny te byty objete monitoringiem
prowadzonym przez pracownikdw socjalnych z uwagi na: przemoc w rodzinie,
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, wielodzietnosc

i niepetnosprawnos¢ w rodzinie. Informacje o monitoringu rodzin zapisywane byty
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w adnotacjach stuzbowych. Wizyty pracownika socjalnego u rodzin odbywaty sie
w zalezno$ci od potrzeb sytuacji i rodziny. W kontrolowanych aktach znajdowaty

opisy dziatan pracownika socjalnego wzgledem rodzin.
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Pracownik socjalny m.in.:
1) wskazywat rodzinie mozliwos¢ skorzystania ze swiadczen pomocy spotecznej,
2) proponowat mozliwos¢ objecia rodziny wsparciem asystenta,
3) proponowat skorzystanie z poradnictwa psychologa, terapeuty, prawnika,
4) udzielat pomocy przy sporzgdzaniu pism urzedowych,
5) monitorowat sytuacje mieszkaniowg rodziny oraz sytuacje zdrowotng dziecka,
6) wspotpracowat z kuratorem sgdowym, pracownikami szkoty, przedszkola, do

ktérych uczeszczaty dzieci.

8. Wykonywanie zadan wynikajacych z rzadowych programéw z zakresu
wspierania rodziny oraz rzagdowego programu, o ktérym mowa

w art. 187a ust. 1 ustawy

Gmina Komprachcice w 2021 r. korzystata z ogtoszonego przez Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej ,Programu asystent rodziny na rok 2021 r.” i otrzymata
Srodki finansowe z Funduszu Pracy w wysokos$ci 2.000,00 zt, obejmujgce
dofinansowanie kosztéw wyptaty jednorazowego dodatku do wynagrodzenia dla

1 asystenta rodziny zatrudnionego w Gminie na dzien ogtoszenia Programu.

9. Wspieranie rodziny zgodnie z zasadami okreslonymi w dziale Il rozdziale

1i 2 ustawy

Na terenie Gminy rodzinie przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych zapewnia sie wsparcie ze strony asystenta rodziny
i pracownikdw socjalnych, ktorzy dokonujg analizy sytuacji rodziny i Srodowiska
rodzinnego, przyczyn kryzysu w rodzinie oraz pomagajg w rozwijaniu umiejetnosci

opiekunczo-wychowawczych rodziny.

Z dokumentacji poddanej kontroli wynika, ze w okresie podlegajgcym kontroli

liczba rodzin objetych wsparciem asystenta byta zgodna z art. 15 ust. 4 ustawy.

Kontroli poddano dokumentacje wszystkich rodzin objetych wsparciem
asystenta rodziny, tj. 6 rodzin, w tym 1 rodziny zobowigzanej postanowieniem sgdu
do wspotpracy z asystentem rodziny zgodnie z art. 109 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 25
lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359) oraz 4
rodzin, z ktérymi zakornczono wspotprace. Z kontrolowanych akt wynikato, ze okres

wspotpracy asystenta z rodzing wynosit od 1 roku do 6 lat.

Ustalono, ze przed podjeciem wspotpracy z asystentem rodziny, pracownik

socjalny przeprowadzat z rodzing wywiad srodowiskowy, co jest zgodne z art. 11
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ust. 1 ustawy. W przypadku powziecia informacji o rodzinie przezywajgcej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych pracownik socjalny formutowat
wniosek do Kierownika Osrodka o przydzielenie rodzinie asystenta oraz uzasadniat
potrzebe jego przyznania rodzinie. Kierownik przydzielat asystenta rodzinie
wskazanej przez pracownika socjalnego, co jest zgodne z art. 11 ust. 4 pkt 1 ustawy.
Asystenta rodziny przyznawano rodzinie za jej zgodg, stosownie do art. 8 ust. 3

ustawy.

Stwierdzono, ze rodziny, ktérym przydzielono asystenta borykaty sie z takimi
problemami jak: samotne rodzicielstwo, wielodzietnosc, ubdstwo, bezradnos¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz w prowadzeniu gospodarstwa

domowego.

Ustalono, ze w badanym okresie nie zaistniata koniecznosc¢ przydzielenia
asystenta rodziny na podstawie art. 11 ust. 1a ustawy, tj. matoletniemu rodzicowi
opuszczajgcemu mtodziezowy o$rodek wychowawczy, mtodziezowy osrodek

socjoterapii, schronisko dla nieletnich lub zaktad poprawczy.

W okresie podlegajgcym kontroli nie zaistniata konieczno$¢ realizacji przez
asystenta zadan okreslonych w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet

w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U. z 2020 r. poz. 1329).

Asystent opracowywat i realizowat plan pracy z rodzing, zgodnie z art. 15 ust. 1
pkt 1 ustawy. W planach okreslony byt cel gtéwny i cele szczegotowe oraz zakres
i terminy realizowanych dziatan zgodne z art. 15 ust. 3 ustawy. Ponadto w planach
pracy asystent uwzgledniat przewidywane efekty pracy z rodzing i osoby
odpowiedzialne za realizacje dziatan. Plany pracy z rodzing byty sporzgdzane we
wspotpracy z cztonkami rodziny i w konsultacji z pracownikiem socjalnym. Na
kazdym planie widniaty podpisy ww. oséb. Plany byty aktualizowane w zalezno$ci od

zmiany sytuacji w rodzinie.

Asystent sporzgdzat ocene sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co p6t roku oraz
przekazywat jg Kierownikowi Osrodka, zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy.
Dokument zawierat opis zawierat opis aktualnej sytuacji rodziny przed objeciem
asystenturg, cele wspotpracy z rodzing, zadania wykonane w rodzinie

w potrocznym okresie, wnioski i uwagi asystenta.

Dziatania podejmowane w celu realizacji planu pomocy rodzinie oraz

czestotliwos¢ spotkan byty odnotowywane w dokumencie pn. ,Plan wizyt -
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harmonogram pracy z rodzing”, w ktérym zapisywane byty daty i miejsce
planowanych wizyt, szczegoty ich przebiegu, cel spotkania oraz widniaty podpisy

rodzin.

Asystent prowadzit dodatkowo tzw. ,Dziennik wizyt w srodowisku rodzinnym?”,
w ktérym zapisywat czas trwania wizyty. Szczegdty przebiegu wizyty odnotowywane
byty w adnotacjach stuzbowych. Z powyzszej dokumentacji wynikato, ze asystent
rodziny pracowat z rodzing w miejscu zamieszkania lub miejscu wskazanym przez

rodzine (np. Osrodek), co jest zgodne z art. 14 ustawy.

Asystent wspierat i udzielat pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej,
w rozwigzywaniu probleméw socjalnych, towarzyszyt w czynnosciach zwigzanych
z prowadzeniem gospodarstwa domowego, udzielat pomocy przy sporzgdzaniu
i przygotowywaniu pism do réznych instytucji. Wspierat rodziny w planowaniu
budzetu domowego, m.in. ustalat z rodzing liste niezbednych zakupoéw, udzielat
pomocy przy zakupie podrecznikow i pomocy edukacyjnych dla dzieci. Asystent
motywowat cztonkéw rodziny do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, udzielat
pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymaniu pracy zarobkowej, wspierat
w zakresie poprawy sytuacji materialnej i mieszkaniowej. Ponadto pomagat
W rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzie¢mi, motywowat rodziny do
wspotpracy z przedstawicielami szkot, do ktérych uczeszczaty dzieci, pedagogiem,
kuratorem. Asystent zachecat rodziny do podniesienia poziomu umiejetnosci
opiekunczo-wychowawczych, m.in. poprzez doradztwo w zakresie opieki
i wychowania dzieci, wskazywat sposoby wspdlnego spedzania czasu. Ponadto
monitorowat wizyty rodzin u lekarzy, terapeutéw oraz sposéb wykonywania zalecen

lekarskich, poradni.

Analizie poddano dokumentacje 4 rodzin objetych wsparciem asystenta,
z ktérymi zakonczono wspétprace. Powodem zakonczenia wspotpracy byto
w przypadku 3 rodzin zrealizowanie planu pracy, a w przypadku 1 rodziny zmiana

miejsca zamieszkania

Po zakonczeniu wspotpracy z rodzing asystent wnioskowat do Kierownika
Osrodka o zakonczenie wspotpracy z rodzing. Wniosek zawierat opis sytuacji
rodziny, w zakresie realizacji planu pomocy, osiggniecia zamierzonych celow,
gotowosci rodziny do samodzielnego funkcjonowania bez udziatu wsparcia

asystenta.
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W przypadku rodziny, ktéra zmienita miejsce zamieszkania, wystosowano
pismo do osrodka pomocy spotecznej na terenie gminy, do ktoérej przeprowadzita sie
rodzina informujgce o sytuacji w rodzinie wraz z prosbg o jej wsparcie zgodnie

z potrzebami.

W celu objecia rodziny, z ktérg zakonczono wspotprace monitoringiem,
o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 pkt 16 ustawy, asystent podejmowat czynnosci
zwigzane z monitoringiem tj. nawigzywat rozmowy telefoniczne z rodzing, dokonywat
wizyt w miejscu zamieszkania. Z dokumentacji wynikato, ze asystent monitorowat
rodziny Srednio 1-3 razy w miesigcu przez okres 6 miesiecy. Po zakonczeniu

monitoringu sporzgdzano tzw. ocene monitoringu.

Stosownie do art. 15 ust. 1 pkt 18 ustawy, asystent wspotpracowat podmiotami
osobami specjalizujgcymi sie w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny m. in. sgdem,
policjg, pracownikami stuzby zdrowia, kuratorem, psychologiem, pedagogiem,

terapeutg uzaleznieh.

VIIl. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien lub nieprawidtowosci

oraz wskazanie os6b odpowiedzialnych za ich powstanie.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze niewtasciwie podejmowane dziatania przez
Osrodek majg charakter nieprawidtowosci, niemniej nie wptywajg w znaczacy sposob

na realizacje zadan w kontrolowanym zakresie.

W trakcie kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) nie uwzgledniono w Statucie wykonywania przez jednostke zadan wtasnych
gminy i zadan zleconych gminie wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny
| systemie pieczy zastepczej, co stanowi naruszenie art. 11 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych,

2) nie uwzgledniono w Regulaminie Osrodka zakresu podziatu zadan
i kompetencji dla osoby zatrudnionej na stanowisku asystenta rodziny,

3) sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez Gmine z zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za |l pétrocze 2021 r.
zostato sporzadzone przez Gmine w Centralnej Aplikacji Statystycznej
i przekazane Wojewodzie Opolskiemu z przekroczeniem terminu okreslonego
w § 3 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
18 czerwca 2019 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonania
zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

W sprawozdaniach za | i Il pétrocze 2021 r. oraz za | potrocze 2022 r.
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uwzgledniono nieprawidtowe dane dotyczgce liczby rodzin korzystajgcych

z ustug asystenta.

Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci byta niewystarczajgca znajomos¢

prawa oraz niewystarczajgcy nadzor kierownictwa nad realizowanymi zadaniami.

Brak zapisu w Statucie Osrodka o realizowaniu przez jednostke zadan
wiasnych gminy i zadan zleconych gminie wynikajgcych z ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej stanowi naruszenie art. 11 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych oraz uniemozliwia klientom zapoznanie sie z zadaniami jakie

sg realizowane przez Osrodek.

Brak zapisu w Regulaminie Osrodka zakresu podziatu zadan i kompetencji
osoby zatrudnionej na stanowisku asystenta rodziny skutkuje przedstawieniem

nierzetelnych informacji o organizacji pracy w Osrodku.

Przekazanie sprawozdania z btednymi informacjami oraz po terminie moze
skutkowaé brakiem mozliwosci rozeznania sytuacji oraz przez Wojewode
i Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej w zakresie wykonania zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz wptywa na

prawidtowosc i rzetelnos¢ danych przekazywanych do Ministerstwa.

Za powstate nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosza:

1) Rada Gminy w zakresie: braku okreslenia zadan w tresci Statutu Osrodka,
z ktérego nie wynika, ze Osrodek realizuje zadania gminy (wtasne i zlecone)
wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

2) Kierownik Osrodka w zakresie: nieuwzglednienia w Regulaminie Osrodka
zakresu podziatu zadan i kompetencji osoby zatrudnionej na stanowisku
asystenta rodziny, przekazania sprawozdania z btednymi danymi oraz po

terminie, braku nadzoru nad realizacjg zadan przez pracownikow Osrodka.
VIII. Uwagi i wnioski

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

1) Osrodek dziata na podstawie Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Komprachcicach, w ktérym nie uwzgledniono wykonywania przez jednostke
zadan wiasnych gminy i zadan zleconych gminie wynikajgcych z ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, co stanowi naruszenie

art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
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2) w Regulaminie Organizacyjnym Osrodka nie okreslono podziatu zadan
i kompetencji w stosunku do wszystkich pracownikéw zatrudnionych
w Osrodku,

3) w Gminie opracowano 3-letni gminny program wspierania rodziny wymagany
art. 176 ust. 1 ustawy,

4) Rada Gminy Komprachcice uchwalita gminny programu wspierania rodziny,
zgodne z art. 179 ust. 2 ustawy,

5) Gmina przekazata sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania
rodziny za pomocg Centralnej Aplikacji Statystycznej, z przekroczeniem
terminu o ktérym mowa w § 3 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z wykonania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej. Sprawozdania zawieraty nieprawidtowe dane
dotyczace liczby rodzin korzystajgcych z ustug asystenta rodziny,

6) asystent rodziny posiada uprawnienia do wykonywania zawodu asystenta
rodziny zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 1 lit b) ustawy,

7) asystent jest zatrudniony w systemie zadaniowego czasu pracy, co jest
zgodne z art. 17 ust. 2 ustawy,

8) Gmina finansowata podnoszenie kwalifikacji przez asystentow rodziny,
zgodnie z art. 176 pkt 4 ustawy,

9) asystent rodziny ma mozliwo$¢ korzystania z poradnictwa, stosownie do
art. 16 ust. 2 ustawy,

10)na terenie Gminy nie funkcjonujg rodziny wspierajgce w rozumieniu art. 29
ustawy,

11)Gmina nie prowadzi placowki wsparcia dziennego, o ktérej mowa w art. 176
pkt 3 lit. c ustawy,

12)Gmina ponosi cze$ciowg odptatnosé za dzieci przebywajgce w pieczy
zastepczej stosownie do art. 176 pkt 5 ustawy, zgodnie z zasadami
finansowania okreslonymi w art. 191 ust. 9 i ust. 10 ustawy,

13)Osrodek prowadzi monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem
lub przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej
zamieszkatego na terenie Gminy,

14)Gmina w 2021 r. korzystata z ogtoszonego przez Ministerstwo Rodziny

i Polityki Spotecznej ,Programu asystent rodziny na 2021 r.”,
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15)Osrodek zapewnia rodzinom wsparcie i pomoc pracownika socjalnego,
asystenta rodziny oraz dostep do specjalistycznego poradnictwa,

16)Kierownik Osrodka przydzielat asystenta rodzinie wskazanej przez pracownika
socjalnego, zgodnie z art. 11 ust. 4 pkt 1 ustawy,

17)okresowe oceny sytuacji rodziny byty sporzgdzane i przekazywane
Kierownikowi Os$rodka zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy,

18)plany pracy byly opracowane we wspétpracy z cztonkami rodziny
i w konsultacji z pracownikiem socjalnym zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy,

19)w planach okres$lone zostaty dziatania majgce na celu przezwyciezenie
trudnych sytuaciji zyciowych, plany zawieraty terminy ich realizacji
i przewidywane efekty, co jest zgodne z art. 15 ust. 3 ustawy,

20)asystenci rodziny monitorowali funkcjonowanie rodziny po zakonczeniu

wspotpracy z nig zgodnie z art. 15 ust. pkt 16 ustawy.
IX. Zalecenia pokontrolne
Z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci, stosownie do art. 197d ust. 1 ustawy
zalecam:

1) podjecie dziatan w celu dostosowania Statutu Osrodka do wymogow
okreslonych w art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

2) uwzglednienie w Regulaminie Organizacyjnym Osrodka zapiséw dotyczacych
podziatu zadan i kompetencji dla osoby zatrudnionej na stanowisku asystenta
rodziny,

3) rzetelne sporzgdzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania
przez gmine zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
oraz ich przekazywanie w terminie okreslonym w § ust. 1 rozporzgdzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 r.

w sprawie sprawozdan rzeczowo finansowych z wykonywania zadan

z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.
Pouczenie

Stosownie do § 14 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j

z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz

wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli, zastrzezenia do

wystgpienia pokontrolnego, w tym: wystgpienia niezawierajgcego zalecen

pokontrolnych, sktada sie na zasadach okreslonych w art. 197 d ustawy z dnia
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9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w mysl| ktérego
kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

Umotywowane zastrzezenia zgtasza sie na pismie do Wojewody Opolskiego.

Ponadto na podstawie art. 186 pkt 3a ustawy, prosze o przestanie informacji
0 sposobie realizacji zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty otrzymania
wystgpienia pokontrolnego do Wydziatu Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Opolu.

Inspektor Wojewodzki

Joanna Antosz

Inspektor Wojewodzki

Daria Grabowska

Z up. Wojewody Opolskiego

Mieczystaw Wojtaszek
Dyrektor
Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej

Do wiadomosci:

Pan Waldemar Chmiel

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Komprachcicach
ul. Ks. B. Bilinskiego 2, 46-070 Komprachcice
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