ul. Piastowska 14 Opole, 18 grudnia 2025 r.
45-081 Opole PS.1.431.4.25.2025.JK

Pani

Aneta Wibéczyk

Kierownik Osrodka Pomocy
Spotecznej w Olesnie

ul. Rynek 20

46-300 Olesno

Wystapienie pokontrolne

I. Dane identyfikacyjne kontroli
1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Osrodek Pomocy Spotecznej w Olesnie
ul. Rynek 20, 46-300 Olesno
2. Podstawa prawna podjecia kontroli:
art. 28. ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewodztwie (Dz. U z 2025 r. poz. 428); art. 31
ust. 11i 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow (Dz. U. z 2025 r. poz. 438 ze zm.); art. 6 ust. 4 pkt 4
z uwzglednieniem art. 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224 ze zm.).
3. Zakres kontroli:
1) przedmiot kontroli: realizacja zadan wynikajgcych z ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow’;
2) okres objety kontrolg: od 1 lipca 2024 r. do dnia kontroli, tj. 29 wrzesnia
2025 .
Rodzaj kontroli: kompleksowa.

Tryb kontroli: zwykty.

" Dalej nazywana ,ustawg”.
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Termin kontroli: od 29 wrzesnia 2025 r., czynnosci w jednostce kontrolowane;j:
od 6 pazdziernika 2025 r. do 9 pazdziernika 2025 r.

Sktad zespotu kontrolnego:

Jakub Krajewski - Inspektor Wojewodzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli Pomocy
Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Opolu — kierownik zespotu kontrolnego;

Mirostaw Préchniak — Starszy Inspektor Wojewddzki Oddziatu Nadzoru

i Kontroli Pomocy Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Opolu.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Aneta Wtoczyk, Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Olesnie, petnigca

te funkcje od dnia 9 czerwca 2025 r.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych
zostala oparta

Ze wzgledu na liczne nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie kontroli, ktére

Swiadczg o niewtasciwej realizacji zadan wynikajgcych z ustawy, negatywnie ocenia

sie dziatalno$¢ Osrodka Pomocy Spotecznej w Olesnie? w kontrolowanym zakresie.

Ocene te uzasadniajg przedstawione ponizej ustalenia kontroli.

W toku kontroli badano nastepujgce zagadnienia:

prawidtowos¢ upowazniania pracownikéw jednostki kontrolowanej do
prowadzenia postepowan i wydawania decyzji w zakresie przyznawania
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz prowadzenia postepowan

i wydawania decyzji w stosunku do dtuznikow alimentacyjnych;
zasadnosc¢ przyznawania i odmowy przyznania Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow pod
wzgledem zgodnosci z obowigzujgcym prawem;

Sposob i tryb postepowania w zakresie przyznania swiadczen z funduszu
alimentacyjnego;

terminowosc¢ ustalania prawa oraz wyptacania naleznych swiadczen z funduszu

alimentacyjnego wnioskodawcom,;

2 Dalej nazywany ,OPS w Olesnie”.
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— sposob i tryb postepowania w zakresie dziatan podejmowanych wobec
dtuznikéw alimentacyjnych na podstawie tytutu wykonawczego w przypadku
bezskutecznosci egzekuciji;

— stan zadtuzenia dtuznikéw alimentacyjnych, w stosunku do ktérych jednostka
kontrolowana jest organem wtasciwym wierzyciela, wysokos$¢ odzyskanych
srodkéw oraz przekazywanie informacji o zobowigzaniach dtuznika
alimentacyjnego do wszystkich istniejgcych biur informacji gospodarczej
znajdujgcych sie w wykazie;

— realizacja obowigzku przekazania 60% odzyskanych od dtuznika
alimentacyjnego srodkéw do budzetu panstwa oraz sposob wykorzystania 40%
odzyskanych od dtuznika alimentacyjnego srodkow.

Zastrzezenia kontroleréw dotyczyty:

— podejmowania dziatan wobec diuznikdéw alimentacyjnych przez pracownika
OPS w Olesnie, ktéry nie zostat upowazniony przez organ wiasciwy dtuznika do
dokonywania tych czynnosci, co stanowi naruszenie art. 8b ustawy;

— powotywania w podstawach prawnych decyzji zastosowanych przepisow bez
wskazania paragrafow, ustepow lub punktéw gtéwnych jednostek redakcyjnych
aktéw prawnych, co narusza art. 107 § 1 k.p.a.;

— zaniechania zobowigzywania wnioskodawcow w procesie weryfikacji
poprawnosci ztozonych wnioskow do podawania nazwy i adresu organu
wiasciwego w przeznaczonym do tego polu wniosku o ustalenie prawa do
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, co narusza § 2 pkt 1 wzw. z § 7 ust. 1
Rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 7 lipca 2023 r.

w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz
zakresu informaciji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach

i oswiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do swiadczen z funduszu
alimentacyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1341)3;

— nierzetelnego prowadzenia metryk spraw administracyjnych zakonczonych
wydaniem decyzji z dnia 10 grudnia 2024 r. nr OPS.530.28.2024 oraz decyzji
z dnia 9 sierpnia 2024 r. nr OPS.530.13.2024;

— wydania decyzji administracyjnej z dnia 10 grudnia 2024 r. nr OPS.530.28.2024

przed uptywem terminu, ktory zostat wyznaczony dla strony na zapoznanie sie

3 Dalej nazywane ,Rozporzgdzeniem”.
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z aktami sprawy, uzyskanie wyjasnien oraz sktadanie wnioskdéw, co narusza
art. 10§ 1 k.p.a.wzw. zart. 79a § 1 k.p.a,;

— niesporzadzenia przez organ adnotacji o pozostawieniu wniosku z dnia
19 sierpnia 2024 r. bez rozpoznania, co narusza art. 72 § 1 k.p.a,;

— nieterminowego zatatwienie spraw administracyjnych w przedmiocie ustalenia
prawa do $wiadczeh z funduszu alimentacyjnego zakohczonych wydaniem
decyzji z dnia 21 marca 2025 r. nr OPS.530.2.2025, z dnia 27 stycznia 2025 r.
nr OPS.530.33.2024 oraz z dnia 28 kwietnia 2025 r. nr OPS.530.6.2025,
co narusza art. 20 ust. 6 i 8 ustawy;

— nierealizowania przez organ obowigzku okreslonego w art. 36 § 1 k.p.a., co
narusza rowniez art. 8 § 1 k.p.a;

— opobznionego wszczecia z urzedu i przewlektego prowadzenia postepowania
zakonczonego wydaniem decyzji o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranego
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego z dnia 6 maja 2025 r.
nr OPS.530.8.2025 r., co narusza art. 12 § 1 k.p.a., art. 35 § 3 k.p.a. oraz
art. 36 § 1 k.p.awzw. zart. 8§ 1 k.p.a;

— nierzetelnego wypetnienia kwestionariuszy wywiadéw alimentacyjnych
przeprowadzonych w dniach 11 grudnia 2024 r. oraz 16 grudnia 2024 r., co
narusza art. 5 ust. 1 ustawy;

— przewlektego prowadzenia ponownego postepowania przeprowadzonego na
skutek uchylenia przez organ Il instancji decyzji i przekazania sprawy do
ponownego rozpatrzenia, zakonczonego wydaniem decyzji z dnia 24 lipca
2025 r. nr OPS.531.8.2024, co narusza art. 35 § 3 k.p.a.;

— nieterminowego podejmowania dziatan wobec czesci dtuznikow
alimentacyjnych, co narusza art. 12§ 1i 2 k.p.a;

— nieprzekazywania przez organ w okresie od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia
30 kwietnia 2025 r. do biur informacji gospodarczej informacji o zobowigzaniach
dtuznikéw alimentacyjnych wynikajgcych z tytutéw, o ktérych mowa w art. 28
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy w przypadkach, w ktérych powstaty zalegtosci za okres

dtuzszy niz 6 miesiecy, co narusza art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy.

Nie wniesiono zastrzezen w zakresie realizacji obowigzku przekazania 60%
odzyskanych od dtuznika alimentacyjnego srodkow do budzetu panstwa oraz

sposobu wykorzystania 40% odzyskanych od diuznika alimentacyjnego srodkow.
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Ustalenia kontroli

Zgodnie z oswiadczeniem Kierownika OPS w Olesnie z dnia 7 pazdziernika
2025 r. w okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia 29 wrzes$nia
2025 r. OPS w Olesénie przyjat 42 wnioski o przyznanie swiadczen z funduszu
alimentacyjnego. W postepowaniach zainicjowanych tymi wnioskami do dnia kontroli,
tj. do dnia 29 wrzesnia 2025 r. organ wydat 31 decyzji przyznajgcych prawo do
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, 2 decyzje odmawiajgcg prawa do tych
Swiadczen oraz pozostawit 1 wniosek bez rozpoznania. W pozostatych 8
przypadkach na dzien kontroli wnioski ztozone na nowy okres zasitkowy (2025/2026)
nie zostaty jeszcze rozpatrzone. Ponadto w okresie poddanym kontroli organ wydat
2 decyzje w przedmiocie nienaleznie pobranych swiadczen z funduszu

alimentacyjnego.

Na dzienh kontroli w OPS w Olesnie nie odnotowano sytuacji, w ktorej
w stosunku do osoby ubiegajgcej sie o przyznanie swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego lub osoby pobierajgcej to swiadczenie uzyskano by informacje
o marnotrawieniu tych srodkéw, co powodowatoby konieczno$¢ zmiany formy

Swiadczenia z pienieznej na rzeczowa.

W trakcie kontroli weryfikacji poddano dokumentacje:

— 16 postepowan (51,61%) zakonczonych wydaniem decyzji o przyznaniu
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego;

— 2 postepowan (100%) zakonczonych wydaniem decyzji odmawiajgcych prawa
do swiadczen z funduszu alimentacyjnego;

— 1 postepowania (100%) zakornczonego pozostawieniem wniosku bez
rozpoznania;

— 2 postepowan (100%) zakonczonych wydaniem decyzji orzekajgcych

o nienaleznie pobranych $wiadczeniach z funduszu alimentacyjnego.

Dokumentacje objetg kontrolg sprawdzono pod wzgledem zasadnosci
przyznania prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego, weryfikacji tego prawa
oraz sposobu i trybu postepowania w zakresie ustalania prawa do tych swiadczen

oraz terminowosci ich wyptacania.

W poddanych kontroli sprawach nie wystgpit przypadek:
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1) by ustalona zgodnie z art. 9 ust. 2a ustawy wysoko$¢ swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego przystugujacego danej osobie uprawnionej byta nizsza niz 100
zt, o ktéorym mowa w art. 9 ust. 2b ustawy;

2) ustalenia prawa do $wiadczenh osobie uprawnionej pozostawajgcej pod opiekg
opiekuna prawnego, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 ustawy;

3) umorzenia przez organ wtasciwy dtuznika naleznosci, o ktérych mowa w art. 30
ust. 1 ustawy;

4) umorzenia przez organ wiasciwy wierzyciela naleznosci, o ktérych mowa

w art. 30 ust. 2 ustawy.

1. Prawidlowosé upowazniania pracownikow jednostki kontrowanej do
prowadzenia postepowan i wydawania decyzji w zakresie przyznawania
swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz prowadzenia postepowan
i wydawania decyzji w stosunku do dtuznikéw alimentacyjnych.

Burmistrz Olesna na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy upowaznit Kierownika OPS

w Olesnie do prowadzenia postepowan w sprawach swiadczen z funduszu

alimentacyjnego, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji (upowaznienie

z dnia 1 grudnia 2016 r. nr I-RUP.077.44.2016) oraz na podstawie art. 8b ustawy do

podejmowania dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz prowadzenia

postepowan wobec dtuznikow alimentacyjnych i wydawania w tych sprawach decyz;ji

(upowaznienie z dnia 1 grudnia 2016 r. nr I-RUP.077.45.2016). W okresie poddanym

kontroli nastgpita zmiana na stanowisku Kierownika OPS w Oles$nie. Burmistrz

Olesna w dniu 9 czerwca 2025 r. wydat upowaznienie nr S-1.077.49.2025, mocg

ktorego upowaznit nowego Kierownika OPS w Olesnie do prowadzenia postepowan

i wydawania decyzji w sprawach swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz do

podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowan

wobec dtuznikéw alimentacyjnych i wydawania decyzji w tych sprawach.

Do prowadzenia postepowan w sprawach swiadczen z funduszu
alimentacyjnego i wydawania decyzji w tych sprawach oraz do podejmowania dziatan
wobec dtuznikow alimentacyjnych, prowadzenia postepowan wobec dtuznikow
alimentacyjnych i wydawania decyzji w tych sprawach upowazniony zostat jeden
pracownik OPS w Olesnie, ktory aktualnie nie jest juz zatrudniony w jednostce
(upowaznienia: z dnia 22 lipca 2019 r. nr I-RUP.077.34.2019 oraz z dnia 26 lipca
2021 r. nr I-RUP.077.16.2021). Upowaznieniem do prowadzenia postepowan
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w sprawach swiadczen z funduszu alimentacyjnego, do podejmowania dziatan
wobec dtuznikow alimentacyjnych, prowadzenia postepowan wobec dtuznikow
alimentacyjnych i wydawania decyzji we wszystkich z wymienionych kategorii spraw
dysponuje obecnie Zastepca Kierownika OPS w Oles$nie (upowaznienie z dnia

2 wrze$nia 2025 r. nr S-1.077.70.2025).

W okresie poddanym kontroli do prowadzenia postepowan w sprawach
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego bez prawa do wydawania decyzji w tych
sprawach zostato upowaznionych takze trzech innych pracownikow OPS w Ole$nie
(upowaznienia: z dnia 18 grudnia 2018 r. nr I-RUP.077.64.2018, z dnia 3 kwietnia
2023 r. nr I-RUP.077.19.2023 oraz z dnia 2 wrzesnia 2025 r. nr S-1.077.77.2025).
Natomiast do podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych bez prawa do
wydawania decyzji w tych sprawach w okresie poddanym kontroli zostato
upowaznionych dwoch pracownikéw OPS w Olesnie (upowaznienia: z dnia 18
grudnia 2018 r. nr I-RUP.077.67.2018 oraz z dnia 2 wrzesnia 2025 r.
nr S-1.077.77.2025).

W trakcie kontroli stwierdzono, ze dziatania wzgledem dtuznikow
alimentacyjnych podejmowane byty réwniez przez innego pracownika OPS
w Olesnie, ktorego Burmistrz Olesna nie upowaznit do podejmowania dziatan
wzgledem dtuznikow alimentacyjnych. Stanowi to naruszenie art. 8b ustawy, zgodnie
z ktérym organ wtasciwy dtuznika moze upowazni¢ w formie pisemnej swojego
zastepce, pracownika urzedu albo kierownika o$rodka pomocy spotecznej, a
w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug
spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug
spotecznych, lub kierownika innej jednostki organizacyjnej gminy, a takze inng osobe
na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia
osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub innej jednostki
organizacyjnej gminy do podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych,

prowadzenia postepowania i wydawania w tych sprawach decyzji.

Wobec powyzszego wnosi si¢ zastrzezenia we wskazanym wyzej zakresie.
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2. Zasadnos¢ przyznawania i odmowy przyznania swiadczen z funduszu
alimentacyjnego w przypadku bezskutecznosci egzekuciji alimentow pod
wzgledem zgodnosci z obowigzujacym prawem.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze wydane decyzje zawierajg prawidtowe
oznaczenie organu wiasciwego. Zgodnie z art. 2 pkt 10 w zwigzku z art. 12 ust. 1
ustawy — postepowanie w sprawie swiadczen z funduszu alimentacyjnego prowadzi
organ wiasciwy wierzyciela, ktérym jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta,

wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnione;j.

Przyznanie prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego kazdorazowo

nastgpito w formie decyzji administracyjne;.

We wszystkich analizowanych przypadkach, swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego zostaty przyznane osobom, ktére spetniaty warunki okreslone

w art. 1a ustawy, w zwigzku z art. 9 ust. 1 ustawy.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w kazdym przypadku zostaty
przyznane w prawidtowej wysokosci, tj. zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy.

W przypadku ustalania prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego organ
przyznawat takie prawo, gdy spetniony zostat warunek wynikajgcy z art. 9 ust. 2
ustawy, tj. gdy dochdd w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekraczat kwoty
1209,00 zt.

W 3 z kontrolowanych przypadkéw stwierdzono sytuacje, w ktdrej doszto do
przekroczenia kryterium dochodowego na osobe w rodzinie. W 1 przypadku organ
zastosowat art. 9 ust. 2a ustawy i prawidtowo ustalit wysokos¢ przystugujgcego
stronie Swiadczenia. Natomiast w pozostatych 2 przypadkach wysokos¢
przekroczenia kryterium dochodowego na osobe w rodzinie byto zbyt wysokie, aby
organ mogt zastosowac przepis art. 9 ust. 2a, w rezultacie czego zostaty wydane

decyzje odmawiajgce stronom prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W przypadku utraty dochodu przez cztonka rodziny w roku kalendarzowym
poprzedzajgcym okres zasitkowy lub po tym roku, ustalajgc ich dochdéd, organ nie

uwzgledniat dochodu utraconego, co jest zgodne z art. 9 ust. 3 ustawy.

W sytuacji uzyskania dochodu przez cztonka rodziny w roku kalendarzowym
poprzedzajgcym okres Swiadczeniowy dzielono osiggniety w tym roku dochdd przez
liczbe miesiecy, w ktorych byt uzyskiwany, jezeli dochod ten byt uzyskiwany
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w okresie, na ktéry ustalane lub weryfikowane jest prawo do swiadczen z funduszu

alimentacyjnego, co jest zgodne z art. 9 ust. 4 ustawy.

Przyznanie prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego kazdorazowo
nastepowato w formie decyzji administracyjnej. Decyzje zawieraty wszystkie czesci
skladowe wymienione w art. 107 § 1 k.p.a. W podstawach prawnych decyzji organ
przywotywat przepisy k.p.a., ustawy oraz Rozporzgdzenia. Przepisy ustawy byty
wyszczegoblniane w sposob nieprecyzyjny, bez podawania konkretnych ustepow czy
punktéw w ramach danego artykutu ustawy, ktory znalazt zastosowanie w sprawie
(jedynym wyjatkiem jest przytoczenie art. 12 ust. 1 i 2 ustawy). Ponadto organ
w podstawach prawnych decyzji nie przywotywat zastosowanych w sprawie
przepisow rozporzgdzen. Praktyka taka jest btedna, poniewaz podstawa prawna
decyzji administracyjnej musi by¢ powotana doktadnie, tj. z precyzyjnym wskazaniem
majgcych zastosowanie w danej sprawie przepiséw zaréwno prawa formalnego, jak
i materialnego. Brak wskazania, ktory z paragraféw Rozporzgdzenia znajduje

zastosowanie w sprawie narusza ten wymog.

Jak stanowi art. 107 § 1 pkt 4 k.p.a. jednym z elementéw sktadowych decyzji
administracyjnej jest powotanie jej podstawy prawnej. Powotanie podstawy prawnej
to przytoczenie przepisOw prawa materialnego, na ktorych organ administracji
publicznej opart swoje rozstrzygniecie. W orzecznictwie sgdowo-administracyjnym
wskazuije sie, ze podstawa prawna decyzji administracyjnej musi by¢ powotana
doktadnie, tj. ze wskazaniem majgcych zastosowanie w sprawie przepiséw zaréwno
prawa formalnego, jak i materialnego oraz z powotaniem zrodet jego publikacii
(m. in.: wyroki NSA z 8 kwietnia 1999 r., sygn. akt Ill SA 8192/98, z dnia 10
pazdziernika 2007 r., sygn. akt Il GSK 177/07). Jezeli przepis, ktéry stanowi
podstawe prawng decyzji jest podzielony na wewnetrzne jednostki redakcyjne
(ustepy, punkty, paragrafy albo innego rodzaju jednostki redakcyjne), to konieczne
jest wskazanie w decyzji odpowiedniej jednostki redakcyjnej tego przepisu (por. teze
drugg wyroku NSA z 24 kwietnia 1983 r., sygn. akt || SA 20/83, ONSA 1983/1,
poz. 36).

We wszystkich poddanych kontroli postepowaniach decyzje zawieraty
uzasadnienia, ktore spetniaty wymogi okreslone w art. 107 § 3 k.p.a., czyli w zakresie
uzasadnienia faktycznego zawieraty w szczegdlnosci wskazanie faktow, ktore organ

uznat za udowodnione, dowoddéw, na ktérych sie opart, oraz przyczyn, z powodu
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ktérych innym dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej, natomiast
w zakresie uzasadnienia prawnego zawieraty wyjasnienie podstawy prawnej decyzji

z przytoczeniem przepisow prawa.

Na podstawie dokumentacji Swiadczeniobiorcow stwierdzono, ze we wszystkich
skontrolowanych przypadkach osoby, ktérym przyznano swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego spetniaty warunki i kryteria dochodowe, uprawniajgce do otrzymania
przedmiotowego Swiadczenia. Wysokos¢ oraz okres, na jaki przyznano swiadczenia

nie budzg zastrzezen.
Wobec powyzszego wnosi sie zastrzezenia we wskazanym wyzej zakresie.

3. Sposoébitryb postepowania w zakresie przyznania swiadczen z funduszu
alimentacyjnego.
W kazdym przypadku postepowanie w sprawie przyznania swiadczen

z funduszu alimentacyjnego zostato wszczete przez organ na wniosek strony.

We wszystkich wnioskach o ustalenie prawa do swiadczen z funduszu
alimentacyjnego stwierdzono brak wskazania nazwy i adresu organu wfasciwego
w przeznaczonym do tego polu wniosku. Zgodnie z § 2 pkt 1 Rozporzadzenia
wniosek zawiera nazwe i adres organu wtasciwego wierzyciela. Natomiast w mysl|
§ 7 ust. 1 zd. pierwsze rozporzadzenia w przypadku ztozenia nieprawidtowo
wypetnionego wniosku organ wiasciwy wierzyciela przyjmuje wniosek i wzywa, wraz
Z pouczeniem, pisemnie wnioskodawce do poprawienia lub uzupetnienia wniosku
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania. Organ nie wzywat wnioskodawcow
do uzupetnienia wnioskow w opisanym wyzej zakresie, poniewaz na podstawie
danych adresowych wnioskodawcow podanych w dalszej czesci wnioskow mozliwe
byto ustalenie, ze organem wiasciwym wierzyciela w poszczegdlnych sprawach
kazdorazowo byt Burmistrz Olesna. Organ powinien jednak w procesie weryfikaciji
wnioskow sprawdzac ich kompletnos¢, a w przypadku stwierdzenia, ze nie spetniajg
one wymogow okreslonych w § 2 pkt 1 Rozporzadzenia — wezwac¢ wnioskodawcow

do ich uzupetnienia.

W pozostatym zakresie poddana kontroli dokumentacja kazdorazowo zawierata

wniosek zgodny z wymogami art. 15 ust. 3, zawierajgcy:
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1) dane dotyczgce cztonkdéw rodziny, w tym: imie, nazwisko, date urodzenia, adres
miejsca zamieszkania, stan cywilny, obywatelstwo, pte¢, numer PESEL oraz
o ile wnioskodawca posiada - adres poczty elektronicznej i numer telefonu;

2) oswiadczenie wnioskodawcy o przekazaniu organowi egzekucyjnemu wszelkich
znanych mu informacji niezbednych do prowadzenia postepowania
egzekucyjnego przeciwko dtuznikowi alimentacyjnemu;

3) os$wiadczenie wnioskodawcy o miejscu zamieszkania, wieku, zatrudnieniu i sytuacji
ekonomicznej osdb zobowigzanych wzgledem osoby uprawnionej do alimentacji,
oraz zaswiadczenia lub o$wiadczenia i inne dokumenty potwierdzajgce
spetnianie warunkdéw do przyznania lub ustalenia wysokos$ci Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego bedgcego przedmiotem wniosku, zgodnie

z wymogami art. 15 ust. 4 ustawy.

OPS w Olesnie, prowadzgc postepowanie w sprawach o ustalenie prawa do
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego samodzielnie uzyskiwat lub weryfikowat od
organow podatkowych lub ministra wtasciwego do spraw finansoéw publicznych,
organow emerytalno-rentowych oraz z rejestréw publicznych, w tym z rejestru
PESEL, o ktérym mowa w przepisach o ewidencji ludnosci odpowiednio dane

wnioskodawcow oraz cztonkow ich rodzin, o ktérych mowa art. 15a ust. 1 ustawy.

W aktach poddanych kontroli postepowan zakonczonych wydaniem decyzji
rozstrzygajgcych w zakresie prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego
stwierdzono zatozenie metryk spraw. Metryki poddanych kontroli spraw
administracyjnych — pomimo faktu, ze zawieraty wszystkie wymagane informacje
okreslone w art. 66a § 2 k.p.a. — nie zawsze prawidtowo odzwierciedlaty przebieg
postepowan administracyjnych. Tytutem przyktadu, w sprawie zakohczonej
wydaniem decyzji z dnia 10 grudnia 2024 r. nr OPS.530.28.2024 wedtug metryki
sprawy pismo skierowane do strony na podstawie art. 79a k.p.a. zostato doreczone
stronie w dniu 3 grudnia 2024 r., podczas gdy z tresci zwrotnego potwierdzenia
odbioru przesyiki zawierajgcej to pismo wynika, ze strona odebrata je dopiero w dniu
5 grudnia 2024 r. Natomiast w metryce sprawy administracyjnej zakonczonej
wydaniem decyzji z dnia 9 sierpnia 2024 r. nr OPS.530.13.2024 wskazano, ze
decyzja zostata doreczona stronie w dniu 14 sierpnia 2024 r., podczas gdy z tresci

zwrotnego potwierdzenia odbioru przesyitki zawierajgcej te decyzje wynika, ze strona
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odebrata jg w dniu 16 sierpnia 2024 r. Nie sposéb wiec przyjaé, ze metryki

wskazanych wyzej spraw prowadzone byty w sposéb rzetelny.

W poddanych kontroli aktach spraw zakonczonych wydaniem decyz;ji
odmownych oraz decyzji przyznajgcej z zastosowaniem przepiséw art. 9 ust. 2ai 2b
ustawy organ zrealizowat obowigzek informacyjny wynikajgcy z art. 79a § 1 k.p.a.,
informujgc strone postepowania o przestankach zaleznych od strony, ktére nie
zostaty na dzien wystania informacji spetnione lub wykazane, co mogto skutkowac
wydaniem decyzji niezgodnej z zgdaniem strony. Kazdorazowo organ zakre$lat
stronom 7-dniowy termin od daty doreczenia pisma na skorzystanie z prawa do
wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw i materiatow oraz zgtoszonych zgdan.
W sprawie zakonczonej wydaniem decyzji z dnia 10 grudnia 2024 r.
nr OPS.530.28.2024 organ wydat te decyzje przed uptywem tego terminu (pismo
informacyjne zostato odebrane przez strone w dniu 5 grudnia 2024 r.). W aktach
sprawy brak jest jakichkolwiek adnotacji Swiadczgcych o tym, Zze strona w tym
terminie skorzystata z przystugujgcych jej uprawnien i nie wnosi uwag do
przeprowadzonego przez organ postepowania dowodowego. Doszto wiec do
naruszenia art. 10 § 1 k.p.a., zgodnie z ktérym organy administracji publicznej
obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania,

a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych
dowodow i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan. Organ wiasciwy co prawda skierowat
do strony pismo informacyjne z art. 79a § 1 k.p.a., w ktérym prawidtowo pouczyt jg

o przystugujgcych jej uprawnieniach, lecz nie zapewnit stronie petnej mozliwosci

skorzystania z tych uprawnien w terminie, ktory sam zakreslit.

W sprawie zainicjowanej wnioskiem z dnia 19 sierpnia 2024 r. organ na
podstawie § 8 ust. 2 rozporzgdzenia w dniu 9 pazdziernika 2024 r. wezwat strone do
poprawienia nieprawidtowo wypetnionego wniosku poprzez korekte oswiadczenia
o dochodach osiggnietych w roku kalendarzowym poprzedzajgcym okres zasitkowy,
na ktérym strona omytkowo nie wykazata kwoty uzyskanych alimentéw w terminie
14 dni od dnia otrzymania wezwania pod rygorem pozostawienia wniosku bez
rozpoznania. Pismo to zostato odebrane przez strone w dniu 11 pazdziernika 2024 r.
W aktach sprawy znajdujg sie jeszcze dwa zaswiadczenia od komornika
prowadzgcego egzekucje (z datami wptywu 18 pazdziernika 2024 r. oraz

21 pazdziernika 2024 r.), jednak brak jest jakichkolwiek adnotacji w aktach sprawy,
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z ktérych wynikatoby, ze wniosek strony zostat pozostawiony bez rozpoznania na
podstawie § 8 ust. 2 rozporzgdzenia. W doktrynie prawa administracyjnego przewaza
poglad, zgodnie z ktorym pozostawienie podania (wniosku) bez rozpoznania oznacza
stwierdzenie przez organ administracji publicznej (w drodze sporzgdzenia
odpowiedniej adnotacji), ze podanie (wniosek) zawiera wade, ktéra nie zostata
usunieta przez wnoszgcego podanie w wyznaczonym terminie i wskutek tego stato
sie ono bezskuteczne z mocy prawa, w rezultacie czego w sprawie nie wydaje sie
decyzji ani postanowienia (por. red. B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, wyd. 19, Warszawa 2024, Komentarz do art. 64
k.p.a.). Nie zmienia to jednak faktu, ze czynnosc¢ technicznoprocesowa polegajgca na
pozostawieniu podania bez rozpoznania powinna zosta¢ utrwalona w drodze
adnotacji — w przeciwnym wypadku organ naraza sie na zarzut bezczynnosci. Jak
bowiem stanowi art. 72 § 1 k.p.a., czynnoéci organu administracji publicznej,

z ktorych nie sporzadza sie protokotu, a ktére majg znaczenie dla sprawy lub toku
postepowania, utrwala sie w aktach w formie adnotacji podpisanej przez pracownika,
ktéry dokonat tych czynnosci. Nie ulega watpliwosci, ze takg czynnoscig, majacyg
wptyw na tok postepowania jest pozostawienie podania bez rozpoznania po
bezskutecznym uptywie terminu wyznaczonego stronie na uzupetnienie brakéw

formalnych wniosku.
Wobec powyzszego wnosi sie zastrzezenia we wskazanym wyzej zakresie.

4. Terminowos¢ ustalania prawa oraz wyptacania naleznych swiadczen

z funduszu alimentacyjnego wnioskodawcom.

W poddanych kontroli postepowaniach administracyjnych w przedmiocie
ustalenia prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego stwierdzono 3 przypadki

nieterminowego zatatwienia tych spraw.

W sprawie zakonczonej wydaniem decyzji z dnia 21 marca 2025 r.
nr OPS.530.2.2025 wniosek zostat ztozony w dniu 30 stycznia 2025 r. Zgodnie
z brzmieniem art. 20 ust. 8 ustawy w przypadku, gdy osoba ubiegajgca sie
o Swiadczenia na nowy okres $wiadczeniowy ztozy wniosek wraz z wymaganymi
dokumentami w okresie od dnia 1 grudnia danego roku do dnia 31 stycznia
nastepnego roku, ustalenie prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz

wyptata przystugujgcych swiadczen z funduszu alimentacyjnego nastepuje do
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ostatniego dnia lutego nastepnego roku. Decyzja w sprawie zostata wiec wydana 21

dni po uptywie ustawowego terminu na zatatwienie sprawy.

W realiach sprawy zakonczonej wydaniem decyzji z dnia 27 stycznia 2025 .
nr OPS.530.33.2024 wniosek zostat ztozony przez strone w dniu 1 pazdziernika 2024
r. Pierwszg czynnos¢ w sprawie organ podjat dopiero w dniu 22 listopada 2024 r. —
byto to wystgpienie do komornika prowadzgcego postepowanie egzekucyjne na
podstawie art. 15 ust. 5 ustawy o przestanie zaswiadczenia o bezskutecznosci
egzekucji. Dokument ten wptyngt do organu w dniu 13 stycznia 2025 r. Zgodnie z art.
20 ust. 6 ustawy w przypadku, gdy osoba ubiegajgca sie o swiadczenia na nowy
okres Swiadczeniowy ztozy wniosek wraz z wymaganymi dokumentami w okresie od
dnia 1 pazdziernika do dnia 31 pazdziernika danego roku, ustalenie prawa do
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wyptata przystugujgcych swiadczen
z funduszu alimentacyjnego nastepuje do dnia 31 grudnia tego roku. Oznacza to, ze
decyzja w sprawie zostata wydana 27 dni po uptywie ustawowego terminu na

zatatwienie sprawy.

W sprawie zakonczonej wydaniem decyzji z dnia 28 kwietnia 2025 r.
nr OPS.530.6.2025 wniosek o ustalenie prawa do swiadczen z funduszu
alimentacyjnego zostat ztozony przez strone w dniu 31 stycznia 2025 r. Pierwszag
czynnosc w sprawie organ podjat dopiero w dniu 17 marca 2025 r. — byto to
wystgpienie do komornika prowadzgcego postepowanie egzekucyjne na podstawie
art. 15 ust. 5 ustawy o przestanie zaswiadczenia o bezskutecznosci egzekuciji.
Dokument ten wptynat do organu w dniu 7 kwietnia 2025 r. Zgodnie z brzmieniem
art. 20 ust. 8 ustawy w przypadku, gdy osoba ubiegajgca sie o Swiadczenia na nowy
okres swiadczeniowy ztozy wniosek wraz z wymaganymi dokumentami w okresie od
dnia 1 grudnia danego roku do dnia 31 stycznia nastepnego roku, ustalenie prawa do
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wypfata przystugujgcych swiadczen
z funduszu alimentacyjnego nastepuje do ostatniego dnia lutego nastepnego roku.
Decyzja w sprawie zostata wiec wydana 59 dni po uptywie ustawowego terminu na

zatatwienie sprawy.

Nie ulega watpliwosci, ze w realiach dwdéch ostatnich z oméwionych wyzej
postepowan administracyjnych wptyw na ich przebieg miato wystgpienie do
komornika prowadzgcego egzekucje o przestanie zaswiadczenia o bezskutecznosci

egzekucji. Nalezy jednak wskazac, ze organ wystepowat o te zaswiadczenia
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w sposoéb opieszaty — odpowiednio po 52 dniach oraz po 45 dniach od daty wptywu
wnioskow. Godzi to w wyrazong w art. 12 § 1 k.p.a. zasade szybkosci i prostoty
postepowania, zgodnie z ktorg organy administracji publicznej powinny dziata¢

w sprawie wnikliwie i szybko, postugujgc sie mozliwie najprostszymi srodkami

prowadzgcymi do jej zatatwienia.

Nalezy wskazac, ze w oméwionych wyzej sprawach administracyjnych, ktérych
organ nie zatatwit w ustawowym terminie, doszto rowniez do naruszenia art. 36 § 1
k.p.a. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu o kazdym przypadku niezatatwienia
sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomic strony,
podajgc przyczyny zwioki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc
o prawie do wniesienia ponaglenia. Obowigzek ten musi zostac zrealizowany przez
organ takze wtedy, gdy zwioka w zatatwieniu sprawy nastgpita z przyczyn
niezaleznych od organu (art. 36 § 2 k.p.a.). Organ catkowicie zbagatelizowat ten
obowigzek, bowiem w zadnym przypadku strona nie zostata zawiadomiona o
niezatatwieniu sprawy w terminie. Nalezy wskazac, ze takie zaniechanie nie tylko stoi
w sprzecznos$ci z bezwzglednie obowigzujgcym przepisem art. 36 § 1 k.p.a., ale
godzi rowniez w wyrazong w art. 8 § 1 k.p.a. zasadg pogtebiania zaufania

uczestnikdw postepowania administracyjnego do wtadzy publicznej.

Zastrzezenia budzi réwniez sprawa zakonczona decyzjg z dnia 6 maja 2025 r.
nr OPS.530.8.2025 r. w przedmiocie ustalenia i zwrotu nienaleznie pobranego
Swiadczenia, gdzie w decyzji ustalono bardzo wysokie odsetki na dzien wydania
decyzji (120,48 zt) od relatywnie niskiej kwoty naleznosci gtéwnej (500,00 zt).

W realiach omawianej sprawy do OPS w Olesnie w dniu 21 pazdziernika 2024 r.
wptyneto zaswiadczenie komornika sgdowego, z ktérego wynikato, ze przekazat on
wierzycielce kwote uzyskang z egzekuciji alimentéw niezgodnie z kolejnoscig
okreslong w art. 28 ust. 1 ustawy, w rezultacie czego Swiadczenie wyptacone

z funduszu alimentacyjnego w miesigcu marcu 2023 r. nalezato uzna¢ za nienaleznie
pobrane. Po wptywie tego dokumentu do OPS w Oles$nie przez kolejne miesigce
organ wiasciwy wierzyciela nie podjat jakichkolwiek dziatan — nastepna czynnosé

w sprawie miata miejsce dopiero w dniu 18 marca 2025 r., kiedy zawiadomiono
strone o wszczeciu postepowania w sprawie ustalenia i zwrotu nienaleznie
pobranego swiadczenia. Decyzja w przedmiotowej sprawie zostata natomiast

wydana dopiero w dniu 6 maja 2025 r., a postepowanie — podobnie jak te, ktore
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zostaty oméwione wyzej — nie zostato przedtuzone na podstawie art. 36 § 1 k.p.a. Nie
ulega watpliwosci, ze w ramach omawianej sprawy organ dopuscit sie daleko idgcej
zwtoki, ktorej skutkiem byto narazenie strony postepowania na wysokie odsetki od
nienaleznie pobranego swiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Z tego wzgledu

w przedmiotowym postepowaniu doszto do naruszenia art. 12§ 1 k.p.a., art. 35§ 3

k.p.a.orazart. 36 § 1 k.p.a.wzw. zart. 8 § 1 k.p.a.

We wszystkich poddanych kontroli sprawach wyptata naleznych swiadczen
osobie uprawnionej dokonywana byta dopiero po doreczeniu decyzji przyznajgcej

prawo do tego Swiadczenia.
Wobec powyzszego wnosi si¢ zastrzezenia we wskazanym wyzej zakresie.

5. Sposoéb i tryb postepowania w zakresie dziatan podejmowanych wobec
diuznikéw alimentacyjnych na podstawie tytutu wykonawczego
w przypadku bezskutecznosci egzekucji.
Wedtug stanu na dzien 29 wrzesnia 2025 r. Gmina Olesno w okresie poddanym
kontroli na obszarze swojego dziatania miata 43 dtuznikow alimentacyjnych.
W trakcie kontroli poddano weryfikacji dokumentacje 18 (41,86%) dtuznikow
alimentacyjnych, ktéra dotyczyta:

— 6 dtuznikéw alimentacyjnych, dla ktorych organem witasciwym wierzyciela jest
Burmistrz Olesna, natomiast organem wtasciwym dtuznika alimentacyjnego jest
organ innej gminy;

— 7 dtuznikéw alimentacyjnych, dla ktérych organem witasciwym dtuznika jest
Burmistrz Olesna, natomiast organem wtasciwym wierzyciela jest organ innej
gminy;

— 5 dtuznikéw alimentacyjnych, dla ktérego zaréwno organem wtasciwym

dtuznika, jak i wierzyciela jest Burmistrz Olesna.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy realizowany byt obowigzek polegajgcy na
przeprowadzaniu wywiadu alimentacyjnego, w celu ustalenia sytuacji rodzinnej,
dochodowej i zawodowej dtuznika alimentacyjnego, a takze jego stanu zdrowia oraz
przyczyn nietozenia na utrzymanie osoby uprawnionej, odbierano réwniez od
dtuznikow o$wiadczenie majgtkowe. We wszystkich 12 sprawach, w ktérych
wiasciwym dtuznika byt Burmistrz Olesna, dtuznik zostat wezwany do stawiennictwa
w OPS w Olesnie w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego. tgcznie we

wszystkich poddanych kontroli sprawach w okresie poddanym kontroli skierowano do
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dtuznikéw alimentacyjnych 17 takich wezwan. Zostaty one podjete przez 9 diuznikoéw
alimentacyjnych, w 6 przypadkach dtuznicy nie podjeli wezwania (przesytki byty
dwukrotnie awizowane, po czym nastepowat skutek okreslony w art. 44 § 4 k.p.a.),
natomiast w pozostatych 2 przypadkach na dzien kontroli do OPS w Olesnie nie
zostaly jeszcze doreczone zwrotne potwierdzenia odbioru przesytek zawierajgcych
wezwania na wywiad alimentacyjny. W 7 przypadkach dtuznicy stawili sie

w wyznaczonym terminie na wywiad alimentacyjny, zostaty rowniez od nich odebrane

oswiadczenia majgtkowe.

W 2 wywiadach alimentacyjnych, ktére zostaty przeprowadzone przez organ
stwierdzono nastepujace btedy:

— W wywiadzie alimentacyjnym przeprowadzonym z dtuznikiem alimentacyjnym,
ktéry zostat wezwany na wywiad w dniu 5 grudnia 2024 r., a odebrat wezwanie
na wywiad w dniu 10 grudnia 2024 r. brak jest daty przeprowadzenia wywiadu
(jedynie na ztozonym przez dtuznika oswiadczeniu majgtkowym widnieje data
16 grudnia 2024 r.), jak réwniez nie okre$lono zrédta dochodu dtuznika
alimentacyjnego;

— w wywiadzie alimentacyjnym z dnia 11 grudnia 2024 r. pole dotyczgce sytuacji
rodzinnej dtuznika alimentacyjnego pozostato niewypetnione oraz nie wskazano

wysokosci alimentéw zasgdzonych na rzecz uprawnionego do alimentow.

Jak wynika z tresci art. 4 ust. 1 ustawy, wywiad alimentacyjny przeprowadzany
jest w celu ustalenia sytuacji rodzinnej, dochodowej i zawodowej dtuznika
alimentacyjnego, a takze jego stanu zdrowia oraz przyczyn nietozenia na utrzymanie
osoby uprawnionej. Informacje te majg istotne znaczenie nie tylko dla organu
wiasciwego dtuznika, ktory na podstawie ustalen dokonanych w trakcie wywiadu
podejmuje kolejne czynnosci wzgledem dtuznika alimentacyjnego (na przyktad
zobowigzuje dtuznika alimentacyjnego do zarejestrowania sie jako bezrobotny na
podstawie art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy), ale réwniez dla organu prowadzgcego
egzekucje, poniewaz dzieki tym informacjom ma on mozliwos$¢ podejmowania
dziatah zmierzajgcych do poprawy egzekucji alimentow. Z tego wzgledu wywiady
alimentacyjne powinny by¢ uzupetniane w sposdb rzetelny, odzwierciedlajgcy
w sposoéb petny aktualng sytuacje rodzinng, dochodowg i zawodowg dtuznika

alimentacyjnego.
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W 4 sprawach, w ktérych Burmistrz Olesna byt organem wtasciwym dtuznika,
a dtuznicy nie stawili sie w wyznaczonym terminie na wywiad alimentacyjny, nie
wszczynano postepowan w przedmiocie uznania tych dtuznikéw za uchylajgcych sie
od zobowigzan alimentacyjnych, poniewaz wydane w poprzednich latach decyzje
administracyjne w tym przedmiocie pozostawaty w mocy. Postepowania takie
wszczeto natomiast w 2 sprawach. W ramach pierwszej z nich wydana decyzja
w przedmiocie uznania dtuznika za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych
nie zostata zaskarzona do organu drugiej instancji — po tym, jak stata sie ona
ostateczna, organ ztozyt wniosek o sciganie za przestepstwo okreslone w art. 209
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383) oraz
skierowat do wtasciwego miejscowo starosty wniosek o zatrzymanie prawa jazdy
dtuznika alimentacyjnego, co czyni zados¢ realizacji obowigzku okreslonego
w art. 5 ust. 3b ustawy. Inaczej byto natomiast w drugim przypadku, gdzie decyzja
w przedmiocie uznania dtuznika za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych
z dnia 28 maja 2024 r. nr OPS.531.8.2024 zostata zaskarzona przez strone do
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Opolu. Organ ten uchylit zaskarzong
decyzje i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia. Decyzja Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w Opolu w tym przedmiocie wptyneta do OPS w Olesnie
w dniu 16 pazdziernika 2024 r. Pierwszg czynnos¢ zmierzajgcg do wydania nowej
decyzji w sprawie organ wtasciwy dtuznika podjat dopiero w dniu 8 kwietnia 2025 r.,
kiedy to skierowano do diuznika zawiadomienie o mozliwosci wypowiedzenia sie co
do zebranych dowodéw oraz do zgtoszenia zgdan. Finalnie sprawa zostata
zakonczona wydaniem decyzji nr OPS.531.8.2024, ktéra zostata opatrzona btedng
datg 24 lipca 2024 r. (zamiast 24 lipca 2025 r.). W zwigzku z tg pomytkg, w dniu
19 sierpnia 2024 r. organ wtasciwy diuznika wydat postanowienie o sprostowaniu
oczywistej omyiki pisarskiej. Nalezy wskazac, ze w ramach omawianego
postepowania organ dopuscit sie razgcego naruszenia przepisu art. 35 § 3 k.p.a.,
zgodnie z ktérym zatatwienie sprawy wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego
powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie
skomplikowanej - nie pézniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania, zas w postepowaniu odwotawczym - w ciggu miesigca od dnia
otrzymania odwotania. Ponadto organ w toku ponownego postepowania

przeprowadzonego na skutek uchylenia przez organ |l instancji decyzji i przekazania
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sprawy do ponownego rozpatrzenia nie zawiadomit strony o niezatatwieniu sprawy

w terminie, co narusza art. 36 § 1 k.p.a.

W okresie poddanym kontroli organ wtasciwy dtuznika przekazywat
komornikowi sgdowemu informacje majgce wptyw na skutecznosé prowadzonej
egzekucji, w szczegoblnosci dane uzyskane podczas wywiadow alimentacyjnych oraz
zawartych w oswiadczeniach majgtkowych dtuznika, co czyni zadosc¢ realizaciji
obowigzku okreslonego w art. 5 ust. 1 ustawy. Ponadto w kazdej ze spraw organ
wiasciwy dtuznika na podstawie art. 6 ustawy informowat organ wtasciwy wierzyciela
oraz komornika sgdowego o podjetych dziataniach wobec dtuznika alimentacyjnego

oraz o ich efektach.

Zgodnie z art. 27 ust. 7 ustawy organ wiasciwy wierzyciela przekazywat
dtuznikowi alimentacyjnemu, o ile jego adres zamieszkania byt znany oraz organowi
wiasciwemu dtuznika informacje o przyznaniu osobie uprawnionej Swiadczenh
z funduszu alimentacyjnego oraz o obowigzku zwrotu wraz z odsetkami naleznosci
z tytutu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptacanych osobie uprawnionej
oraz informacje o wysokosci zobowigzan dtuznika alimentacyjnego wobec Skarbu
Panstwa z tytutu wyptaconych osobie uprawnionej Swiadczen z funduszu

alimentacyjnego na podstawie ustawy.

Zgodnie z art. 27 ust. 7a ustawy organ wiasciwy wierzyciela przekazywat
organowi wiasciwemu dtuznika informacje o zobowigzaniach wynikajgcych z tytutu
naleznosci z $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie
uprawnionej na podstawie ustawy. Ponadto w kazdym przypadku, gdy organy
Scigania zwracaty sie o udzielenie informacji dotyczgcych postepowan wobec
dtuznikéw alimentacyjnych, organ wtasciwy niezwtocznie przekazywat niezbedne

dane.

Zastrzezenia zespotu kontrolnego budzi terminowos$¢ dziatann podejmowanych
wzgledem dtuznikow alimentacyjnych:

— w dniu 28 pazdziernika 2024 r. do OPS w Olesnie wptyngt wniosek organu
wiasciwego wierzyciela o podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego.
Pierwsze takie dziatanie nastgpito dopiero w dniu 5 grudnia 2024 r., kiedy
skierowano do dtuznika wezwanie w celu przeprowadzenia wywiadu

alimentacyjnego;
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— wdniu 20 listopada 2024 r. organ przyznat swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego na rzecz osoby uprawnionej, natomiast dopiero w dniu
8 kwietnia 2025 r. — dziatajgc jako organ wiasciwy wierzyciela — skierowat do
dtuznika informacje o przyznaniu swiadczen z funduszu alimentacyjnego osobie
uprawnionej oraz wystat do organu wiasciwego dtuznika wniosek o podjecie
dziatah wobec dtuznika alimentacyjnego;

— wdniu 9 grudnia 2024 r. organ przyznat swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego na rzecz osoby uprawnionej, natomiast dopiero w dniu
13 marca 2025 r. — dziatajgc jako organ wtasciwy wierzyciela i dtuznika —
skierowat do dtuznika informacje o przyznaniu swiadczen z funduszu
alimentacyjnego osobie uprawnionej oraz wezwanie w celu przeprowadzenia
wywiadu alimentacyjnego;

— wdniu 13 grudnia 2024 r. organ przyznat Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego na rzecz osoby uprawnionej, natomiast dopiero w dniu
13 marca 2025 r. — dziatajgc jako organ wtasciwy wierzyciela — skierowat do
dtuznika informacje o przyznaniu swiadczen z funduszu alimentacyjnego osobie
uprawnionej oraz wystat do organu wiasciwego dtuznika wniosek o podjecie

dziatah wobec dtuznika alimentacyjnego.

Nalezy wskazac, ze nieterminowe podejmowanie dziatan wobec diuznikow
alimentacyjnych moze znaczgco wptywac na skutecznos¢ dochodzenia naleznosci
od nich. Z tego wzgledu zaréwno na organy wiasciwe diuznikdw, jak i na organy
wiasciwe wierzycieli ustawodawca natozyt liczne obowigzki, ktore ukierunkowane sg
na poprawe egzekucji naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych z tytutu swiadczen
wyptaconych z funduszu alimentacyjnego na rzecz oséb uprawnionych. Dziatania te
powinny by¢ realizowane niezwtocznie. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 12 § 1
k.p.a. organy administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko,
postugujgc sie mozliwie najprostszymi srodkami prowadzgcymi do jej zatatwienia.
Sprawy, ktére nie wymagajg zbierania dowodow, informacji lub wyjasnien (a do
takich kategorii nalezg dziatania podejmowane wobec diuznikéw alimentacyjnych)
powinny by¢ zatatwione niezwtocznie (art. 12 § 1 k.p.a). Tym samym nieuzasadniong
zwltoke w dokonywaniu tych czynnosci nalezy traktowac jako razgce naruszenie

wskazanych wyzej przepisow.

Wobec powyzszego wnosi si¢ zastrzezenia we wskazanym wyzej zakresie.

Strona 20 z 27



6. Stan zadluzenia dtuznikéw alimentacyjnych, w stosunku, do ktérych
jednostka kontrolowana jest organem wlasciwym wierzyciela, wysokos¢
odzyskanych srodkéw oraz przekazywanie informacji o zobowigzaniach
dtuznika alimentacyjnego do wszystkich istniejgcych biur informacji
gospodarczej znajdujacych sie w wykazie.

Zgodnie z art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy organ wtasciwy wierzyciela, ktory
wyptacat swiadczenia przyznawane w przypadku bezskutecznosci egzekuciji
alimentéw przekazuje do biura informacji gospodarczej informacje gospodarczag
0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajgcych z
tytutdw, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, w razie powstania
zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy.

Zgodnie z oswiadczeniem Kierownika OPS w Olesnie z dnia 7 pazdziernika
2025 r. organ nie wypetniat tego obowigzku w okresie od dnia 1 lipca 2024 r. do
30 kwietnia 2025 r., a obowigzek ten jest regularnie spetniany dopiero od dnia
1 maja 2025 r. (w miesigcu maju 2025 r. do istniejgcych biur informac;i
gospodarczej zostaty przekazane dane o 8 dtuznikach, w miesigcu lipcu 2025 r. —
o 1 dtuzniku, a w miesigcu wrzesniu 2025 r. — o 3 dtuznikach alimentacyjnych).
Nalezy wskazacg, ze realizacja obowigzku wynikajgcego z art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy
jest kluczowa dla zapewnienia pewnosci i bezpieczenstwa obrotu gospodarczego
poprzez przekazywanie informacji dotyczgcych wiarygodnosci ptatniczej dtuznikéw
alimentacyjnych. Nierealizowanie przez organ tego obowigzku stanowi wiec nie
tylko naruszenie wskazanej wyzej normy prawa materialnego (ustanawiajgcej de
facto jeden z najwazniejszych obowigzkdéw organu wtasciwego wierzyciela), ale
réwniez jest zaniechaniem godzgcym w bezpieczenstwo obrotu gospodarczego
i narazaniem uczestnikow tego obrotu na zawieranie czynnosci prawnych

z kontrahentami, ktérzy nie sg wiarygodni finansowo.

Z przedtozonych danych wynika, ze na dzieh 26 wrzesnia 2025 r. stan
zadtuzenia dtuznikéw alimentacyjnych w Gminie Olesno wynosit 6.541.926,49 zt.
W okresie od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia 26 wrzesnia 2025 r. od dtuznikow
alimentacyjnych wyegzekwowano kwote 246.387,24 zt, w tym:

—  42.298,75 zt — kwota stanowigca dochdd budzetu panstwa (60%

wyegzekwowanych naleznosci od dtuznika alimentacyjnego);
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-  28.199,06 zt — kwota stanowigca dochdd wtasny gminy (40%
wyegzekwowanych naleznosci od dtuznika alimentacyjnego);

- 17,60 zt — kwota stanowigca naleznos¢ gminy z tytutu zwrotu kosztoéw
upomnienia naliczonych na podstawie przepiséw odrebnych;

- 175.871,83 zt — wyegzekwowane odsetki stanowigce dochdd budzetu panstwa.

Kwota stanowigca dochdd budzetu panstwa, tj. 60% wyegzekwowanych
naleznosci od dtuznika alimentacyjnego we wskazanym wyzej przypadku powinna
wynosi¢ 42.298,69 zt [(246.387,24 zt - 175.871,83 zt - 17,60 zt) * 0,6], natomiast
analiza przedstawionego wyzej zestawienia prowadzi do wniosku, ze kwota
przekazana do budzetu panstwa jest o 0,06 zt wyzsza (42.297,75 zt).
Prawdopodobng przyczyng tej réznicy jest okolicznos¢, ze na tgczng kwote
wyegzekwowanych swiadczen w poszczegdlnych miesigcach sktadaty sie wptaty,
ktérych w przypadku nieparzystej liczby groszy nie sposéb podzieli¢ odpowiednio na
60% oraz 40%, w rezultacie czego kwota stanowigca dochdd budzetu panstwa byta

zaokragglana w gore do petnego grosza, co nalezy uznac za dziatanie wlasciwe.

Wobec powyzszego nie wnosi sie zastrzezen we wskazanym wyzej

zakresie.

7. Realizacja obowigzku przekazania 60% odzyskanych od dtuznika
alimentacyjnego srodkéw do Budzetu Panstwa oraz sposob
wykorzystania 40% odzyskanych od dtuznika alimentacyjnego srodkow.
Na podstawie analizowanej dokumentaciji ustalono, ze Burmistrz Olesna

wywigzuje sie z wynikajgcego z art. 27 ust. 4 ustawy obowigzku przekazywania

Wojewodzie Opolskiemu — stanowigcych dochod budzetu panstwa — 60% kwot (wraz

z odsetkami ustawowymi za opdznienie) naleznosci wyegzekwowanych od dtuznikéw

alimentacyjnych z tytutu swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego osobie

uprawnione;.

Zgodnie z oswiadczeniem Kierownika OPS w Olesnie z dnia 7 pazdziernika
2025 r. 40% kwot naleznosci wyegzekwowanych od dtuznikéw alimentacyjnych,
stanowigcych dochdd wiasny gminy przeznaczane sg na potrzeby pokrycia czesci
wydatkow na wynagrodzenie zasadnicze pracownika odpowiedzialnego za
podejmowanie dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych, co czyni zadosc¢ realizaciji

obowigzku organu okreslonego w art. 27 ust. 6 ustawy.
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Wobec powyzszego nie wnosi sie zastrzezen w przedmiotowym zakresie.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci oraz osoby

odpowiedzialne za nieprawidtowosci

W trakcie kontroli stwierdzono:

. Uchybienia polegajgce na:

1) powotywaniu w podstawach prawnych decyzji zastosowanych przepisow
bez wskazania paragrafow, ustepow lub punktow gtownych jednostek
redakcyjnych aktow prawnych, co narusza art. 107 § 1 k.p.a;

2) zaniechaniu zobowigzywania wnioskodawcoéw w procesie weryfikacji
poprawnosci ztozonych wnioskow do podawania nazwy i adresu organu
wiasciwego w przeznaczonym do tego polu wniosku o ustalenie prawa do
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, co narusza § 2 pkt 1 w zw.

z § 7 ust. 1 rozporzagdzenia;

3) nierzetelnym prowadzeniu metryk spraw administracyjnych zakonczonych
wydaniem decyzji z dnia 10 grudnia 2024 r. nr OPS.530.28.2024 oraz
decyzji z dnia 9 sierpnia 2024 r. nr OPS.530.13.2024;

4) niesporzadzeniu przez organ adnotacji o pozostawieniu wniosku z dnia
19 sierpnia 2024 r. bez rozpoznania, co narusza art. 72 § 1 k.p.a;

5) nierzetelnym wypetnieniu kwestionariuszy wywiadow alimentacyjnych
przeprowadzonych w dniach 11 grudnia 2024 r. oraz 16 grudnia 2024 r., co
narusza art. 5 ust. 1 ustawy.

. Nieprawidtowosci polegajgce na:

1) podejmowaniu dziatah wobec dtuznikéw alimentacyjnych przez pracownika
OPS w Olesnie, ktéry nie zostat upowazniony przez organ wiasciwy dtuznika
do dokonywania tych czynnosci, co stanowi naruszenie art. 8b ustawy;

2) wydaniu decyzji administracyjnej z dnia 10 grudnia 2024 r.
nr OPS.530.28.2024 przed uptywem terminu, ktéry zostat wyznaczony dla
strony na zapoznanie sie z aktami sprawy, uzyskanie wyjasnien oraz
skfadanie wnioskéw, co narusza art. 10 § 1 k.p.a. w zw. z art. 79a § 1 k.p.a.

3) nieterminowym zatatwieniu spraw administracyjnych w przedmiocie
ustalenia prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego zakonczonych
wydaniem decyzji z dnia 21 marca 2025 r. nr OPS.530.2.2025, z dnia 27
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1)

2)

3)

4)

stycznia 2025 r. nr OPS.530.33.2024 oraz z dnia 28 kwietnia 2025 r.
nr OPS.530.6.2025, co narusza art. 20 ust. 6 i 8 ustawy;

4) nierealizowaniu przez organ obowigzku okreslonego w art. 36 § 1 k.p.a., co
narusza réwniez art. 8 § 1 k.p.a;

5) opdznionym wszczeciu z urzedu i przewlektym prowadzeniu postepowania
zakonczonego wydaniem decyzji o ustaleniu i zwrocie nienaleznie
pobranego Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego z dnia 6 maja 2025 r.
nr OPS.530.8.2025 r., co narusza art. 12 § 1 k.p.a., art. 35 § 3 k.p.a. oraz
art. 36 § 1 k.p.a.wzw.zart. 8§ 1 k.p.a;

6) przewlektym prowadzeniu ponownego postepowania przeprowadzonego na
skutek uchylenia przez organ Il instancji decyzji i przekazania sprawy do
ponownego rozpatrzenia, zakonczonego wydaniem decyzji z dnia 24 lipca
2025 r. nr OPS.531.8.2024, co narusza art. 35 § 3 k.p.a.;

7) nieterminowym podejmowaniu dziatan wobec czesci dtuznikow
alimentacyjnych, co narusza art. 12§ 1i 2 k.p.a;

8) nieprzekazywaniu przez organ w okresie od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia
30 kwietnia 2025 r. do biur informacji gospodarczej informaciji
0 zobowigzaniach dtuznikéw alimentacyjnych wynikajgcych z tytutéw,

o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy w przypadkach, w ktérych
powstaty zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy, co narusza art. 8a

ust. 1 pkt 1 ustawy.

Nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie kontroli powstaly w zwigzku z:
niewystarczajgcym nadzorem bytego oraz obecnego Kierownika OPS

w Olesnie nad realizowanymi zadaniami;

niewydaniem przez organ wiasciwy dtuznika upowaznien dla wszystkich osob,
ktore podejmujg dziatania wzgledem dtuznikow alimentacyjnych;
niewtasciwym stosowaniem przepiséw prawa materialnego i procesowego
przez osoby, ktére prowadzity lub prowadzg postepowania w zakresie ustalania
prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz podejmujg czynnosci
wzgledem diuznikéw alimentacyjnych;

przewlektym prowadzeniu postepowan administracyjnych przez osoby, ktére
prowadzity lub prowadzg postepowania w zakresie ustalania prawa do
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Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz podejmujg czynnosci wzgledem
dtuznikéw alimentacyjnych;
5) nierzetelng weryfikacjg wnioskow o ustalenie prawa do swiadczen z funduszu

alimentacyjnego.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia
pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia
Jednostka kontrolowana pismem z dnia 20 listopada 2025 r. zgtosita
zastrzezenie do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 14 listopada 2025 r.
nr PS.1.431.4.25.2025.JK dotyczgce sposobu okreslenia oséb odpowiedzialnych za

stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci.

Po rozpatrzeniu zastrzezenia, dziatajgc na podstawie art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy

o kontroli w administracji rzgdowej, rozstrzygnieto o jego oddaleniu.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub
usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej
W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami i nieprawidtowosciami, na podstawie
art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
zalecam:

1) zapewnienie prawidtowego wykonywania zadan realizowanych na podstawie
ustawy poprzez zwiekszenie nadzoru Kierownika OPS w Olesnie nad
zadaniami realizowanymi przez pracownikow jednostki;

2) wiasciwe upowaznianie przez organ wiasciwy dtuznika pracownikéw OPS
w Olesnie do podejmowania dziatann wobec dtuznikéw alimentacyjnych zgodnie
z wymogiem wynikajgcym z art. 8b ustawy;

3) powotywanie w podstawach prawnych decyzji zastosowanych przepisow ze
wskazaniem paragraféw, ustepow lub punktéw gtdwnych jednostek
redakcyjnych aktow prawnych;

4) zobowigzywanie wnioskodawcow w procesie weryfikacji poprawnosci ztozonych
wnioskow do podawania nazwy i adresu organu wtasciwego w przeznaczonym
do tego polu wniosku o ustalenie prawa do swiadczen z funduszu
alimentacyjnego;

5) prowadzenie metryk spraw administracyjnych zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 66a § 2 k.p.a;;
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6) zapewnienie stronom, do ktérych kierowane sg pisma na podstawie art. 79a § 1
k.p.a. petnej mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy, uzyskania wyjasnien
oraz sktadania wnioskow do uptywu termindéw, ktdre sg wyznaczane w tych
pismach;

7) sporzgdzanie przez organ w przypadkach pozostawienia wniosku o ustalenie
prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego bez rozpoznania adnotacji
o dokonaniu tej czynnosci;

8) wydawanie decyzji administracyjnych w przedmiocie ustalenia prawa do
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego w terminach okreslonych w art. 20
ust. 4-8 ustawy oraz w art. 35 § 3 k.p.a;;

9) wszczynanie postepowan w przedmiocie ustalenia i zwrotu nienaleznie
pobranych swiadczen z funduszu alimentacyjnego bezzwtocznie po uzyskaniu
przez organ informacji mogacych swiadczy¢ o tym, ze Swiadczenia zostaty
nienaleznie pobrane oraz wydawanie decyzji administracyjnych w tym
przedmiocie w terminie okreslonym w art. 35 § 3 k.p.a.;

10)realizowanie przez organ obowigzku okreslonego w art. 36 § 1 k.p.a. w kazdym
przypadku, gdy sprawa nie moze zostaé zatatwiona w ustawowym terminie;

11)rzetelne wypetnianie kwestionariuszy wywiaddow alimentacyjnych;

12)terminowe podejmowanie dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

VI. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224 ze zm.) prosze
o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania,
o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od

wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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