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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005 i 1079)

stwierdzam

niewazno$¢ uchwatyNr XXXIX.307.2022 Rady Gminy Chrzgstowicez dnia 23 czerwca
2022 r. w sprawie zmiany nazwy Publicznej Szkoty Podstawowej z punktem przedszkolnym
w Dancu i zmiany jej aktu zatozycielskiego w czesci obejmujgcej § 3 niniejszej uchwatly —

z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 23 czerwca 2022 r. Rada Gminy Chrzgstowice, powotujgc sie art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.z2022r.
poz. 559, 583, 1005, 1079) oraz art. 88 ust. 1, 217, w zwigzku z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy
zdnia 14 grudnia 2016 r. Prawo os$wiatowe (t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 1082, z2022r.
poz. 655, 1079, 1116) podjeta uchwate Nr XXXIX.307.2022. w sprawie zmiany nazwy
Publicznej Szkoty Podstawowej z punktem przedszkolnym w Dancu izmiany jej aktu

zatozycielskiego.
Przedmiotowy akt wptyngt do organu nadzoru w dniu 28 czerwca 2022 r.
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W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza,

ze § 3 uchwaty podjety zostat z istotnym naruszeniem prawa.

Zobowigzanie zawarte w § 3 niniejszej uchwaty wykracza poza delegacje ustawowa,
bowiem ustawodawca wskazat podmioty kompetentne do uchwalenia statutu szkoty
publicznej. W kwestionowanym akcie w§3 Rada Gminy Chrzgstowice zawarta,
iz zobowigzuje sie Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej w Dancu do dokonania zmian
w statucie szkoty. Zgodnie zart. 88 ust. 7 ustawy zdnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1082) organ lub osoba, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2,
zaktadajgca szkote lub placowke podpisuje akt zatozycielski oraz nadaje pierwszy statut.
Natomiast art. 29 wust.1 pkt.1 ww. ustawy wskazuje, ze w przypadku szkoét
i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego zadania
i kompetencje organu prowadzgcego, okreslone w pkt. 1 art. 10 ust. 2, art. 13 ust. 1 pkt 2
iust. 2, art. 21 ust. 4 iust. 6 pkt 4, art. 23 ust. 1 pkt 4, art. 24, art. 28a ust. 5 i ust. 7 pkt 2,
art. 88 ust. 7, art. 89 ust. 1 113, art. 91 ust. 1, 1a, 2, 3 i7 oraz art. 93 ust. 1 - wykonuje

odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewddztwa.

Zasada ta pozostaje w zgodzie ztrescig ogodlnego zapisu art. 12 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.z 2021 r., poz.305 ze zm.),
okreslajgcego obowigzki organu prowadzgcego tworzgcego i likwidujgcego jednostki
budzetowe. W Swietle powotanej regulacji, tworzgc jednostki budzetowe (ktérymi sg rowniez
szkoty), organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nadaje im statut, chyba ze
odrebne ustawy stanowig inaczej. W przypadku szkét — prawo do nadawania pierwszego
statutu nie rozcigga sie na obszar dokonywania zmian wjego tre$ci. Prawo do
przygotowywania projektu statutu oraz jego zmian zostato przypisane radzie pedagogicznej
szkoty. Z chwilg rozpoczecia dziatalnosci przez szkote lub placéwke na podstawie
uregulowan zawartych w art. 72 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe, to rada pedagogiczna
posiada kompetencje do przygotowania projektu statutu szkoty lub placéwki albo jego zmian
i przedstawienia do uchwalenia radzie szkoty lub placéwki (art. 80 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo
oSwiatowe). Jezeli taka rada nie zostata powotana, to jej zadania wykonuje rada

pedagogiczna (art. 82 ust. 2 ustawy Prawo oswiatowe ).

Zatem ani art. 88 ust. 7 ani art. 72 ustawy Prawo oswiatowe nie nadaje uprawnien do

zobowigzania, ktore zostato zawarte w § 3 przedmiotowej uchwaty.
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W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata istotnie narusza prawo.
W pismiennictwie i orzecznictwie do istotnego naruszenia prawa zalicza sie naruszenie
przez organ gminy podejmujgcy uchwate przepisow o wiasciwosci, podjecie takiego aktu
bez podstawy prawnej, wadliwe zastosowanie normy prawnej bedgcej podstawg prawng
podjecia aktu, jak rowniez naruszenie przepiséw regulujgcych procedure podejmowania
uchwaty. Za "istotne" naruszenie prawa uznaje sie uchybienie prowadzgce do skutkow,
ktére nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym, zwilaszcza gdy
podjety akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, co jest

oczywiste i bezposrednie oraz wynika wprost z tresci tego przepisu.
Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
moze byC zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za

posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Ewelina Kurzydto
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Daria Dec Kierownik Oddziatu, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24 284.
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