RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

Warszawa, 8 wrzesnia 2022 roku

Sprawa: Petycja w sprawie wprowadzenia
zmian w UPO PL-AUS w zakresie
metody obliczania podwdjnego
opodatkowania

Znak sprawy: DSP2.056.2.2022

Kontakt: Kancelaria MF
tel. +48 22 694 55 55
e-maik: kancelaria@mf.gov.pl

Dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach! w zwigzku z Pana wystapieniem
z dnia 8 czerwca 2022 r. (data wptywu do Ministerstwa Finanséw 20 czerwca 2022 r.),
zawierajacym postulat podjecia inicjatywy legislacyjnej zmierzajgcej do wprowadzenia zmian
Umowie o unikaniu podwdjnego opodatkowania zawartej pomiedzy Polskg i Austrig?,
zmodyfikowanej postanowieniami Konwencji Wielostronnej implementujacej srodki
traktatowego prawa podatkowego majgce na celu zapobieganie erozji podstawy
opodatkowania i przenoszenia zysku (dalej: Konwencja MLI) uprzejmie informuje, Zze Pana
postulat nie zastuguje na uwzglednienie.

Zakwalifikowanie wystgpienia jako petycji

O tym, czy pismo jest petycjg, decyduje tresé zadania, a nie jego forma3. Przedmiotem petycji
moze by¢ Zadanie, w szczegdlnosci zmian przepisow prawa, podjecie rozstrzygniecia lub
innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub
wartosci wymagajacych szczegdélnej ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczacych sie

tUstawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870).

2Umowa miedzy Rzeczgpospolita Polskg a republika Austrii w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania
w zakresie podatkdw od dochodéw i majgtku podpisana 13 stycznia 2004 r. (Dz.U. z 2005r., Nr. 224, poz. 1921);
dalej: UPO PL-AUS.

3 Art. 3 ustawy o petycjach.
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w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji*. Uwzgledniwszy powyisze uwagi Pana
wystgpienie zostato zakwalifikowane jako petycja.

Zgtoszony postulat i jego uzasadnienie

Obowigzujgca w stosunkach pomiedzy Polskg i Austrig umowa o unikaniu podwdjnego
opodatkowania z 2004 r. przewidywata jako metode unikania podwdjnego opodatkowania
metode wytgczenia z progresjg. Wskutek zmian przedmiotowej Umowy w drodze Konwencji
ML, ww. metoda unikania podwodjnego opodatkowania zastgpiona zostata metoda
proporcjonalnego odliczenia. Z tresci petycji wynika Zgdanie przywrdcenia uprzednio
obowigzujgcej metody unikania podwojnego opodatkowania lub przynajmniej umozliwienia
obliczenia podatku dochodowego od o0séb fizycznych przez polskiego rezydenta
otrzymujgcego wynagrodzenie za prace $wiadczong w Austrii od kwoty netto, tj. kwoty
faktycznie otrzymywanej przez pracownika.

Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w petycji, ww. zmiana metody unikania podwdjnego
opodatkowania miataby ogranicza¢ wolnos¢ i prawa cztowieka, narusza¢ zasade rownosci,
stanowi¢ o nierownym traktowaniu rezydentow polskich pracujacych za granicg i w Polsce,
a ponadto, godzi¢ w praworzadnosc i interes obywateli. Zgodnie z twierdzeniami zawartymi
w petycji, obowigzujgce przepisy majg pocigga¢ za sobg niekorzystne konsekwencje
finansowe dla osob fizycznych wykonujacych prace za granicg ,bowiem w rocznym
rozrachunku podatnik —pomimo tego, ze juz raz optacit nalezny podatek w kraju miejsca pracy
— musi dodatkowo rozliczy¢ sie w Polsce”.

Stanowisko wobec propozycji zawartej w petycji

Minister Finansow nie pozostaje obojetny wobec zgtaszanych inicjatyw nowelizacji prawa
podatkowego. Tym niemniej naleiy zauwazy¢, ze nie kaida ze zgtoszonych propozycji
zastuguje na uwzglednienie.

Sposob opodatkowania podatkiem dochodowym dochoddw osigganych przez osoby fizyczne
za granicg okreslajg przepisy ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych (ustawy PIT),
ktore musza by¢ stosowane z uwzglednieniem zawartych przez Polske umdw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania. Kwestionowany w petycji zapis ww. umowy zawartej przez
Polske z Austrig, dotyczacy sposobu unikania podwdjnego opodatkowania, zostat
zmodyfikowany w drodze zastosowania do przedmiotowej umowy Konwencji MLI, ktdra
wprowadzita metode proporcjonalnego zaliczenia zamiast metody wytgczenia z progresjs.
Przedmiotowa zmiana wpisuje sie realizowang konsekwentnie od lat przez Polske polityke
podatkowg, spdjng z miedzynarodowg politykg nakierowang na zwalczanie oszustw
podatkowych oraz niekorzystnych zjawisk w postaci uchylania sie czy unikania
opodatkowania.

W toku prac nad rozwigzaniami przyjetymi w Konwencji MLI wykazano, ze metoda unikania
podwdjnego opodatkowania w postaci metody wytgczenia moze prowadzi¢ do niekorzystnego

4 Art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach.
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zjawiska polegajacego na podwdjnym nieopodatkowaniu dochoddw, co czasami moze
przybierac postac naduzyc. Metoda  wytgczenia pozwala bowiem na
zwolnienie z opodatkowania danego typu dochodu w panstwie rezydencji, w sytuacji gdy
dochdd ten jednoczesnie korzysta w drugim panstwie ze zwolnienia z opodatkowania
wynikajacego z prawa krajowego tego panstwa. Takim sytuacjom zapobiega metoda
proporcjonalnego zaliczenia, zgodnie z ktérg dochdd, ktory moze by¢ opodatkowany w drugim
panstwie, powinien zosta¢ rozliczony réwniez w panstwie rezydencji, przy czym podatek
zaptacony za granicg podlega proporcjonalnemu odliczeniu od podatku naleznemu
w panstwie rezydencji podatkowe] podatnika. Metoda odliczenia proporcjonalnego
gwarantuje zatem petniejszg kontrole nad dochodami polskich podatnikow osigghietymi za
granica, przyczynia sie do uszczelnienia systemu podatkowego i jednoczesnie usuwa mozliwe
niekorzystne podwdjne opodatkowanie dochodéw.

Wymaga podkre$lenia, ze w przypadku zagranicznych dochodéw ze stosunku pracy
opodatkowanych z wykorzystaniem metody proporcjonalnego zaliczenia, obowigzujgce
przepisy kreujg istotne dodatkowe preferencje dla podatnika. Mianowicie podatnik ma prawo
do: pomniejszenia przychodéw o kwote odpowiadajacg 30% tzw. diety zagranicznej za kazdy
dzieh pobytu za granica, w ktérym podatnik pozostawat w stosunku pracy (art. 21 ust. 1 pkt.
20 ustawy PIT), odliczenia od polskiego podatku zaptaconego za granicg (do wysokosci
polskiego podatku; art. 27 ust. 9 i 9a ustawy PIT) oraz odliczenia od polskiego podatku tzw.
ulgi abolicyjnej (art. 27g ustawy PIT). Do dochoddéw uzyskanych od 1 stycznia 2021 r.
obowiazuje limit odliczenia ulgi abolicyjnej do wysokosci 1 360 zt.

Wsrdd najwazniejszych motywdéw wprowadzenia ograniczenia ulgi abolicyjnej nalezy wskazac
na negatywne konsekwencje zwigzane z wykorzystywaniem ulgi w agresywnym planowaniu
podatkowym, przy wykorzystaniu postanowien uméw o unikaniu podwdjnego
opodatkowania. W zwigzku z tym, wystgpita potrzeba zmiany zasad funkcjonowania ulgi
abolicyjnej, tak aby miata ona zastosowanie wytacznie do tych podatnikow, ktorzy osiagaja
najnizsze dochody, a zatem najbardziej potrzebuja wsparcia panstwa w zmniejszeniu
obcigzen podatkowych.

Szczegotowe informacje o sposobie stosowania ulgi abolicyjnej mozna znaleZé w objasnieniach
podatkowychs, a 0 motywach zmiany przepiséw w uzasadnieniu do ustawy nowelizacyjneje.

Odnoszac sie do poruszonego w petycji problemu refundacji lekéw wskazujemy, ze zasady
refundacji reguluje ustawa z 12 maja 2011 r. o refundacji lekdw, srodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych’. Zagadnienie to lezy w
kompetencjach resortu zdrowia. Dodatkowo informujemy, ze art. 26 ust. 1 pkt. 6 ustawy PIT
(normujacy tzw. Ulge rehabilitacyjng dla oséb z niepetnosprawnosciami lub podatnikow
majacych na utrzymaniu takie osoby) znajduje réwniez zastosowanie w przypadku
podatnikdw uzyskujgcych zagraniczne dochody ze stosunku pracy opodatkowane
z wykorzystaniem metody proporcjonalnego odliczenia. W efekcie w tym zakresie wtasciwe
przepisy ustawy PIT nie dyskryminujg podatnikow osiagajacych dochody za granicg.

5 https://www.gov.pl/web/finanse/objasnienia-podatkowe-z-dnia- 10-sierpnia-202 1-roku-dot-ulgi-abolicyjnej-
oktorej-mowa-w-art-27g-ustawy-o-podatku-dochodowym-od-osob-fizycznych

& https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=642

7 ystawa z 12 maja 2011 r. o refundacji lekdw, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
oraz wyrobéw medycznych, Dz. U. z 2022 r. poz. 463, z pdin. zm.
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia
Ministra Finansow
Zastepca Dyrektora
Departamentu Polityki Podatkowej

Joanna Wegrzyn

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Podstawa prawna
e Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870).

e Ustawa z dnia o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1128,
z p6Zn. zm.).

e Umowa miedzy Rzeczgpospolita Polska a republika Austrii w sprawie unikania
podwdjnego opodatkowania w zakresie podatkdow od dochoddw i majagtku podpisana
13 stycznia 2004 r. (Dz.U. z 2005 r., Nr. 224, poz. 1921);
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