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Od Wydawcy
Szanowni Czytelnicy!

Z wielkg przyjemnoscia oddajemy do Panstwa rak kolejne wydanie naszego
czasopisma naukowego ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materialy i Studia’, po raz
pierwszy w nowej szacie graficzne;j.

Nieustannie dbamy o podniesienie poziomu naszego periodyku, tym razem
potozylismy nacisk na digitalizacje i wizerunek. Poczawszy od biezacego numeru
zapewniamy otwarty dostep do wszystkich artykuléw na naszej stronie interneto-
wej www.krus.gov.pl/czasopismo/ na licencji Creative Commons Attribution 4.0
(CCBY 4.0). Od 73. numeru zmieniamy réwniez czestotliwoé¢ wydan - odtad cza-
sopismo bedzie sie ukazywa¢ dwa razy do roku jako Pétrocznik, kazdorazowo po-
$wiecone okreslonej tematyce.

Obecnie w centrum naszej uwagi jest pandemia COVID-19 i jej wplyw na ubez-
pieczenie spoleczne. Dlatego tez niniejsze wydanie pos$wieciliémy temu tematowi.
Sytuacja epidemiczna na $wiecie i wynikajace z niej obostrzenia spowodowaly,
ze nasze zycie uleglo istotnym zmianom, réwniez w zakresie dzialan wielu instytucji.
Szybka reakcja Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego na pandemi¢ spowo-
dowala, ze wszystkie ustawowe zadania Kasy, przede wszystkim wyplata §wiadczen,
sg realizowane bez opdznienn. W pierwszej kolejnosci dokonali$Smy niezbednych
zmian organizacyjnych i dostosowaliSmy sposob pracy do restrykcji sanitarnych,
aby zapewni¢ ochrone¢ zdrowia interesantom oraz naszym pracownikom. Ograni-
czyliémy do niezbednego minimum bezpos$rednie kontakty, intensyfikujac jedno-
czeénie dzialania zdalne, z wykorzystaniem narzedzi teleinformatycznych z uwagi
na potrzebe szybkiego komunikowania si¢ z rolnikami. Skutki rygoréw sanitarnych,
ktore dotknely cate spoleczenstwo, wskazaly nam na dodatkowy wymiar bezpie-
czenstwa i zdrowia, a takze dobrostanu cztowieka. Od poczatku pandemii Kasa wy-
konuje swoja dotychczasowa misje — zabezpiecza spolecznie rolnikéw i cztonkéw
ich rodzin oraz zapewnia bezpieczenistwo pracy i zdrowia osob pracujacych w go-
spodarstwie. W 73. numerze znajda Panstwo publikacje podejmujace temat wplywu
pandemii COVID-19 na sektor rolny, obszary wiejskie oraz dziatania realizowane
na rzecz rolnikéw i pracownikow Kasy.

Przedmiotem pierwszego artykutu jest koeficencja ekspozycji na ryzyko sytuacji
pandemicznej COVID-19 i spofeczno-ekonomicznej wrazliwosci obszaréw wiej-
skich oraz agrobiznesu na skutki tej sytuacji. Znajdg w nim Pafstwo m.in wnioski
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na temat skutecznego zarzadzania ryzykiem pandemicznym, uwzgledniajacego
wrazliwo$¢ spoteczno-ekonomiczng i specyfike wsi.

Sektor rolno-zywno$ciowy w Polsce ma ogromne znaczenie gospodarcze z uwagi
na duzy udzial w PKB. Ponadto generuje dodatnie saldo handlu zagranicznego i za-
pewnia wiele miejsc pracy w produkeji surowcéw rolnych, przemysle spozywczym
i ustugach. O tym, jak recesja i wdrozone ze wzgledéw zdrowotnych ograniczenia
w zyciu spoleczno-gospodarczym oddzialywaly na funkcjonowanie rynkéw rolnych
w naszym kraju, dowiedzg si¢ Panstwo w artykule pt. Wplyw pandemii COVID-19
na sytuacje na rynkach rolnych w Polsce.

W kolejnych dwoch artykutach przeczytaja Panstwo o wplywie pandemii
COVID-19 na sektor przetwdrstwa spozywczego i eksport rolno-spozywczy Polski,
a takze na rynek owocow i warzyw.

Artykut pt. Rozwigzania tarczy antykryzysowej dla rolnikéw realizowane za po-
srednictwem Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego przedstawia najwazniejsze
rozwigzania tarczy antykryzysowej, jakie zostaly wdrozone w jednostkach organi-
zacyjnych KRUS. Opisuje réznego rodzaju ulgi i $wiadczenia dla rolnikéw oraz ich
domownikdow.

W niniejszym wydaniu przyblizamy réwniez dzialania prewencyjne podjete
przez KRUS w celu zapewnienia ochrony pracownikom instytucji oraz klientom
przed skutkami dziatania wirusa SARS-CoV-2. Przedstawiamy rowniez rehabilitacje
leczniczg realizowang w rygorze sanitarno-epidemiologicznym przez Centra Reha-
bilitacji Rolnikéw KRUS w Jedlcu, Iwoniczu Zdroju, Horyricu Zdroju, Swinoujsciu,
Szklarskiej Porebie i Kolobrzegu.

Mamy nadzieje, ze artykuly zawarte w niniejszym wydaniu okazg si¢ dla Pafistwa
interesujacy lektura, a nowa — prosta i przejrzysta szata graficzna zacheci Pafistwa
do regularnego siegania po nasze czasopismo.

Zycze milej lektury!

Z wyrazami szacunku —
Prezes KRUS

wl

dr Aleksandra Hadzik
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Ekspozycja na ryzyko sytuacji
pandemicznej COVID-19 i wrazliwos¢
spoteczno-ekonomiczna obszarow
wiejskich i agrobiznesu

Irena Jedrzejczyk

Abstrakt

Przedmiotem opracowania jest koeficencja ekspozycji na ryzyko sytuacji pandemiczne;j
COVID-19 i spoleczno-ekonomicznej wrazliwosci obszaréw wiejskich i agrobiznesu
na skutki tej sytuacji.

Celem gléwnym jest poznanie zréznicowania przestrzennego ekspozycji na ryzyko
wystgpienia COVID-19 i spolecznej wrazliwosci na skutki sytuacji pandemicznej,
ze szczegblnym uwzglednieniem specyfiki obszaréw wiejskich i sektora agrobiznesu. Celem
metodologicznym jestzastosowanie wskaznika ekspozycjinaryzykoiwskaznikaekonomiczno-
spolecznej wrazliwo$ci na skutki sytuacji pandemicznej COVID-19 jako narzedzi badania oraz
takie zmodyfikowanie obu wskaznikéw, aby mogly postuzy¢ do identyfikacji réznic pomiedzy
miastem a wsig. Celem aplikacyjnym jest dostarczenie wnioskéw do skutecznego zarzadzania
ryzykiem pandemicznym, uwzgledniajacego wrazliwos¢ spoteczno-ekonomiczng i specyfike
wsi. Podstawowym problemem do rozwigzania jest zmniejszenie wrazliwo$ci spoteczno-
ekonomicznej obszaréw wiejskich i agrobiznesu na skutki sytuacji pandemicznej COVID-19.
W rozwazaniach analitycznych weryfikowana jest hipoteza méwiaca o tym, ze ekspozycja wsi
na ryzyko pandemiczne zwigzane z COVID-19 jest mniejsza niz w miescie, ale wrazliwos¢
spoleczno-ekonomiczna wsi na skutki sytuacji pandemicznej jest znaczgco wigksza.

W opracowaniu wykorzystane zostang wyniki badan krajowych i zagranicznych oraz

inne Zrédta informacji.

Stowa kluczowe: ekspozycja na ryzyko, obszary wiejskie, sektor agrobiznesu, spoleczno-
ekonomiczna wrazliwo$¢, wplyw COVID-19, spoleczno-ekonomiczna wrazliwosé,

zarzagdzanie ryzykiem, zréZnicowanie przestrzenne.

Irena Jedrzejczyk, prof. dr hab., Katedra Zarzadzania, Akademia Techniczno-Humanistyczna w Bielsku-Bialej.
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Ekspozycja na ryzyko sytuacji pandemicznej COVID-19

Wstep

Zjawiska i procesy zwiazane z pandemia COVID-19, ktére byly, sg i zapewne
beda trudnym doswiadczeniem polskiej wsi i polskiego agrobiznesu, wysuwaja
na pierwszy plan nadzwyczaj wazny obecnie temat zarzadzania ryzykiem o cha-
rakterze masowym - co do liczby ludzi i co do rozmiaréw strat majatkowych i oso-
bowych.

Niniejszy artykul przedstawia wzrost ekspozycji polskiego sektora rolnego
i polskiej wsi na ryzyko pandemiczne w zwigzku z wystgpieniem SARS-CoV-2
i COVID-19, z powodu ktérego spodziewane straty moga przybra¢ katastroficzne
rozmiary, nawet jesli wzrost tej ekspozycji bylby nizszy anizeli w miastach.

Autorka wychodzi z zalozenia, ze skutki ryzyka pandemicznego COVID-19 dla
wsi moga by¢ wieksze niz dla miast, pomimo nizszej ekspozycji, w zwigzku z bardzo
wysoka i stale rosnaca wrazliwoscig spoteczno-ekonomiczng obszaréw wiejskich
w Polsce. Ze wzgledu na te specyficzng dla wsi ceche formulowane sa rekomendacje
dotyczace zarzadzania ryzykiem pandemicznym COVID-19 na obszarach wiejskich
i w agrobiznesie.

Trzeba jednak pamietaé, ze nawet najlepiej skonstruowany system zarzadzania
ryzykiem pandemicznym dostosowany do wrazliwosci obszaréw wiejskich, w tym
zwigzany z kolejnymi falami uderzeniowymi COVID-19, nie moze catkowicie wy-
eliminowa¢ skutkéw spoleczno-gospodarczych tego zagrozenia, moze natomiast
ograniczy¢ ryzyko poprzez odpowiednig edukacje, aktywnosci prewencyjne oraz
dzialania adaptacyjne, a nawet przez jego transfery poza sektor rolny czy poza ob-
szary wiejskie.

Przedmiotem opracowania jest koeficencja! ekspozycji na ryzyko sytuacji pan-
demicznej COVID-19 i spolteczno-ekonomicznej wrazliwoéci obszaréw wiejskich
i agrobiznesu na skutki tej sytuacji.

Celem gtéwnym jest poznanie zréznicowania przestrzennego ekspozycji na ry-
zyko wystgpienia COVID-19 i spolecznej wrazliwosci na skutki sytuacji pande-
micznej, ze szczegblnym uwzglednieniem specyfiki obszaréw wiejskich i sektora
agrobiznesu.

1. Koeficencja (z tac.) oznacza wspotwystepowanie (tac. efficiunt np. convictum efficiunt); tutaj konkret-
nie oznacza wspotwystepowanie ekspozycji na ryzyko pandemiczne i wrazliwosci spoteczno-ekonomicz-
nej na skutki sytuacji pandemicznej. Miedzy wspotwystepujacymi (uzywa si¢ czasem terminu ,,wspot-
istniejacymi”) zjawiskami nie zachodzi zwigzek przyczynowo-skutkowy, ale wspolwystepujace zjawiska
majg co najmniej jedng wspolng przyczyne.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 1(73)/2020



Ekspozycja na ryzyko sytuacji pandemicznej COVID-19

Celem metodologicznym jest zastosowanie wskaznika ekspozycji na ryzyko
i wskaznika ekonomiczno-spolecznej wrazliwosci na skutki sytuacji pandemicznej
COVID-19 jako narzedzi badania oraz takie zmodyfikowanie obu wskaznikéw, aby
mogly postuzy¢ do identyfikacji réznic pomiedzy miastem a wsig.

Celem aplikacyjnym jest dostarczenie wnioskow, ktore postuza do skutecznego
zarzadzania ryzykiem pandemicznym, uwzgledniajacego wrazliwoé¢ spoteczno-
-ekonomiczng i specyfike wsi.

Podstawowym problemem do rozwigzania jest zmniejszenie wrazliwosci spo-
feczno-ekonomicznej obszaréw wiejskich i agrobiznesu na skutki sytuacji pande-
micznej COVID-19.

Wyjsciowe twierdzenie, niewymagajace dowodu i juz rzetelnie potwierdzone
w badaniach krajowych i miedzynarodowych, na ktérym oparty zostanie zaréwno
etap konceptualizacji, jak i operacjonalizacji procesu badawczego, uznaje za pew-
nik istnienie réznic przestrzennych w ekspozycji na ryzyko pomiedzy miastem
a wsig”. Przyjmuje si¢ wigc a priori w niniejszym opracowaniu, ze istniejg rozni-
ce przestrzenne w ekspozycji na ryzyko skutkéw sytuacji pandemicznej zwigzanej
z COVID-19 pomiedzy miastem a wsig. Uzasadnione jest ponadto domniemanie,
ze mapa ryzyka katastroficznego (klimatycznego) uwzgledniajaca zréznicowanie
przestrzenne pokrywa si¢ w znacznej mierze z wynikami mapowania ryzyka skut-
kéw pandemicznych, a poziom wrazliwoéci spoteczno-ekonomicznej na to ryzyko
i na ryzyko katastroficzne (klimatyczne) jest bardzo podobny, co weryfikowane be-
dzie w drugim etapie procesu badawczego.

Zalozenia metodologiczne opracowania budowane s3a zaré6wno na podejsciu
klasycznym, tj. ilosciowym (i to podejscie bedzie mie¢ szersze zastosowanie w dru-
gim etapie procesu badawczego), jak i na podejsciu jakosciowym z elementami te-
orii ugruntowanej. Metodyka teorii ugruntowanej wykorzystana zostanie zaréwno
do pierwszego, jak i ostatniego etapu procesu badawczego, w szczegdlnosci zastoso-
wane bedzie podejscie procesualne i intuicyjne’.

2. Szerzej na temat zréznicowan przestrzennych pisze m.in. A. Sliwinski; patrz m.in. A. Sliwitiski, Ana-
liza ryzyka $Smierci w ujeciu terytorialnym na przyktadzie Wielkiej Brytanii i Polski [w:] Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu ,,Studia Ubezpieczeniowe” 2009, nr 127, a takze A. Sliwinski,
Spatial analysis of risk vs. efficiency of life insurance contracts, Proceedings of 2011 International Conference
on Technology Innovation and Industrial Management, Oulu University, Finland 2011; i wiele innych pub-
likacji tego autora.

3. Hipoteza w tradycyjnym sensie wymaga pomiaru sily zwigzku pomiedzy zmiennymi, ktére moga
by¢ skonceptualizowane. W metodologii ,,teorii ugruntowanej” nie chodzi o pomiar, a o ugruntowane
empirycznie wskazanie na istnienie relacji pomiedzy pojeciami. Weryfikacja odbywa sie tu poprzez po-
réwnanie warunkow, przy ktorych hipoteza funkcjonuje w réznych grupach spolecznych (np. miasto —
wies) i/lub roznych kontekstach (np. w kontekscie zagrozenia klimatycznego badz w kontekscie zagroze-
nia pandemicznego).

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 1(73)/2020
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Ekspozycja na ryzyko sytuacji pandemicznej COVID-19

W rozwazaniach analitycznych pierwszego etapu procesu badawczego weryfiko-
wana jest hipoteza gtéwna, méwiaca o tym, ze ekspozycja wsi na ryzyko pandemicz-
ne zwigzane z COVID-19 jest mniejsza niz w mieScie, ale wrazliwos¢ spoteczno-
-ekonomiczna wsi na skutki sytuacji pandemicznej jest znaczaco wigksza.

Weryfikacji poddane s3 nastepujace hipotezy szczegotowe, lezace u podstaw hi-
potezy gtéwnej:

1. Obszary wiejskie co do zasady cechujg si¢ mniejsza ekspozycja na ryzyko skut-
kéw sytuacji pandemicznej ze wzgledu na nizszg gesto$¢ zaludnienia niz na tere-
nach wysoko zurbanizowanych.

2. Wrazliwos¢ spoteczno-ekonomiczna wsi i agrobiznesu na ryzyko skutkéw sy-
tuacji pandemicznej jest znaczaco wigksza niz w miescie ze wzgledu na: nizszy
poziom zamoznosci, gorsza infrastrukture i stabsza dostepnos¢ do $wiadczen
zdrowotnych (ustug zdrowotnych publicznych i komercyjnych).

Metodyka klasyczna znajduje zastosowanie w niniejszym opracowaniu w zakresie
dwu kluczowych narzedzi pomiaru, a mianowicie wskaznika ekspozycji na ryzyko
skutkow sytuacji pandemicznej zwigzanej z COVID-19 oraz wskaznika wrazliwosci
spoteczno-ekonomicznej wsi i agrobiznesu na skutki pandemii. Zaczerpnieta zosta-
nie z ilo$ciowej teorii zarzadzania ryzykiem, ktéra wyraznie rozréznia dwa fenome-
ny, tj. ekspozycje na ryzyko i tolerancje ryzyka, zwang tez wrazliwoscig na ryzyko*.
W praktyce ubezpieczeniowej powszechne zastosowanie znajduje zaréwno pomiar
ekspozycji na ryzyko, wraz ze zrdznicowaniem przestrzennym tej ekspozycji (tech-
nika graficzna stuzaca do prezentacji wynikéw tego pomiaru nosi nazwe mapowa-
nia ryzyka), jak i pomiar tolerancji na ryzyko (wrazliwosci na ryzyko)®. Toczacy sie
w nauce spor dotyczacy poprawnosci terminologicznej wyrazenia ,,zarzadzanie ryzy-
kiem” i ,,zarzadzanie w warunkach ryzyka” nie ma dla niniejszego opracowania zad-
nego znaczenia, ale dla rzetelnosci naukowej nalezy mie¢ $wiadomo$¢ jego istnienia®.

4. Odwolujgc si¢ do teorii ugruntowanej zarzadzania ryzykiem koniecznie nalezy najpierw siegna¢
do prezentujacego klasyczne ilosciowe podejscie zbiorowego dzieta pt. Zarzgdzanie ryzykiem a ubezpie-
czenia, ktérego autorami sa C.A. Williams Jr., M.L. Smith oraz P.C. Young, a ktére wydane zostalo w ttu-
maczeniu polskim nakladem Wydawnictwa Naukowego PWN w Warszawie w 2002 r., s. 25-67 (cze$¢ I)
oraz s. 68-139 (czes¢ I1).

5. Przyklad: Raport Klimatyczny Jak prewencja i ubezpieczenia mogg ograniczy¢é wplyw katastrof na
otoczenie, przygotowany i wydany nakltadem Polskiej Izby Ubezpieczen we wspdlpracy z firmg Deloitte
Sustainability Consulting Central Europe - Deloitte Advisory Sp. z 0.0, Warszawa 2019 r.; takze badanie
Prudential Family Index 2020, Oszczednosci i finanse Polakéw w dobie pandemii SARS-CoV-2, IX 2020
/badanie ogolnopolskie/proba reprezentatywna 25-45 lat/badanie przeprowadzone we wrzesniu 2020
roku/CAWT/IQS i wiele innych.

6. Por. Karmanska A., Zarzgdzanie w warunkach ryzyka a kwestia hazardu w ubezpieczeniach [w:] Za-
rzqdzanie w warunkach ryzyka: jubileusz 40-lecia pracy zawodowej prof. dr. hab. Tomasza Michalskiego,
red. A. Sliwiriski, Warszawa, Oficyna Wydawnicza SGH, 2019; autorka prezentuje w punkcie 3.1. poglad
w sprawie interpretacji termindw ,,zarzadzanie w warunkach ryzyka” i ,,zarzadzanie ryzykiem”.
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Oba narzedzia badawcze majg charakter ogdlny i wymagaja zmodyfikowania
stosownie do:

- rodzaju ryzyka, tj. w miejsce réznych rodzajoéw (np. ryzyka klimatycznego, ka-
tastroficznego, osobowego itd.) zaprezentowane bedzie ryzyko skutkéow pan-
demii COVID-19 jako pewien agregat;

- podmiotéw narazonych na ryzyko (w miejsce petnego zakresu terytorialne-
go kraju wyeksponowane beda jedynie obszary wiejskie, w miejsce biznesu
w ogdle zaprezentowane zostang jedynie podmioty agrobiznesu);

- réznic w cechach zbiorowosci wiejskiej 1 miejskiej, w szczeg6lnosci cechy, jaka
jest wrazliwos¢ spoteczno-ekonomiczna na skutki sytuacji pandemicznej, jako
zbiorowy agregat tolerancji na ryzyko (im nizsza tolerancja na ryzyko, tym
wyzsza wrazliwos$¢ na skutki pandemiczne).

Zaréwno w podejéciu tradycyjnym, jak i jakosciowym zastosowane zostang
powszechnie znane i wykorzystywane metody, takie jak indukcja, dedukcja i we-
ryfikacja’.

Artykul swoim zakresem przedmiotowym obejmuje zagadnienia, ktore przed-
stawione zostang w tresci wlasciwej, sktadajacej sie z czterech czesci i ustrukturyzo-
wanej stosownie do zalozen metodologicznych.

W czesci pierwszej oméwiony zostanie wzrost ekspozycji sektora rolnego i ob-
szaréw wiejskich na ryzyko pandemiczne zwigzane z SARS-CoV-2 w dwu przekro-
jach, a mianowicie najpierw w skali §wiata zaprezentowane zostana gléwne trendy
zmian, a nastepnie w skali kraju nastapi konkretyzacja cech proceséw ekspozycji
na ryzyko pandemiczne COVID-19 na terenach wiejskich w Polsce.

W czgéci drugiej, w wyniku przegladu badan krajowych, zidentyfikowane zo-
stang wazniejsze czynniki zwiekszajace wrazliwo$¢ spoleczno-ekonomiczng na sy-
tuacje pandemiczng zwigzang z COVID-19, a mianowicie: nastroje spoleczne
(pogarszajace si¢ jeszcze przed sytuacja pandemiczng) oraz kondycja finansowa
gospodarstw domowych (w tym jej pogorszenie wskutek sytuacji pandemiczne;j).

Cze$¢ trzecia w calosci zostanie poswigcona wrazliwoséci spoteczno-ekonomicz-
nej wsi i agrobiznesu na sytuacj¢ pandemiczng, w szczegdlnosci pojawia sie przykla-
dy aktywnosci badawczej w tym temacie w Niemczech i Szwajcarii, a takze — w uje-
ciu jako$ciowym (w zgodzie z teoria ugruntowang) — wykreowany zostanie przykltad
wrazliwosci polskiego gospodarstwa rolnego jako studium przypadku.

7. W bardzo waznej metodologicznie pracy (A.L. Strauss, Qualitative analysis for social scientist, Pub-
lished by the Press Syndicate of the University of Cambridge, Cambridge 1987, s. 11-14) poswigconej
teorii ugruntowanej napisano, ze kazde badanie naukowe wykorzystuje dedukcje, indukcje, weryfikacje.
Sa one ze sobg $cisle powigzane i nie mozna powiedzie¢, ze istnieje pomiedzy nimi relacja sekwencyjna,
poniewaz stosowane sg przemiennie (np. w miare doplywu nowych danych).
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W ostatniej cze$ci niniejszego opracowania zostang zaprezentowane te etapy ba-
dawcze, ktore sa w trakcie realizacji lub ktorych realizacja rozpocznie si¢ w nieda-
lekiej przysztosci dzigki uzyskaniu dostepu do nowych danych empirycznych oraz
do zestawien sprawozdawczych. W tej czesci przedstawione zostang wyniki podej-
$cia jako$ciowego (w tym intuicyjnego) do zréznicowania przestrzennego poziomu
wrazliwosci spofeczno-ekonomicznej na skutki sytuacji pandemicznej COVID-19,
w zalozeniu podobnego do wrazliwoséci spoteczno-ekonomicznej na skutki zmian
klimatycznych. Oddziatywanie skutkéw sytuacji pandemicznej na obywateli krajow
cztonkowskich UE opisane zostanie jako temat badawczy w toku, realizowany przez
Wspdlne Centrum Badawcze JRC. Cze$¢ czwartg konczy identyfikacja etapow i te-
matdéw badawczych, opartych na wynikach rachunkéw ekonomicznych rolnictwa
dotyczacych roku sprawozdawczego 2020, sporzadzanych przez GUS i wspolpracu-
jace z nim instytucje naukowe, w tym wynikajacych ze zobowigzan EUROSTAT
i badan IERiGZ-PIB realizowanych na podstawie rachunkowosci rolniczej prowa-
dzonej w ramach FADN.

Tlem dla watku gléwnego niniejszego opracowania sa wazne wyniki badan ob-
cych dotyczace oddzialywania sytuacji pandemicznej na ogélng koniunkture gospo-
darczg, na rézne sektory gospodarcze oraz na zycie codzienne mieszkancéw Polski,
a takze innych krajow.

Analiza poréwnawcza bedzie miec¢ ograniczony zakres, jesli chodzi o wyniki ba-
dan zaréwno krajowych, jak i obcych, z ktérych wiekszo$¢ ma charakter sondazowy
i ogdlny, bardzo rzadko ukierunkowany na specyfike obszardéw wiejskich.

Wzrost ekspozycji sektora rolnego i obszaréw wiejskich
na ryzyko pandemiczne zwigzane z SARS-CoV-2
Ekspozycja na $wiecie — gtéwne trendy
Stopien urbanizacji mozna zmierzy¢ wieloma réznymi wskaznikami, ale dla za-

prezentowania glebokich réznic pomiedzy krajami na $wiecie postuzono sie wiel-
koscia zabudowanej powierzchni kraju (tabela 1).
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Tabela 1. Zabudowana powierzchnia kraju w km? w latach 1990, 2000, 2014

Rok Stany Zjednoczone Unia Europejska Chiny Indie Nigeria
Ameryki Pétnocnej

1990 110869 110 766 57 317 16 490 5404

2000 130152 125 041 73776 22082 7 305

2014 150 856 144 550 102 888 32375 12221

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych OECD i World Bank®.

Straty wywotane pandemiag COVID-19 wzrastajg szybciej na terenach miejskich
o wigkszej gestosci zaludnienia. Im wyzszy stopien urbanizacji, tym wigksze straty
ponoszone w ludziach i majatku oraz w przychodach z dzialalnosci gospodarczej
we wszystkich sektorach gospodarki.

Ekspozycja na ryzyko pandemii znaczaco wzrasta wskutek wielkiego przyrostu
ludnosci, wedlug prognoz, ktérych zalozenia przedstawiono ponize;.

Miasto to zwarta zabudowa, ktéra utrudnia izolacje i ewakuacje. Cechg charak-
terystyczng miasta jest maly udzial powierzchni biologicznie czynnej i mata ilo§¢
retencjonowanej wody.

Wedtug prognoz do 2030 r. liczba ludno$ci §wiata wzroénie o ok. 1 mld i osiggnie
rekordowe 8,6 mld os6b’. Wzrost ten bedzie wynika¢ przede wszystkim z sytuacji
demograficznej w Afryce i Azji.

Tabela 2. Ludnos¢ wg regionéw swiata - prognozowany wzrost do 2100 r. (w min oséb)™

Rok Ameryka Europa Azja Ameryka  Afryka Australia Swiat
Pétnocna tacinska i Oceania
i Karaiby
2017 361 742 4504 646 1256 41 7 600
2030 395 739 4947 718 1704 48 8600
2050 435 716 5257 780 2528 57 9800
2100 499 653 4780 712 4468 72 11200

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie World Population Prospects 2017.

8. Opracowanie Deloitte na podstawie danych z https://stats.oecd.org/index.aspx? queryid=82507,
dostep 30.11.2020.

9. ONZ, World Population Prospects. Key findings & advance tables, 2017 revision, Genewa 2018, https://
reliefweb.int/report/world/world-population-prospects-2017-revision-key-findings-and-advance-tab-
les, dostep 30.11.2020.

10. ONZ, World Population Prospects 2017, Genewa 2017, https://www.un.org/development/desa/publi-
cations/world-population-prospects-the-2017-revision.html, dostep 30.11.2020.
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Ponizsze dane $wiadczg o intensywnie postepujacej urbanizacji. Wedtug danych
za 2015 r. 53,9% $wiatowej populacji mieszkato w miastach, podczas gdy w 1950 r.
byto to zaledwie 29,6%. W Polsce ludnos$¢ miejska stanowita w 2015 r. 60,3% popu-
lacji. To plasuje Polske powyzej $redniej $wiatowej, ale ponizej Sredniej europejskiej
wynoszacej 73,9%. Prognoza ONZ wskazuje, ze do 2050 r. urbanizacja bedzie na-
rasta¢ i w Polsce osiggnie ok. 70%. Na $wiecie do 2050 r. liczba mieszkancoéw miast
moze wzrosng¢ nawet o 2,5 mld osob'!.

Liczba ludnosci zamieszkujacej obszary wiejskie bedzie systematycznie malala,
zmniejszy sie rowniez jej udzial w ludnosci ogétem - por. tabela 3.

Tabela 3. Zmiany w strukturze ludnosci swiata, Europy i Polski w latach 1950-2050 (udziat w %)

Udziat ludnosci wiejskiej Swiat Europa Polska
1950 70,4 48,3 61,7
2000 53,3 26,1 39,7
2050 31,6 16,3 29,6
Udziat ludnosci miejskiej Swiat Europa Polska
1950 29,6 51,7 38,3
2000 46,7 73,9 60,3
2050 68,4 83,7 70,4

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie World Urbanization Prospects 2018. Population of Urban and
Rural Areas at Mid-Year (thousands) and Percentage Urban, 2018.

Miasta maja zatem kluczowy wplyw na sytuacje¢ pandemiczng, w tym na wigksza
ekspozycje na ryzyko zarazenia i zachorowania oraz na gospodarcze skutki pande-
mii (straty w ludziach, srodowisku, zasobach i infrastrukturze miejskiej)'?. To wtas-
nie w miastach koncentruje si¢ istotna czes¢ aktywdw gospodarki, majatku prywat-
nego i kapitatu ludzkiego. Jednocze$nie miasto to zwarta zabudowa, ktéra utrudnia
izolacje i/lub ewakuacje.

Jak wynika z tabeli 3 ekspozycja terendéw wiejskich na ryzyko strat w kapitale
ludzkim, ale takze w majatku, jest mniejsza niz na terenach miejskich.

11. Inspiring Future Cities & Urban Services. Shaping the Future of Urban Development & Services Ini-
tiative, World Economic Forum 2016, https://www.weforum.org/reports/inspiring-future-cities-urban-
-services-shaping-the-future-of-urban-development-services-initiative, dostep 30.11.2020.

12. Por. C. B. Field et al., Technical summary in Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnera-
bility. Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group II to the Fifth Assessment Report
of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA
Cambridge University Press, s. 70.
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Gléwna przyczyna malejacej ekspozycji na ryzyko pandemiczne terendéw wiej-
skich zwigzane z wirusem SARS-CoV-2 jest malejacy udzial ich mieszkancow
w ogodlnej liczbie ludnosci.

Ekspozycja na ryzyko pandemiczne COVID-19
na terenach wiejskich w Polsce

Analiza gestosci zaludnienia wykonana na podstawie informacji statystycznej
GUS" wykazuje niskie, cho¢ regionalnie zréznicowane wskazniki gesto$ci zaludnie-
nia na obszarach wiejskich, co potwierdza teze o niskiej ekspozycji na ryzyko (z catg
pewnoscig nizszej niz na obszarach miejskich).

Na terenach wiejskich nastapil w 2019 r. nieznaczny wzrost liczby mieszkan-
cow — 0 14 654 osoby (100,1% w stosunku do roku poprzedniego). Najwigkszy przy-
padl, tak jak w poprzednim roku, na wojewddztwa: wielkopolskie (11 859, 100,7%),
pomorskie (8 323, 101,0%) i malopolskie (7 524, 100,4%). Spadek liczby mieszkan-
cow terenow wiejskich byl najwigkszy w wojewoddztwach: $wietokrzyskim (9 540
0s06b, 98,6%) i podkarpackim (5 761 0sdb, 99,5%), co w duzej mierze jest wynikiem
zmian w podziale terytorialnym, opisanych w czesci dotyczacej zmian w ludnosci
na terenach miejskich (przylaczanie terendéw wiejskich do miast). Przestrzenne
zréznicowanie zmian w zakresie ludnosci na terenach wiejskich bedzie mozna za-
prezentowaé w powiazaniu ze wskaznikami zabudowy terenu, ktére beda mozliwe
do precyzyjnego wyliczenia po zakonczeniu spisu budynkéw przez GUS planowa-
nego na rok 2021.

Wisréd 2 477 jednostek szczebla gminnego najwickszg gesto$¢ zaludnienia majg
gminy miejskie w wojewodztwie mazowieckim: Legionowo, powiat legionowski
(3 993 osoby/km?, wzrost o 2 osoby/km?) i Piastow, powiat pruszkowski (3 934 oso-
by/km?, spadek o 13 0séb/km?).

W sze$ciu kolejnych gminach majacych takze charakter miejskina 1 km? przypa-
da ponad 3 000 oséb. Cztery sposrdd nich: Warszawa, Zabki (powiat wolominski),
Pruszkéw (powiat pruszkowski) i Minsk Mazowiecki (powiat minski) sa potozo-
ne w wojewddztwie mazowieckim, dwie: Swietochtowice i Chorzéw (wspomniane
wyzej miasta na prawach powiatu) - w wojewddztwie $laskim. Gmina Wolomin
w powiecie wolominskim, wojewddztwo mazowieckie, pozostaje najgesciej zalud-
niong gming miejsko-wiejska (842 osoby/km?*). W grupie gmin wiejskich najwiecej

13. GUS, Informacja Statystyczna GUS: Powierzchnia i ludnos¢ w przekroju terytorialnym w 2019 r.,
s. 16-17.
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0s6b na 1 km? przypada w gminie Buczkowice w powiecie bielskim, wojewddztwo
$laskie (574 osoby/km?, spadek o 4 osoby/km?). Andrespol w powiecie 16dzkim
wschodnim, wojewddztwo 16dzkie, zajmujacy w roku 2018 pierwsze miejsce w gru-
pie gmin wiejskich, pomimo wzrostu liczby ludnosci spadl na 3 pozycje (gestosé
zaludnienia na 18 pozycji na poziomie 547 osdb/km? - spadek o 38 os6b/km?),
co bylo m. in. efektem zmian terytorialnych polegajacych na przylaczeniu terenéw
z gminy Koluszki. W przypadku jednostek o najnizszej wartosci wskaznika gestosci
zaludnienia sytuacja jest analogiczna jak w roku poprzednim, tj. roku 2018. Najniz-
sza (mniej niz 10 oséb/km?) jest gestos¢ zaludnienia w szesciu gminach potozonych
w wojewddztwach: podkarpackim (3), podlaskim (2) i zachodniopomorskim (1).
Wirdd tych jednostek tylko gmina Nowe Warpno (wojewddztwo zachodniopo-
morskie, powiat policki) ma charakter miejsko-wiejski, pozostale sa gminami
wiejskimi, tak jak gmina Lutowiska w powiecie bieszczadzkim, wojewodztwo pod-
karpackie, ktora ma najnizsza gesto$¢ zaludnienia w kraju (4 osoby/km?). Anali-
zujac rozklad gmin wedlug gestosci zaludnienia, biorac jednoczesnie pod uwage
ich rodzaj, mozna powiedzie¢, ze najwiekszy odsetek gmin to w skali calego kra-
ju te slabo badz $rednio zaludnione. Jezeli przyjac za prég wartos¢ 100-149 osob
na km? to w tym przedziale miesci si¢ 78,4% wszystkich gmin w Polsce. Kiedy
zwiekszymy przedzial do 150-199 oséb na km?, odsetek mieszczacych sie poni-
zej tego przedzialu gmin wzrasta do 83,2%. Inng widoczng zalezno$cia jest gestos¢
zaludnienia charakterystyczna dla danego rodzaju jednostki. W przypadku gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich najwigksza liczebnos¢ jednostek przypada na niskie
przedzialy gestosci (do 150-199 os6b na km?). Z kolei gminy miejskie najliczniejsze
sa w wyzszych przedzialach. W przedziale powyzej 200 os6b/km?* miesci si¢ 94,4%
wszystkich gmin miejskich. Rozktad gmin w Polsce wedlug gestosci zaludnienia
(bez uwzgledniania podziatu na rodzaj jednostek) jest analogiczny jak dla gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich, poniewaz jest determinowany duzg liczebno$cig tych
jednostek w stosunku do gmin miejskich.

Wyniki analizy gesto$ci zaludnienia prowadza do wniosku, ze mniejszy pro-
cent populacji zagrozonej COVID-19 mieszka na wsi, co mozna sprowadzi¢ do po-
twierdzenia tezy o mniejszej ekspozycji na ryzyko terendéw wiejskich niz terenéow
miejskich.

Najwyzszym wskaznikiem ekspozycji charakteryzuja si¢ obszary wysoko zurba-
nizowane z najwiekszymi miastami — na pierwszym miejscu znajduje si¢ Warszawa,
nastepnie Krakéw i Tréjmiasto. Ze wzgledu na najwieksze zaludnienie oraz najwiek-
szg liczbe srodkéow trwaltych w duzych miastach jest to oczekiwany wynik.
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Wazniejsze czynniki zwiekszajace wrazliwos¢
spoteczno-ekonomiczna na sytuacje pandemiczna
zwigzang z COVID-19 - badania krajowe

O ile ekspozycja na ryzyko pandemiczne COVID-19 jest wigksza w miastach,
cho¢ przy znacznym zrdéznicowaniu przestrzennym (poniewaz zasoby ludzkie i ka-
pitalowe, w tym liczba firm i warto$¢ majatku koncentruje sie w miastach), to wraz-
liwoé¢ spoteczno-ekonomiczna wsi na skutki pandemii jest wigksza, cho¢ réwniez
zroznicowana geograficznie. Ta wigksza wrazliwo$¢ wynika przede wszystkim
ze $rednio nizszego w ujeciu statystycznym poziomu dochodéw mieszkanicéw, gor-
szej kondycji finansowej gospodarstw domowych, dla ktérych gtéwnym zrédlem
dochodu s3 gospodarstwa rolne, z nizszej jakosci ustug publicznych oraz stabiej roz-
winietej infrastruktury i stopnia nasycenia przestrzeni ta infrastruktura.

W pierwszym etapie procesu badawczego weryfikuje si¢ wrazliwos¢ spoleczno-
-ekonomiczng poprzez pryzmat dwoch czynnikéw, a mianowicie poprzez nastroje
spoteczne oraz ocene kondycji finansowej wiejskich gospodarstw domowych.

Pogarszajgce sig nastroje spoteczne przed pandemig
i w jej trakcie w $wietle wynikéw badan

Oznaki poglebiajacego sie pesymizmu widoczne sa w sze$ciomiesiecznych
prognozach sytuacji ekonomicznej gospodarstw domowych, przedsiebiorstw oraz
gospodarki kraju. Taka opini¢ sformulowano na podstawie badania nastrojow
w pazdzierniku 2020 r. zleconego przez Zwiazek Bankéw Polskich, ktorego wyniki
opublikowano w Monitorze Bankowym (listopad 2020).

Szczegdlnie niepokojaco prezentujq si¢ takze badania nastrojow, ktérych wyni-
ki sg podstawg prognoz makroekonomicznych. W ostatnich miesigcach wskazniki
opisujace sytuacje ekonomiczng przedsiebiorstw, gospodarstw domowych i gospo-
darki kraju ulegly znacznemu pogorszeniu — wrdcity do najnizszych pozioméw no-
towanych w marcu i kwietniu 2020 r'.

Zanim zostang szczegétowo omoéwione wyniki badan dotyczace nastrojow spo-
fecznych w 2020 r., warto siegna¢ do badan nieco starszych, tj. z roku ubiegtego,
czyli sprzed sytuacji pandemicznej. Juz wtedy mieszkancy Polski byli najwiekszymi

14. Patrz: komentarz Krzysztofa Pietraszkiewicza — Prezesa Zwigzku Bankéw Polskich, Monitor Ban-
kowy, Warszawa, listopad 2020, https://www.zbp.pl/raporty-i-publikacje/raporty-cykliczne/PENGAB,
dostep 30.11.2020.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 1(73)/2020

[17



18

Ekspozycja na ryzyko sytuacji pandemicznej COVID-19

pesymistami, jesli chodzi o dlugo$é¢ ich zycia, sposrod mieszkancow dziesieciu kra-
jow Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktore wziely udzial w badaniu®.

W badaniu z sierpnia 2019 r. przeprowadzonym przez Insurance Europe przy
wspolpracy z krajowym samorzadem ubezpieczeniowym (w przypadku Polski
z Polska Izbg Ubezpieczen), na probie liczacej 10 tys. mieszkancow, udzial wziety
nastepujace kraje: Polska, Austria, Francja, Niemcy, Wegry, Wtochy, Luksemburg,
Portugalia, Hiszpania i Szwajcaria.

Tabela 4. Przekonania dotyczace dtugosci zycia i mozliwosci oszczedzania na dodatkowa emeryture
ze srodkow swobodnej dyspozycji w Polsce w stosunku do sredniej europejskiej w 2019 roku

Polska vs srednia europejska Polska Srednia europejska

Oczekiwany przez respondenta 774 82,1
wiek dozycia' w latach

Nieoszczedzajacy na emeryture 47 43
w % odpowiedzi

Chetni, ale nieoszczedzajacy z braku srodkéw 41 43
swobodnej dyspozycji w % odpowiedzi

Niezainteresowani oszczedzaniem, 23 28
takze w przysztosci w % odpowiedzi

Oczekiwanie wyptat nie mniejszych 49 60
niz wptacone sktadki w % odpowiedzi

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania Insurance Europe w 2019 r. we wspdlpracy
z PIU lub z inng instytucjg samorzgdu ubezpieczeniowego z krajow cztonkowskich".

Zawarty w kolumnie drugiej tabeli 4 termin ,wiek dozycia” uzywany jest w lite-
raturze przedmiotu, raportach i sprawozdaniach w kilku réznych znaczeniach. Wiek
dozycia moze oznaczaé w ujeciu statystycznym $rednig dtugos¢ zycia w danym kraju.
Wielko$¢ ta jest publikowana co roku w raporcie pt. ,Human Development Report”
przygotowywanym przez UNDP jako samodzielny wskaznik lub jako sktadowa syn-
tetycznego zagregowanego wskaznika dobrobytu HDI (ang. Human Development
Index). O wartosci wskazniki HDI, informujacego o jakosci zycia, decyduja naste-
pujace czynniki: $rednia dlugos¢ zycia (wiek dozycia), opieka zdrowotna, edukacja,
zarobki wyrazone w parytecie sity nabywczej.

15. Polska Izba Ubezpieczen, https://piu.org.pl/oszczedzanie-na-emeryture-nie-jest-dla-nas-wazne/,
dostep 30.11.2020.

16. Wiek dozycia, jaki ocenia respondent sam dla siebie, bioragc pod uwage uwarunkowania, w jakich
zyje (mieszka, pracuje, wypoczywa).

17. Opracowanie wlasne na podstawie: https://piu.org.pl/oszczedzanie-na-emeryture-nie-jest-dla-nas-
-wazne/, dostep 30.11.2020.
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Termin ,wiek dozycia” uzywany jest tez w zargonie ubezpieczeniowym stoso-
wanym przez ubezpieczycieli komercyjnych dziatu I, czyli ubezpieczen na zycie.
Wiek dozycia oznacza moment, ktéry wyznaczono jako wiek ubezpieczonego (lub
uposazonego), po ktoérego osiggnieciu wyplacane jest dane $wiadczenie ubezpiecze-
niowe zgodnie z umowa (polisa), np. wiek dozycia 18 lat jest warunkiem wyplace-
nia $wiadczenia z polisy posagowej, wiek dozycia 60 lat jest warunkiem wyplacania
$wiadczen emerytalnych z polisy na dozycie etc.

Termin ,wiek dozycia” bywa uzywany w wywiadach lub ankietach, w ktérych re-
spondenci s3 pytani o spodziewany subiektywnie wiek dozycia, czyli przewidywany
przez respondenta wiek graniczny jako czas $mierci®®.

Z danych zawartych w tabeli 4 wynikaja trzy zaskakujgce wnioski:

1. Niskie, a wlasciwie najnizsze (jak pokazuje takze tabela 5) w stosunku do oby-
wateli pozostatych krajow badanych, oczekiwanie przez respondentéw w Polsce
wieku dozycia (prawie 5 lat stanowi bardzo istotna roznice), co $wiadczy¢ moze
o nastrojach petnych rezygnacji jeszcze przed pandemia lub realnej ocenie stabe-
go dostepu do ustug zdrowotnych i opiekunczych w kraju.

2. Zblizony udzial badanych osob z Polski (41% odpowiedzi) i z innych krajow
ubozejacej Europy (43% odpowiedzi), ktérych dochody sa tak skromne, ze nie
pozwalaja na wygospodarowanie srodkéw swobodnej dyspozycji, ktére mozna
by przeznaczy¢ na oszczednosci emerytalne (por. dane zawarte w kolumnie 4)".

3. Bardzo niski poziom zaufania obywateli polskich do instytucji rynku finansowego,
w tym do instytucji obu filaréw kapitalowych systemu emerytalnego (por. dane
z kolumny ostatniej szostej tab. 4), przy czym opinie respondentéw co do ocze-
kiwanego poziomu wyplat nie mniejszego niz wplacone przez nich sktadki nie
dotycza filara pierwszego bazowego (administrowanego przez instytucje publiczne
takie jak ZUS czy KRUS). Zaledwie 49% respondentéw w Polsce nie wyobraza so-
bie, aby w wyniku zlej polityki lokacyjnej (inwestycyjnej) instytucji emerytalnych
doszlo do obnizenia wartosci oszczednoéci emerytalnych, natomiast wymagania

18. Terminy ,wiek dozycia” i ,,oczekiwana dtugo$¢ zycia” nie s synonimami. Termin ,,oczekiwana dtugo$¢
zycia” bywa tez okreslany jako ,,oczekiwane dalsze trwanie zycia” i wielko$¢ ta prezentowana jest w tzw. tabli-
cach dalszego trwania zycia uzywanych przez ZUS, KRUS, GUS. Wielko$¢ ta w ujeciu statystycznym (usred-
nionym) wyliczana jest jako roznica miedzy wyszacowanym wiekiem dozycia w przyszlosci a wiekiem rzeczy-
wistym osiggnietym juz przez osobe, np. oczekiwana dtugo$¢ zycia dla osoby w wieku 72 lata wynosi 5 lat.

19. Pytanie nr 3: Czy jeste$ zainteresowany (a) rozpoczeciem oszczedzania na dodatkowa emeryture
w bliskiej przysztosci? Az 41% odpowiadajacych z Polski i az 43% odpowiadajacych z krajow badanych
ogotem deklaruje: ,,Tak, ale w tej chwili mnie na to nie sta¢”.

20. Nie chodzi tutaj o jakies$ decyzje administracyjne ani o przepisy ustawowe, w wyniku ktérych wyplaty $wiad-
czen uleglyby obnizeniu ponizej wartoéci wplaconych sktadek, lecz o wolng gre sit rynkowych, w ktérej uczestni-
czg instytucje finansowe drugiego i trzeciego filara kapitalowego, inwestujace zebrane sktadki i osiagajace w wy-
niku tej gry pozadane dodatnie stopy zwrotu z zainwestowanych sktadek lub niepozadane ujemne stopy zwrotu.
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obywateli pozostatych krajéw wobec instytucji emerytalnych sa wigksze, bo az

w 60% oczekujg oni zachowania co najmniej dotychczasowej wartoéci skladek

zgromadzonych na cel emerytalny. Na tak duza rozbieznos¢, bo az w rozmiarze

11 punktéw procentowych, mogty mie¢ wplyw naganne praktyki ubezpieczycieli

komercyjnych dotyczace produktu, jakim sa polisy na zycie z funduszem kapita-

fowym, lub do$wiadczenia z rozwigzywanymi wlasnie Otwartymi Funduszami

Emerytalnymi, w ramach ktérych najpierw gromadzono obowigzkowo, a potem

dobrowolnie sktadki emerytalne obywateli (por. tzw. II filar kapitalowy powszech-

nego systemu emerytalnego). Wprawdzie problem OFE nie dotyczyl bezpo$rednio
gospodarstw rolnych, ale pracownikéw calego sektora agrobiznesu juz tak.

W kontekscie powyzszej sformulowanych wnioskéw, a zwlaszcza wniosku nr 2,
prezentowany na jednym z blogéw PIU tytul ,Oszczedzanie na emeryture nie jest
dla nas wazne”?! dowodzi bednej interpretacji wynikow badania i sptycaniu proble-
mu braku sktonnosci Polakéw do oszczedzania na dodatkowa emeryture.

Tabela 5. Spodziewany wiek dozycia obywateli wybranych krajéw Europejskiego Obszaru
Gospodarczego - wyniki badania przeprowadzonego przez Insurance Europe we wspdtpracy
z PIU w sierpniu 2019 r. na 10 tys. oséb

Kraj Oczekiwany/spodziewany przez respondenta Mediana
wiek dozycia?? - Srednia
Polska 77,4 78
Austria 83 84
Francja 83,3 80
Niemcy 82 78
Wegry 78,8 80
Wtochy 83 80
Luksemburg 82 80
Portugalia 83,2 80
Hiszpania 83,7 82
Szwajcaria 84,5 85
Ogotem 82,1 80

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania Insurance Europe w 2019 r. we wspélpracy
z PIU lub z inng instytucjg samorzgdu ubezpieczeniowego z krajéw cztonkowskich®.

21. Por. Polska Izba Ubezpieczen, https://piu.org.pl/oszczedzanie-na-emeryture-nie-jest-dla-nas-wazne/,
dostep 30.11.2020.

22. Wiek dozycia, jaki ocenia respondent sam dla siebie, biorgc pod uwage uwarunkowania, w jakich
zyje (mieszka, pracuje, wypoczywa). Dla Polski patrz tab. 4 (kolumna 2).

23. Opracowanie wiasne na podstawie: https://piu.org.pl/oszczedzanie-na-emeryture-nie-jest-dla-nas-
-wazne/, dostep 30.11.2020.
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Wedtug GUS w 2018 r. przeci¢tne trwanie zZycia mezczyzn zamieszkatych w mia-
stach wynosifo 74,2 lata, tj. o rok wiecej niz mezczyzn na wsi, natomiast mieszkanki
zardwno miast, jak i wsi zyly $rednio 81,6 lat*.

W Polsce, podobnie jak w innych krajach, wystepuje nadumieralnosé¢ mezczyzn,
jednak skala tego zjawiska jest znacznie wigksza niz w wiekszosci krajow europej-
skich. Mimo ze w latach 90. réznica miedzy przecigtnym trwaniem zycia kobiet
i mezczyzn malata (w 1991 r. — 9,2 lat; w 2001 r. - 8,2), pierwsza dekada XXI wieku
przyniosla wzrost tej wartoéci do 8,7 lat (w latach 2006-2008). Do 2013 r. spadta
ona do poziomu 8,0 lat. Od tego czasu utrzymuje si¢ ona na zblizonym poziomie,
w 2018 r. wyniosta 7,9 lat.

Rozklad natezenia zgondéw wedtug przyczyn jest nieréwnomierny w relacji ob-
szary miejskie i wiejskie. Na choroby ukladu krazenia czgéciej umierajg mieszkancy
wsi. Oni réwniez czeéciej ulegaja wypadkom, urazom i zatruciom, a takze cierpia
na choroby ukladu oddechowego.

Aktualna sytuacja epidemiologiczna przedstawiona jest w raporcie dotyczacym
Polski, Europy i §wiata®.

Pogorszenie sytuacji finansowej gospodarstw domowych
jako skutek sytuacji pandemicznej

Powolujac sie na wyniki ogélnopolskiego badania Prudential Family Index 2020,
wykonanego na probie reprezentatywnej osob w wieku 25-45 lat, mozna stwierdzi¢
wyrazne pogorszenie sie sytuacji finansowej gospodarstw domowych polowy ba-
danych oséb. Badanie to przeprowadzono we wrzesniu 2020 r. z wykorzystaniem
metody CAWI/IQS*.

Polowa respondentéw wyrazala opinie o pogorszeniu si¢ sytuacji finansowe;j
i o braku zabezpieczen finansowych na przyszlos¢. Z badan wynika, ze zaledwie 25%
liczebnosci badanej proby dysponuje tzw. poduszka finansows, tzn. jest w posiadaniu
oszczednosci, ktorych wartos¢ jest réwna co najmniej sumie pétrocznych zarobkow.

Zaskakujacym wynikiem badan jest to, Ze mimo dalszego wzrostu zachoro-
wan, liczby zgonéw i wysokiego prawdopodobienstwa uderzenia kolejnej fali wi-
rusa SARS-CoV-2 akurat ta badana grupa wiekowa mniejsza wage przywiazuje

24. Polityka Zdrowotna, https://politykazdrowotna.com/47975,gus-jaka-jest-przecietna-dlugosc-zycia-
-polakow-od-dwoch-lat-skraca-sie, dostep 30.11.2020.

25. Polityka Zdrowotna, https://www.politykazdrowotna.com/56875,covid-19-raport-polska-spadek-
-liczby-zakazen-57-tys-nowych-przypadkow, dostep 30.11.2020.

26. Por. British Polish Chamber of Commerce, Oszczegdnosci i finanse Polakéw w dobie pandemii SARS-
-CoV-2, IX 2020, http://bpcc.org.pl/pl/aktualnosci/w-czasie-pandemii-polacy-bardziej-boja-sie-o-swo-
je-finanse-niz-o-zdrowie, dostep 20.11.2020.
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do bezposéredniego zachorowania na COVID-19 niz do zagrozenia utratg ptynno-
$ci finansowej. Badanie pokazuje, ze co trzeci badany (tj. ok. 33% respondentow)
bardziej obawia si¢ dalszego pogorszenia sytuacji finansowej niz zachorowania,
natomiast strach przed zachorowaniem na COVID-19 jest najwazniejszy sposroéd
wszystkich czynnikow stresogennych dla 16% badanych.

Wirédd przyczyn pogorszenia sytuacji finansowej jako najwazniejsze badani wy-
mieniajg trzy ponizsze:

- drozyzne w sklepach (ponad 50% wskazan),

- koniecznos¢ zmniejszenia wydatkow w zwigzku z utratg lub obnizeniem wyna-

grodzen (ok. 33% wskazan),

- wzrost wydatkéw zwigzanych z zachorowaniem.

Jednym ze sposobéw ograniczenia wydatkow byla rezygnacja z wyjazdu na wa-
kacje lub przeznaczenie urlopu na prace remontowe i inne prace domowe celem
zaoszczedzenia na kosztach robét budowlanych, naprawczych i modernizacyjnych.

Wedtug badania Polacy juz oszczedzajacy i Polacy deklarujacy gotowosé
do oszczedzania w przyszloéci stanowia az 92% wszystkich respondentéw. De-
klaracje podtrzymania oszczednosci na co najmniej dotychczasowym poziomie,
mimo zaostrzajacej si¢ sytuacji pandemicznej, zadeklarowalo 43% oséb, w tym 27%
o$wiadczylo, ze bedzie oszczedzaé wigcej niz dotychczas.

Interpretacja wynikéw badania ma posta¢ dos¢ splycona, nie uwzglednia bo-
wiem relacji pomiedzy dochodem rozporzadzalnym Polakéw a ich wydatkami,
wskutek czego brak poduszki finansowej oceniany jest jako zaniedbanie lub niska
$wiadomo$¢ finansowa. Autorzy nie uwzgledniaja tez wysokosci zadtuzenia gospo-
darstw domowych w bankach i wysokosci innych zobowigzan finansowych.

Wyraznie lepsze pod wzgledem interpretacyjnym, ale i metodologicznym byto
badanie sytuacji gospodarstw domowych prowadzone przez NBP i publikowa-
ne kwartalnie w postaci raportow. Niestety ostatni taki raport sporzadzony zostat
za I kwartal 2017 r. i od tej pory publikacja ta przestala si¢ ukazywaé. Raporty NBP
o sytuacji gospodarstw domowych opieraly si¢ na danych GUS oraz na danych
z wlasnych kwartalnych rachunkéw finansowych.

Kwartalne rachunki finansowe prezentuja aktywa finansowe i zobowigzania po-
szczegdlnych grup podmiotéw krajowych, ujetych w sektory i podsektory instytu-
cjonalne, oraz sektora zagranica w podziale wedlug rodzajow operacji finansowych
reprezentowanych przez instrumenty finansowe. S3 one zestawiane w oparciu o za-
sady zawarte w ESA 2010 oraz z uwzglednieniem wymogéw Europejskiego Banku
Centralnego.

W ostatnim raporcie rocznym NBP odnoszacym sie do gospodarstw domowych
z podziatem na rézne grupy spoleczno-ekonomiczne stwierdzono, ze w poréwnaniu
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do 2015 r. utrzymalo si¢ relatywnie duze zréznicowanie przecietnych miesigecznych
dochodéw i wydatkéw pomiedzy poszczegdlnymi grupami spoteczno-ekonomicz-
nymi réwniez w roku 2016.

Najwyzszy przecigtny miesieczny dochdd rozporzadzalny oraz przecietne
miesieczne wydatki na osobe (podobnie jak w latach poprzednich) odnotowano
w 2016 r. w gospodarstwach o0séb pracujacych na wlasny rachunek poza gospodar-
stwem rolnym — wynosily one odpowiednio: 1 792 zti 1 315 zL Dochédd w tej grupie
gospodarstw domowych byl o 21,6% wyzszy od sredniego dochodu w gospodar-
stwach ogdtem, a wydatki o 16,2% wyzsze od $rednich wydatkéw ogoétem (w 2015
roku odpowiednio 25,5% i 20,1%). Podobnie jak w roku 2015, najnizszym przeciet-
nym miesiecznym dochodem rozporzadzalnym na osobe w 2016 r. dysponowaty
gospodarstwa domowe rolnikéw (1 151 z1) i byt on 0 21,9% nizszy od $redniej w go-
spodarstwach ogétem (w 2015 r. nizszy o 24,5%). W gospodarstwach rolnikéw od-
notowano réwniez najnizsze wydatki (815 zt), ktore byly o 28,0% nizsze od $rednich
wydatkow dla gospodarstw ogétem (w 2015 r. — nizsze o 28,6%).

Jak wida¢ raporty NBP, o ktérych mowa, bylyby bardzo uzyteczne dla analiz za-
kreslonych tytulem niniejszego artykutu, a mianowicie w odniesieniu do zagadnienia
wrazliwosci spoteczno-ekonomicznej. Wyniki zawarte w kwartalnych i innych analizach
NBP pozwalalyby na wlasciwa i poprawng metodologicznie ocene kondycji finansowej
gospodarstw domowych, w tym gospodarstw domowych rolnikéw, dla ktérych glow-
nym zrédlem zasilania finansowego sa dochody z prowadzonego gospodarstwa rolnego.
Poprawnos$¢ metodologiczna tej ocenie zapewnialyby m.in. analizy zadluzenia gospo-
darstw, jak réwniez analizy ich plynnosci finansowej. Rolnik moze bowiem mie¢ bardzo
dobry wynik finansowy (ksiegowo), ale niestety wskutek opdznienn w regulowaniu na-
leznosci przez nabywcoéw produktéw z jego gospodarstwa rolnego moze by¢ zagrozony
utratg plynnosci finansowej. W sensie ksiegowym gospodarstwo wykazuje dochody, ale
nie dysponuje realnie srodkami na zakup materiatu siewnego czy na odnowienie stada,
albo na inwestycje odtworzeniowe, a przeciez niektdre srodki trwale mogly juz ulec za-
mortyzowaniu. O kondycji gospodarstwa rolnego przesadzaja nie tylko dochody, lecz
takze udzial w tych dochodach nalezno$ci oraz istniejace zadluzenie gospodarstwa i jego
struktura (np. zobowigzania dtugo- i krétkoterminowe). Zdarza si¢, ze utrata plynnosci
finansowej jest nastepstwem przeinwestowania gospodarstwa rolnego.

W badaniach nad kondycja finansowa gospodarstw domowych zleconych przez
Zwiazek Bankow Polskich ocenia sie tez ich tzw. site finansowa. Wedlug wynikéw tych
badan sita finansowa gospodarstwa domowego rolnika nizsza prawie o jedna trzecig
od $redniej wszystkich gospodarstw domowych w kraju, mimo wysitkéw panstwa i za-
silania unijnego do dzisiaj nie ulegta jakiej§ znaczacej poprawie. Potwierdzenie tej tezy
znalez¢ mozna w praktyce bankéw, ktére odmawiaja rolnikom finansowania — albo
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ze wzgledu na dotychczasowe wysokie zadluzenie, albo ze wzgledu na negatywng oceng
zdolnosci kredytowej rolnika jako wnioskodawcy. Skala odmow jest tak wielka, ze banki
na rynku polskim cechujace sie wysoka nadplynnoscia obawiajg si¢ spadku rentownosci
z tego powodu, Ze najbardziej oplacalna linia biznesowa, jaka jest dzialalnos¢ kredytowa,
w dobie pandemii napotkata na takie obostrzenia, ktérym ludno$¢ wiejska prawie nie
jest w stanie sprosta¢. Banki domagaja si¢ wigc zlagodzenia obostrzen przyjetych na czas
pandemii, aby w ogdle moéc prowadzic jakakolwiek dziatalnos¢ kredytowa.

Wedlug cytowanego juz Monitora Bankowego z listopada 2020 r.*” 0gdlny wskaz-
nik oceny aktywnosci klientéw na rynku kredytéw gospodarstw domowych miesigc
do miesigca spadl o 10 punktéw i w listopadzie wynosi minus 16 punktéw. Saldo
ocen aktywnosci klientéw na rynku kredytéw konsumpcyjnych miesigc do mie-
sigca jest nizsze o 28 punktow, a rok do roku, tj. w poréwnaniu do 2019, spadio
0 31 punktéw. Saldo ocen dla rynku kredytéw mieszkaniowych miesiac do miesigca
spadto o 14 punktéw, a rok do roku jest nizsze o 23 punkty. Indeks prognozy trzy-
miesiecznej dla rynku kredytéw gospodarstw domowych spadl miesigc do miesigca
0 20 punktéw i wynosi minus 20 punktéw.

Wskaznik ogoélny oceny aktywnosci przedsigbiorcéw na rynku kredytéw dla podmio-
tow gospodarczych miesigc do miesiaca spadt o 14 punktéw i wynosi minus 8 punktéow.
W przypadku aktywnosci przedsiebiorcow na rynku kredytéw inwestycyjnych indeks
ocen miesigc do miesigca spadt o 13 punktéw, a rok do roku jest nizszy o 28 punktéow.
Indeks ocen dla rynku kredytéw obrotowych miesiac do miesigca spadt o 18 punktow,
arok do roku jest nizszy o 22 punkty. Indeks prognoz dla rynku kredytéw podmiotow go-
spodarczych spadl miesigc do miesigca o 8 punktéw i wynosi obecnie minus 10 punktéw.

W listopadzie 2020 r. odnotowano po raz kolejny znaczace pogorszenie szes-
ciomiesiecznych prognoz makroekonomicznych. Prognoza sytuacji ekonomicznej
przedsigbiorstw wynosi minus 64 punkty, miesiac do miesigca jest nizsza o 10 punk-
tow, a rok do roku jest nizsza o 42 punkty. Prognoza sytuacji ekonomicznej go-
spodarstw domowych wynosi minus 68 punktéw, miesiac do miesiaca jest nizsza
o 12 punktéw, a rok do roku spadla o 66 punktéw. Prognoza sytuacji ekonomicz-
nej gospodarki kraju wynosi minus 70 punktéw, miesiac do miesigca jest nizsza
0 11 punktéw, a rok do roku jest nizsza o 46 punktow.

Na zakonczenie tej czesci rozwazan nad kondycja gospodarki, przedsiebiorstw
i gospodarstw domowych, w tym gospodarstw domowych rolnikéw, warto przy-
wola¢ badania finansowane przez grantodawcze instytucje w Polsce, ktérych przed-
miotem byly i sg skutki wdrazanej polityki klimatycznej, ale wyniki tych badan maja

27. Zwigzek Bankoéw Polskich, https://www.zbp.pl/raporty-i-publikacje/raporty-cykliczne/PENGAB,
Monitor Bankowy, Warszawa, listopad 2020, dostep 30.11.2020.
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tez swoje odniesienie do kondycji finansowej gospodarstw wiejskich. Staba kondycja
finansowa gospodarstwa domowego w czasie transformacji energetycznej, w szcze-
golnosci, jesli chodzi o warunki zimowe i indywidualng zabudowe terenu na wsi,
przyczynia si¢ do ubdstwa energetycznego ludnosci wiejskiej?. Przez ubdstwo
energetyczne (ang. energy poverty) nalezy rozumie¢ niezdolnos¢ do odpowiednie-
go ogrzania domu i innych zabudowan oraz trudnosci z optacaniem rachunkéow
za prad i gaz, ktore wplywaja na dostep do zrodet energii.

Wrazliwos¢ spoteczno-ekonomiczna wsi
na sytuacje pandemiczna zwigzana z COVID-19

Aktywnosé badawcza - przyktad Niemiec i Szwajcarii

Wiosng biezacego roku zostalo zorganizowane spotkanie ekspertéw z najlep-
szych uniwersytetow niemieckich. Jego uczestnicy zidentyfikowali, z zastosowaniem
metody delfickiej, najbardziej istotne trudnosci, na ktére z powodu sytuacji pande-
micznej COVID-19 natrafi wie§ niemiecka i niemieckie rolnictwo.

W spotkaniu zatytulowanym ,, Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die
Landwirtschaft und Lebensmittelversorgung” udziat wzieli:

— prof. dr Sebastian Hess, kierownik Wydzialu Agrarmirkte, Institut fiir Agrar-
politik und Landwirtschaftliche Marktlehre, Fakultit Agrarwissenschaften,
Universitait Hohenheim,

— prof. dr Achim Spiller, Professor fiir Marketing fiir Lebensmittel und Agrar-
produkte, Department fiir Agrarokonomie und Rurale Entwicklung, Georg-
-August-Universitat Gottingen,

— prof. dr Klaus Dittert, kierownik dziatu Pflanzenernahrung und Ertragsphysiologie,
Department fiir Nutzpflanzenwissenschaften, Georg-August-Universitit Gottingen
i naukowy kierownik Institute of Applied Plant Nutrition (IAPN), Gottingen,

- prof. dr Sebastian Lakner, Professur fiir Agrar6konomie, Agrar- und Um-
weltwissenschaftliche Fakultdt, Universitat Rostock,

- prof. dr Christa Kithn, Abteilung Genomphysiologie, Institut fiir Genombiolo-
gie, Leibniz-Institut fiir Nutztierbiologie (FBN), Dummerstorf und dort Spre-
cherin des Programmbereichs Tierwohl und Tiergesundheit,

28. Szerzej na ten temat pisze K. Przedworska w artykule zatytulowanym Niezdolnos¢ do odpowiedniego
ogrzania mieszkania w gospodarstwach domowych Unii Europejskiej i krajach stowarzyszonych, ,Wiado-
mosci Statystyczne. The Polish Statistician” 2020, Vol. 65, No. 10, s. 49-65.
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— prof. dr Uta Kénig von Borstel, Professorin fiir Tierhaltung und Haltungsbiologie,
Instituts fiir Tierzucht und Haustiergenetik, Justus-Liebig Universitit Gieflen.

Wypowiedzi dotyczyly ekspozycji na ryzyko zwigzane z pandemia COVID-19
w tych dziedzinach, ktére sg przedmiotem badan naukowych kazdej z wymienionych
0s6b. Wyniki dyskusji prowadza do bardzo cennych wnioskéw?®, istotnych dla bez-
pieczenstwa zywnosciowego kraju, podtrzymania taiicucha dostaw i ochrony krajo-
wego agrobiznesu. Zapowiadano takze badania poréwnawcze w odniesieniu zaréwno
do Chin, jak i innych krajow $wiata®. Z niektérymi wynikami badan poréwnawczych
odnoszacych si¢ do Polski zapoznano si¢ na spotkaniu polskich absolwentéw i stazy-
stow uniwersytetow szwajcarskich w listopadzie 2020 r*'. Wyniki badan poréwnaw-
czych zaprezentowala prof. dr Anna Lupina-Wegener z Uniwersytetu w Genewie,
a dotyczyly one zatrudnionych pracujacych w warunkach pracy hybrydowe;.

Tabela 6. Czynniki wptywajace na efektywnosc pracy hybrydowej 2020 (wskazania w % w polskiej
i szwajcarskiej probie badawczej)

Jakie najwieksze wyzwania zwigzane z uzyskaniem réwnowagi Polska Szwajcaria
pomiedzy praca a zyciem osobistym dostrzegasz w tej chwili?

Mam problem ze zmobilizowaniem sie do pracy (wcze$niej 27 19
przychodzenie do biura wyznaczato méj rytm zycia)

Wydtuzyty sie godziny mojej pracy (pracuje dtuzej niz zwykle 60 44
w zwigzku z obecna sytuacja kryzysowa)

Godziny mojej pracy skrdcity sie (spadta liczba zadan, jakie 11 10
mam do wykonania w zwigzku ze spowolnieniem biznesu,
a ja nie wiem, jak zagospodarowac czas)

Frustruje mnie, ze wszystkie inne rodzaje aktywnosci (sport, 54 26
kultura, rozrywka, zycie towarzyskie itp.) oprocz zycia rodzinnego
sg niemozliwe lub bardzo trudne do zrealizowania

Zrédlo: Opracowanie na podstawie wynikéw badania polsko-szwajcarskiego zespolu badawczego pod kie-
runkiem prof. dr Anny Lupina-Wegener, Genewa 2020%.

Jak wida¢ z danych zawartych w tabeli 6, badanie przygotowane byto wyraznie
pod katem probleméw mieszkancéw miast i/lub pracownikéw biurowych zatrud-
nionych w instytucjach miejskich.

29. Bundesministerium fiir Ernahrung und Landwirtschaft, Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die
Landwirtschaft und Lebensmittelversorgung, 17.03.2020; materialy BMEL oraz doniesienia prasowe.

30. Wyniki badan nad oddziatywaniem SARS-CoV-2 Chiny oglosily juz w potowie lutego 2020, por.
Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Landwirtschaft und Lebensmittelversorgung, Bundesministe-
rium fiir Erndhrung und Landwirtschaft, 17.03.2020.

31. Ambasada Szwajcarii w Warszawie, 18.11.2020.

32. Tamze, wyniki dostepne w formie prezentacji.
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Problem zdalnej pracy, a moze przede wszystkim zdalnego nauczania dzieci,
dotyczy z pewnoscig réwniez gospodarstw domowych na wsi, bowiem rodziny rol-
nicze w swoim napietym harmonogramie musza wygospodarowac na ten cel dodat-
kowy czas, kosztem zaje¢ wykonywanych bezposrednio w gospodarstwie rolnym™.

Proba ujecia jakosciowego wrazliwosci spoteczno-ekonomicznej
na epidemi¢ COVID-19 - studium przypadku
gospodarstwa domowego rolnika w Polsce

Prezentowany nizej przyklad gospodarstwa domowego rolnika, bedacy proba
ujecia jako$ciowego wrazliwosci spoteczno-ekonomicznej na epidemi¢ COVID-19,
wykreowany zostal na podstawie uzasadnien zaczerpnigtych z odrzuconych wnio-
skow kredytowych w dwdch bankach, obecnych na polskim rynku, przy zachowaniu
pelnej anonimowos$ci wnioskodawcow.

Studium przypadku odnosi si¢ do gospodarstwa domowego rolnika, ktdry jest
gltéwnym zywicielem rodziny. Wydawac by si¢ moglo, ze istniejg okolicznosci sprzyja-
jace dalszemu rozwojowi gospodarstwa, takie jak wysokie dochody i duza sktonnoé¢
do inwestowania. Gospodarstwo domowe rolnika, o ktérym mowa, doswiadczyto po-
gorszenia sie kondycji finansowej wskutek przeinwestowania gospodarstwa rolnego.
Posiadane trzy ciagniki nie s3 wykorzystywane, bowiem do obstugi tego gospodarstwa
wystarcza jeden z nich (ktéry od czasu do czasu mozna jeszcze uzyczy¢ sasiadowi).
Przy zakupie trzeciego ciggnika wymagany byt wktad wlasny, ktéry sfinansowano kre-
dytem preferencyjnym, nadal jeszcze sptacanym. Wskaznik rentownosci oraz oplacal-
noé¢ produkgji sa dos¢ wysokie, ale naleznosci od nabywcow nie splywaja terminowo.
Przy ogélnorynkowym wzroscie cen kurczy si¢ popyt i dochody ze sprzedazy maleja.
W zwigzku z transformacjg energetyczng rolnik nie jest w stanie ogrza¢ prawidtowo
budynkéw gospodarskich. W obawie przed skutkami zbyt niskiej temperatury w tych
budynkach, zagrazajacej hodowli i sadzonkom przygotowywanym z my$la o wioénie,
rolnik ogranicza tez ogrzewanie budynku mieszkalnego, by oszczedzi¢ na kosztach.
Mimo nadal relatywnie przyzwoitych dochodéw pojawiaja sie pierwsze symptomy
ubostwa energetycznego i aby sie przed nimi chroni¢, rolnik zamierza wyprzeda¢ czesé
swoich aktywdw, poczynajac od dwu mniej potrzebnych budynkéw gospodarskich.
Jak sie okazuje, brak jest chetnych na zakup tego rodzaju nieruchomosci, bo budynki

33. Podobng tematyke jak zaprezentowana przez zespo6t polsko-szwajcarski podejmuje Anna Dolot, na-
ukowo zwigzana z Uniwersytetem Ekonomicznym w Krakowie, w projekcie badawczym zatytulowanym
Wplyw pandemii Covid-19 na prace zdalng - perspektywa pracownika. Wyniki swoich badan opublikowa-
fa w maju 2020 r. w artykule pod tym samym tytutem. Por. E-Mentor, DOI: 10_15219/em83_1456, dostep
30.11.2020.
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gospodarskie nie naleza do aktywéw plynnych, wiec rolnik bedzie nadal zmuszony
ponosic¢ koszty ich utrzymania. Jesli wskutek COVID-19 pogorszy sie sytuacja zdro-
wotna i finansowa nabywcow jego produktow, zas dostawcy nie zechca udzieli¢ mu
kredytu kupieckiego na material siewny, nawozy etc. lub zerwane zostang tancuchy
dostaw, kondycja finansowa ulega¢ bedzie systematycznemu pogorszeniu. Pamietaé
nalezy, ze nawet wykazany na koniec roku sprawozdawczego zysk nie uchroni przed
utratg plynnosci finansowej, jesli naleznosci nie beda sptywa¢ terminowo.

Mozliwos$¢ ewentualnego uzyskania kredytu bankowego na podtrzymanie bie-
zacej plynnosci jest mocno ograniczona z dwu powodéw. Po pierwsze z historii
kredytowej rolnika wynika, ze nadal sptaca on kredyt na wkiad wlasny wylozony
przy zakupie trzeciego ciggnika. Po drugie za$ zaostrzone zaraz po globalnym kry-
zysie finansowym lat 2006-2009 przepisy dotyczace udzielania kredytu przez banki
ulegly dalszemu zaostrzeniu w zwigzku z pandemig COVID-19. Nowy zmieniony
algorytm liczacy wskaznik zdolnosci kredytowej odrzuci wniosek kredytowy rol-
nika, pomimo ze zaréwno potencjalny kredytobiorca, jak i kredytodawca wykazuja
duze zainteresowanie kredytem. Zainteresowany jest rolnik, bo wnioskuje o bardzo
potrzebng mu na podtrzymanie plynnoséci pozyczke, zainteresowany jest tez bank,
ktéry chcee tego kredytu udzieli¢, poniewaz cierpi na nadpltynno$¢ finansowa. Bank
ponadto bardzo chcialby wykona¢ plan swojej dzialalnosci kredytowej, przewiduja-
cy okreslong liczbe i warto$¢ kredytéw gwarantujaca bankowi rentownos¢.

Powyzsze uzasadnienie dowodzi, jak bardzo potrzebna bytaby kontynuacja ana-
liz prowadzonych do 2017 r. przez NBP, ktore przedstawialy m.in. zadluzenie go-
spodarstw, decydujace w znacznym stopniu o ich kondycji finansowej, a co za tym
idzie o wrazliwosci spoleczno-ekonomicznej na ewentualng sytuacje pandemiczng.
Wskazanie na brak cigglosci tych analiz uzmystawia, przed jakimi barierami infor-
macyjnymi staja badacze wrazliwosci spoteczno-ekonomicznej na aktualng sytuacje
pandemiczng COVID-19.

Badania w toku dotyczace posrednio i bezposrednio wsi -
wstepne wyniki

Wstepne wyniki badania zréznicowania przestrzennego poziomu
wrazliwosci spoleczno-ekonomicznej na skutki sytuacji pandemicznej COVID-19

Na obecnym etapie procesu badawczego w ramach badan wilasnych nie byto

mozliwe dokonanie weryfikacji empirycznej oceny sytuacji pandemicznej na wsi
i jej prawdopodobnego wplywu na obszary wiejskie i na agrobiznes poprzez
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badanie bezposérednie (np. terenowe, chocby ze wzgledu na obostrzenia obowia-
zujace w kontaktach miedzyludzkich). Na tym etapie badan dokonanie weryfikacji
empiryczno-statystycznej nie jest mozliwe ze wzgledu na brak danych sprawozdaw-
czych, z co najmniej dwdch powodow:

1) poczatek pandemii w Polsce przypadt na marzec 2020 r.,

2) termin zakonczenia pierwszego etapu badan wtasnych to listopad 2020 r.

Zadna z instytucji uprawnionych do gromadzenia danych wynikowych nie ze-
stawia danych dla 9 miesigcy wyrwanych z okresu sprawozdawczego, jakim jest
rok (czyli 12 miesigcy). Nie dopuszcza tego ani metodologia GUS, ani metodolo-
gia instytucji badawczych z GUS-em wspotpracujacych. Dane dzienne, miesieczne,
kwartalne dotyczace zmiennosci cen, kurséw walut czy notowan instrumentéw fi-
nansowych takich jak np. akcje spotek przetwodrstwa rolnego pochodzg z biezacego
monitorowania rynku. Dane wynikowe, takie jak dochody, zadtuzenie, warto$¢ ak-
tywow trwalych, zysk etc., wymagaja uwzglednienia calego okresu rozliczeniowego
(sprawozdawczego), czyli roku. Dostepnos¢ tych danych obejmuje rézne przekro-
je, a ponadto czas potrzebny na zebranie, przetworzenie i opracowanie powoduje,
ze ich udostepnienie nastepuje dopiero po kilku, a czasem i kilkunastu miesiagcach
od zakonczenia okresu sprawozdawczego.

Majac do wyboru kilka mozliwych rozwigzan (mimo wyzej wskazanych ogra-
niczen informacyjnych), mozna bylto pierwszy etap badan wlasnych kontynuowaé
i zrobi¢, co nastepuje:

1) dokona¢ mozliwie najszerszego przegladu badan obcych, nawet bardzo frag-
mentarycznych sprzed COVID-19 oraz po ujawnieniu si¢ choroby, prébowa¢
je scali¢ i uzy¢ jako narzedzia wstepnej weryfikacji hipotez wlasnych (by¢
moze potraktowacé je w ujeciu jakosciowym jako hipotezy probne);

2) i/lub przeprowadzi¢ badanie sondazowe eksperckie, jako wstepne rozpozna-
nie zachodzacych zjawisk i procesow;

3) i/lub poszuka¢ analogii do badan obcych juz wykonanych, takze dotyczacych
ekspozycji na rozne rodzaje wielkiego ryzyka, ale wywolane innym niz pande-
mia faktorem, np. katastrofg naturalng albo katastrofa awarii (przemysltowej,
jadrowej czy innej);

4) i/lub czeka¢ cierpliwie na upublicznienie przez GUS i instytucje wspdlpracu-
jace z GUS danych wynikowych za okres sprawozdawczy, jakim jest rok 2020.

Doda¢ nalezy, ze w przysztym roku zostang udostepnione bardzo wazne dla ba-
daczy wyniki nowego spisu rolnego. Takze w roku przysztym rozpocznie sie pierw-
szy spis budynkow, celem m.in. wyliczenia powierzchni zabudowanej w Polsce. Dane
uzyskane z obu spiséw beda niezwykle cennym Zrédfem informacji, mozliwym
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do wykorzystania m.in. w analizach zréznicowania przestrzennego obszaréw wiej-
skich i wysoko zurbanizowanych ze wzgledu na rézne kryteria.

W pierwszym etapie badan wlasnych zdecydowano si¢ na pierwszy, drugi i trzeci
sposdb ich kontynuowania, dzieki czemu pozyskano wstepne wyniki projektowanej
na kilka etapéw pracy badawczej, aktualnie obejmujacej kwerende literatury, studia
zrédel wtérnych (raporty z badan obcych, materialy konferencyjne, akty prawne
i ekspertyzy poprzedzajace ich uchwalenie). Mozna mie¢ nadzieje, ze dane GUS do-
tyczace roznych powierzchniowo obszaréw (NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3) oraz doty-
czace roznych sektorow i branz gospodarki zostang wykorzystane w kolejnym etapie
badan nad ekspozycja na ryzyko i wrazliwo$cia spoleczno-ekonomiczng na skutki
tego ryzyka w ramach badan wlasnych. Dane wynikowe, o ktérych mowa wyzej,
moga by¢ wykorzystane przez tych badaczy z réznych $rodowisk naukowych, kté-
rych niniejszy artykul by¢ moze zainspiruje do nowych poszukiwan badawczych.

Jako wynik wstepny przeprowadzonej analizy potwierdza sie, ze wskaznik ekspo-
zycji obrazuje to, jak wielu ludzi i jak wiele débr na danym obszarze narazonych jest
na skutki sytuacji pandemicznej. Wskaznik wrazliwoéci spoleczno-ekonomicznej
obrazuje wrazliwo$¢ lokalnego spoteczenistwa na negatywne skutki (bezposrednie
i posrednie) zdarzen ekstremalnych zwigzanych z pandemig (skutki krétko- i du-
gotrwale).

Tereny miejskie pod wzgledem poziomu wskaznika wrazliwoéci spoteczno-
-ekonomicznej plasuja si¢ raczej nisko. Jest to niewatpliwie powigzane z lepszymi
warunkami zycia w miastach oraz bardziej zaawansowang infrastrukturg, ktéra
obniza wrazliwo$¢ spofeczno-ekonomiczng na skutki kryzyséw i katastrof, w tym
pandemii.

Wstepnie mozna przyjaé, ze do obszaréw o najwyzszym zbiorczym wskazniku
wrazliwo$ci spofeczno-ekonomicznej na zdarzenia ekstremalne naleza nastepujace
powiaty (NUTS 2):

- wloctawski ze wskaznikiem 1,0;

— tarnowski ze wskaznikiem 0,99;

- inowroctawski ze wskaznikiem 0,97;

- grudzigdzki ze wskaznikiem 0,92;

— kro$nienski ze wskaznikiem 0,90;

- bytomski ze wskaznikiem 0,86;

— jeleniogdrski ze wskaznikiem 85;

- nyski ze wskaznikiem 0,82;

- gorzowski ze wskaznikiem 0,78;
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- 16dzki ze wskaznikiem 0,76**.

Z punktu widzenia zarzadzajacych ryzykiem pandemicznym szczegdlnie wazne
sg miejsca, w ktorych wystepuje jednoczesnie duza ekspozycja na ryzyko i wyso-
ka wrazliwo$¢ spoleczno-ekonomiczna. W przypadku wystgpienia sytuacji pande-
micznej jej koszty w takich miejscach beda najwicksze, a likwidacja szkdd i odbu-
dowa moga zaja¢ wigcej czasu, co wydluzy tez negatywne nastepstwa ekstremalnego
zdarzenia lub calego ich splotu. Obszarem o relatywnie wysokiej koncentracji bu-
dynkéw mieszkalnych oraz duzej wrazliwosci spoleczno-ekonomicznej jest Slask.

Oddziatywanie skutkow sytuacji pandemicznej na obywateli krajow
cztonkowskich UE - badanie Wspélnego Centrum Badawczego JRC

Z pewnoscig bardzo interesujace wyniki przyniesie badanie (z wykorzystaniem
formularza ankiety) obywateli krajow czlonkowskich Unii Europejskiej, ktore reali-
zowane jest przez Wspodlne Centrum Badawcze (JRC). JRC stanowi zaplecze nauko-
we Komisji Europejskiej. Zdaniem KE niezalezne doradztwo naukowe gwarantuje,
ze tworzone na szczeblu unijnym polityki publiczne bedg oparte na rzetelnych pod-
stawach naukowych, w tym na danych pochodzacych z pierwotnych zrédet infor-
macji (np. pozyskanych z badan ankietowych). Badanie ankietowe ma charakter ba-
dania internetowego, anonimowego, sondazowego obywateli krajow czlonkowskich
UE na temat wplywu epidemii na zycie zawodowe i codziennoé¢. W zamierzeniu
JRC wyniki tego badania postuzg ksztaltowaniu strategii majacych na celu zmniej-
szanie negatywnych skutkéw pandemii COVID-19 w krajach UE. Rozbudowana
ankieta zawiera pytania dotyczace m.in. warunkéw zatrudnienia, zycia, relacji w go-
spodarstwie domowym, opieki nad cztonkami rodziny, a takze poziomu zaufania
do instytucji krajowych i europejskich oraz obostrzen, ktére zostaly wprowadzone
w zwigzku z epidemia. Dzieki temu, ze formularz ankiety zawiera krotka metryczke
dotyczaca miejsca zamieszkania, wprawdzie bez podawania nazwy miejscowosci,
ale z podaniem kodu adresowego i wskazaniem liczby mieszkancéw miejscowosci,
bedzie mozna zidentyfikowa¢ réznice w odpowiedziach respondentéw zamieszka-
tych na wsi wzgledem odpowiedzi respondentéw bedacych mieszkanicami miast.

34. Por. Raport Klimatyczny Jak prewencja i ubezpieczenia mogg ograniczy¢ wplyw katastrof na otoczenie
przygotowany i wydany nakladem Polskiej Izby Ubezpieczen we wspdtpracy z firmg Deloitte Sustainabi-
lity Consulting Central Europe — Deloitte Advisory Sp. z 0.0, Warszawa 2019, a takze badanie Prudential
Family Index 2020 pt. Oszczednosci i finanse Polakéw w dobie pandemii SARS-CoV-2, IX 2020/badanie
ogolnopolskie/proba reprezentatywna 25-45 lat/badanie przeprowadzone we wrze$niu 2020 r./CAWI/
IQS i wiele innych.
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Rola GUS i wspétpracujgcych instytucji naukowych
w zakresie rachunkéw ekonomicznych rolnictwa w dobie pandemii

Dziatalno$¢ rolnicza jest przedmiotem badania realizowanego w sposob trwaly
i systemowy przez GUS i instytucje z nim wspdlpracujace, jako wypelnienie przez
Polske wymogéw Eurostatu z tytulu czlonkowska w UE*.

Oddzialywanie sytuacji pandemicznej COVID-19 na dzialalno$¢ rolnicza
i na obszary wiejskie nie jest odrebnym ani samodzielnym zadaniem badawczym
tej instytucji. Wydaje sie natomiast, ze skutki sytuacji pandemicznej ujawnia si¢ naj-
ostrzej w badaniu koniunktury gospodarczej w rolnictwie. GUS zbiera opinie rol-
nikéw na temat sytuacji gospodarstw rolnych i optacalnoséci produkgji rolnej oraz
ksztaltowania si¢ popytu zaréwno na rynku krajowym, jak i zagranicznym. Na pod-
stawie pozyskanych danych zostang wyliczone wskazniki koniunktury, a z wyni-
kéw analizy sytuacji produkcyjno-ekonomicznej w rolnictwie zostang wyciagniete
wnioski poznawcze. Przewiduje si¢ pewne trudnosci w prognozowaniu trendéw
rozwojowych w warunkach tak duzej niepewnosci i braku stabilizacji na rynkach
rolnych. Informacje sygnalne dotyczace koniunktury za I pétrocze udostepniono
we wrzes$niu 2020 r., a za kolejne udostepnione zostang w marcu roku 2021 w pub-
likacji ,,Koniunktura w gospodarstwach rolnych w I/II pétroczu 2020 r” (wrzesien
2020, marzec 2021).

W 2020 r. mozliwe bedzie poznanie wynikéw obserwacji bezposredniej i wy-
wiadu standaryzowanego, bowiem kontynuowane prace zwigzane z Powszechnym
Spisem Rolnym 2020 zostang zakonczone do konca listopada 2020 r. Unijng i kra-
jowa podstawg prawna sa Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1091 z 18 lipca 2018 r. w sprawie zintegrowanych statystyk dotyczacych gospo-
darstw rolnych oraz ustawa o powszechnym spisie rolnym.

Wyniki badania uzytkowania gruntéw oraz liczba i wielko$¢ gospodarstw rol-
nych, a takze inne wyniki badan GUS za rok 2020 (np. zasiewy upraw rolnych, pa-
stewnych oraz warzyw gruntowych i truskawek) udostepnione zostana w nastepuja-
cych publikacjach planowanych do wydania w roku 2021, a mianowicie:

— Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2021 (grudzien 2021),

- Rolnictwo w 2020 r. (listopad 2021),

35. Uzyte sformulowanie ,,w sposéb trwaly i systemowy” oznacza zachowanie ciggtosci i kompleksowo-
$ci badann GUS (w calym tekscie niniejszego opracowania wskazywano bowiem wielokrotnie na trudno-
$ci badaczy, wynikajace z zaniechania kontynuacji niektorych analiz NBP albo fragmentarycznosci badan
innych instytucji). W punkcie 4 podkresla si¢ tez znaczenie instytucji stale wspotpracujacych z GUS,
w tym IERIGZ, ktéry jako Paristwowy Instytut Badawczy realizuje badania na podstawie rachunkowosci
rolniczej prowadzonej w ramach FADN.
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- Produkcja upraw rolnych i ogrodniczych w 2020 r. (grudzien 2021),
- Komunikat Prezesa GUS w sprawie wskaznika cen towarowej produkcji rolniczej
w 2020 . (maj 2021),

- Produkcja i handel zagraniczny produktami rolnymi w 2020 r. (listopad 2021),
W ramach internetowych baz danych zaprezentowane i udostepnione zostang Banki
Danych Lokalnych:

— Rolnictwo, lesnictwo i fowiectwo (grudzien 2021).

W ramach oceny produkcyjno-rynkowej w rolnictwie badane beda gospodar-
stwa rolne oséb prawnych i jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci
prawnej, gospodarstwa rolne oséb fizycznych, ktore sg uzytkownikami uzytkow
rolnych, oraz gospodarstwa rolne prowadzace sprzedaz artykutéw rolnych na tar-
gowiskach, a takze podmioty skupujace produkty rolne. Nastepna grupe badanych
podmiotéw tworzg producenci i importerzy: $rodkéw ochrony roélin, nawozéw
wapniowych i wapniowo-magnezowych, nawozéw mineralnych, pasz dla zwierzat,
maszyn rolniczych. Informacje o czynnikach warunkujacych rozwoéj rolnictwa ra-
portowane sg okresowo raz w miesiagcu lub raz na kwartat w publikacji pod tytutem
»Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju 2020” (luty 2020, marzec 2020, kwiecien
2020, maj 2020, czerwiec 2020, lipiec 2020, sierpien 2020, wrzesien 2020, pazdzier-
nik 2020, listopad 2020, grudzien 2020, styczen 2021). Raporty okresowe ,,Sytuacja
spoteczno-gospodarcza kraju 2020” nie odnoszg si¢ bezposrednio do sytuacji pan-
demicznej i jej biezacych skutkéw spoteczno-ekonomicznych. Zobowigzania GUS
natozone nan przepisami prawa miedzynarodowego zawarte s3 w Rozporzadzeniu
(WE) nr 138/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z 5 grudnia 2003 r. dotyczacym
rachunkéw gospodarczych dla rolnictwa we Wspdlnocie. Tres¢ tego dokumentu jest
tez wazna dla Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Publikowanie i udostepnienie tej formy i skali agregacji danych oraz zasiegu ich
interpretacji ma jeszcze odleglejsza perspektywe, bowiem do polowy 2022 r. Nawet
jesli nizej wymienione opracowania beda zawiera¢ identyfikacje i by¢ moze ocene
wplywu sytuacji pandemicznej na rachunki makroekonomiczne rolnictwa, to przy
tak wielkiej dynamice zmian mogg one szybko si¢ dezaktualizowac i z tego powodu
ich uzyteczno$¢ dla kryzysowego zarzadzania ryzykiem moze by¢ niska albo zadna.

Wryniki z zakresu rachunkéw ekonomicznych udostepnione zostang do$¢ pézno
w stosunku do potrzeb zarzadzania ryzykiem, w ramach internetowych baz danych
takich jak:

- Bazy Eurostatu i innych organizacji migdzynarodowych - Baza Eurostatu —

Rolnictwo — Rachunki Ekonomiczne Rolnictwa (listopad 2020, styczen 2021,
wrzesien 2021),
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- Bazy Eurostatu i innych organizacji miedzynarodowych - Baza Eurostatu —
Rolnictwo - Regionalne Rachunki Ekonomiczne Rolnictwa (wrzesien 2022),

- publikacja Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — Pani-
stwowego Instytutu Badawczego w zakresie raportow rynkowych dotyczacych
poszczegdlnych rynkéw rolnych oraz FADN (system zbierania i wykorzysty-
wania danych rachunkowych) z gospodarstw rolnych.

Sposrod wielu oczekiwanych wynikéw badania rachunkéw ekonomicznych rol-
nictwa szczeg6lnie wazne ze wzgledu na ocene wrazliwosci spoteczno-ekonomicz-
nej wsi na sytuacje¢ pandemiczng beda nastepujace wyniki:

— dochod przedsigbiorcy prowadzacego dziatalno$¢ rolniczg, w przekrojach: kraj;

- struktura przedmiotowa produkeji rolniczej, w przekrojach: kraj, makroregio-

ny, regiony;

- warto$¢, wolumen i ceny wybranych jednostek produkgji rolniczej, w przekro-

jach: kraj;

- naktfady brutto na $rodki trwate w rolnictwie, w przekrojach: kraj.

Informacje zaréwno o dochodzie, jak i sktonnosci do inwestowania przyniosa
odpowiedz na pytanie, czy gospodarstwo rolne obnizylo swoja tolerancje na ryzyko,
a wiec, czy jest mniej wrazliwe na skutki pandemii i czy mimo wszystko przyjmuje
postawe optymistyczng co do przysztosci, chce i moze sie rozwijaé, bo ma z czego
ten rozwoj finansowac.

W analizach spoleczno-demograficznych dokonywanych za okres miedzy jed-
nym a drugim Narodowym Spisem Ludnosci, tj. miedzy rokiem 2011 a rokiem
2020, GUS niestety nie deklaruje badania wptywu sytuacji pandemicznej na procesy
demograficzne, cho¢ zapewne w sposob posredni ten wplyw si¢ uwidoczni.

GUS zapowiada bowiem, ze w analizach dzietno$ci uwzgledniane beda zmiany
postaw prokreacyjnych, obserwowane zmiany w zakresie tworzenia i rozpadu ro-
dzin, problemy godzenia pracy z obowigzkami rodzinnymi, jak réwniez szeroko po-
jeta polityka spoteczna panstwa. Analiza umieralno$ci opiera si¢ gldwnie na ocenie
opdznienia Polski w stosunku do poziomu europejskiego. Wydaje sie jednak, ze pod
presja skutkéw sytuacji pandemicznej GUS zechce uwzgledni¢ jej wpltyw na umie-
ralnos¢.

W 2020 r. zostang upowszechnione wyniki prognozy ludnoéci na lata 2019-2060.
Trwajg prace przygotowawcze do spisu ludnosci i mieszkan 2021 r. W 2020 r. w ter-
minie 1-31 kwietnia przeprowadzony zostal na terenie 16 gmin drugi spis prébny.
W wyniku tego spisu bedzie mozna ustali¢ powierzchnie terenéw zabudowanych
w kraju, takze z podzialem na tereny zabudowane na obszarach miejskich i tereny
zabudowane na obszarach wiejskich.
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Whioski

Wyniki analizy przeprowadzonej w artykule pozwalaja wstepnie zidentyfikowac
réznice przestrzenne w ekspozycji na ryzyko skutkéw sytuacji pandemicznej i ocenié
spoleczno-ekonomiczng wrazliwo$¢ obszaréw wiejskich i agrobiznesu na te skutki.

W artykule wskazano tez niektdre czynniki zwiekszajgce te wrazliwos$¢ obszaréw
wiejskich zaréwno przed epidemig COVID-19, jak i po jej ujawnieniu si¢ na po-
czatku roku 2020, a w szczeg6lnosci pogorszenie si¢ nastrojow i sytuacji finansowej
gospodarstw domowych.

Wyniki analizy zawartej w niniejszym opracowaniu pozwalaja sformulowa¢ na-
stepujace wnioski poznawcze:

1. Istniejg rdznice przestrzenne w ekspozycji na ryzyko skutkéw sytuacji pande-
micznej zwigzanej z COVID-19 pomiedzy miastem a wsig.

2. Obszary wiejskie cechuja si¢ mniejsza ekspozycja na ryzyko skutkéw sytuacji
pandemicznej ze wzgledu na nizszg gesto$¢ zaludnienia niz na terenach wysoko
zurbanizowanych.

3. Wrazliwo$¢ spoteczno-ekonomiczna wsi i agrobiznesu na ryzyko skutkéw sy-
tuacji pandemicznej jest znaczaco wigksza niz w miescie ze wzgledu na nizszy
poziom zamozno$ci, gorsza infrastrukture i stabsza dostepnosé do $wiadczen
zdrowotnych (zwlaszcza ustug zdrowotnych komercyjnych).

Wyniki analizy pozwalaja tez sformulowac wnioski praktyczne, w tym pilng po-
trzebe dziatan panstwa, Unii Europejskiej i bankowych gremiéw miedzynarodowych
(odpowiedzialnych za nowa umowe kapitalowa pod nazwa Bazylea III) na rzecz zta-
godzenia trudnos$ci w dostepie do bankowego kredytowania z powodu utraty zdolno-
$ci kredytowej, ocenianej wedlug nowej metodologii narzuconej bankom.

Rezultaty analizy ujawnily ubdstwo energetyczne sporej czegsci gospodarstw do-
mowych na wsi, rolnicy sg bowiem wiascicielami zabudowan mieszkalnych i gospo-
darskich, ktérych nie s3 w stanie wlasciwie ogrza¢ w czasie zimy. Potrzeby grzewcze
rolnikéw sg po wielokro¢ wigksze niz wlasciciela mieszkania w miescie. Nalezy wiec
sformulowa¢ wniosek aplikacyjny o wigksza pomoc rolnikom z funduszy przezna-
czonych na transformacje energetyczna.

Wyniki badania, zwlaszcza w ujeciu jako$ciowym, prowadza do wniosku meto-
dologicznego, ze mapowanie ryzyka katastroficznego (np. klimatycznego) i zdarzen
ekstremalnych pokrywa si¢ w znacznej mierze z wynikami mapowania ryzyka skut-
kéw pandemii, a poziom wrazliwosci spoleczno-ekonomicznej na to ryzyko i na ry-
zyko katastroficzne (klimatyczne) jest bardzo podobny.
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Weryfikacja prawdziwosci stwierdzen wywiedzionych z uje¢ jakosciowych po-
winna by¢ prowadzona na dalszym etapie badan w ujeciu klasycznym (ilosciowym).
W etapie tym potrzebne jest:

1) wyszacowanie zmian w kapitale ludzkim na wsi pod wplywem sytuacji pan-
demicznej, co bedzie mozliwe dzieki danym GUS za rok 2020 o dochodach,
aktywnosci zawodowej, stanie zdrowotnym i umieralnosci, a takze dzieki
danym dotyczagcym skfonnoéci do prokreacji, ktére opublikowane zostang
w roku 2021;

2) wyszacowanie zmian w majatku trwalym na wsi pod wplywem sytuacji pan-
demicznej, co bedzie mozliwe dzigki danym GUS dotyczacym amortyzacji
i skfonnoéci do inwestowania, ktore opublikowane zostang w roku 2021;

3) wyszacowanie zmian w zasobach finansowych gospodarstw domowych na wsi
pod wplywem sytuacji pandemicznej, co bedzie mozliwe dzigki danym GUS
o poziomie i kierunkach wydatkéw, ktére opublikowane zostang w roku 2021;

4) wyszacowanie, jak duzej liczby mieszkancéw i przedsigbiorcéw na wsi dotyczy
staba dostepnos¢ kredytu, dzigki danym Zwigzku Bankéw Polskich o liczbie
i wartoéci odrzucanych wnioskéw kredytowych z powodu braku zdolnosci
kredytowej wnioskodawcow.

Dostep do nowych danych i analiz mozna by oceni¢ jako dobrze rokujacy
na przyszlos¢ i przyjazny dla badaczy. Niestety nic nie zapowiada, ze dane, komen-
tarze i analizy NBP o budzetach gospodarstw domowych, w tym poziomie ich za-
dltuzenia, bedg wznowione.

Reasumujac, pierwszy etap procesu badawczego prowadzi do potwierdzenia za-
tozen sformutowanych we wstepie, a w szczegdlnosci, ze pandemia dotkneta obszary
wiejskie i obszary zurbanizowane w réznym stopniu — najwigksze straty ponosza
obszary wysoko zurbanizowane ze wzgledu na wysoka gesto$¢ zaludnienia, co prze-
klada si¢ na wysoka ekspozycje na ryzyko zakazenia, za$ obszary wiejskie silniej od-
czuly poniesione straty (cho¢ byly one mniejsze od miejskich) ze wzgledu na nizsza
zamozno$¢, ubdstwo energetyczne, stabszg infrastrukture, w tym dostep do opieki
zdrowotnej, a takze na znacznie mniejsze $rodki na walke z pandemig.

Skutki sytuacji pandemicznej moga wiec poglebi¢ nierdéwnowagi, ktdre juz przed
nadej$ciem pandemii byty powaznym wyzwaniem.

Nastepstwa pandemii COVID-19 beda przelomem dla UE. Konsekwencja moze
by¢ zacie$nienie integracji polaczone z powazng transformacja systemu gospodar-
czego albo zmiana dotychczasowego modelu integracji, bedaca konsekwencja nasi-
lenia sporéw wewnetrznych. W unijnej reakcji na sytuacje pandemiczng, ktéra nie
byta przedmiotem analizy w niniejszym artykule, przy okazji przegladu badan ob-
cych ujawnily sie problemy, ktére nie wynikaly z przerostu integracji, lecz z braku
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silniejszych mechanizmoéw koordynacyjnych, co moze mie¢ najistotniejsze znacze-
nie dla obszaréw wiejskich w calej UE.

Zakres przedmiotowy artykulu nie obejmowal tez zagadnien klimatycznych
w kontekscie udzialu wsi i agrobiznesu, ale takie badania, zdaniem Autorki, ko-
niecznie nalezy podja¢ w najblizszej przysztosci®. Szacuje sig, ze emisje gazow cie-
plarnianych w 2020 r. najprawdopodobniej zmniejszg sie od 4% do 7% (dzigki pracy
zdalnej, ograniczeniom w podrézowaniu etc.) zaleznie od dlugosci utrzymywania
restrykeji. Jednak emisje ponownie wzrosng wraz ze wznowieniem dziatalnosci go-
spodarczej. Obecny kryzys pandemiczny nie oznacza wiec realizacji jednego z celow
polityki klimatycznej — zerwania zwigzku miedzy wzrostem gospodarczym a wzro-
stem emisji (tzw. decoupling). Prawda jest natomiast, ze wedlug Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego w 2020 r. zamiast przewidywanego wcze$niej wzrostu glo-
balnego PKB o 3,3% mozemy obserwowac jego spadek o 3%.
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Risk exposure to the COVID-19 pandemic
situation and the socio-economic
sensitivity of rural areas and agribusiness

Irena Jedrzejczyk

Abstract

The subject of the study is the parallel of the risk exposure to the COVID-19 pandemic
situation and the socio-economic sensitivity of rural areas and agribusiness to the effects of
this situation.

The main goal is understanding the spatial diversity of risk exposure to COVID-19 and
social sensitivity to the effects of a pandemic, with particular emphasis on the specificity
of rural areas and the agribusiness sector. The methodological goal included using the risk
exposure index and the economic and social sensitivity index to the effects of the COVID-19
pandemic situation as research tools and to modify both indicators so that they can be used to
identify differences between the city and the countryside. The application objective is offering
conclusions for effective pandemic risk management, taking into account the socio-economic
sensitivity and specificity of the countryside. The basic problem to be solved is reducing the
socio-economic sensitivity of rural areas and agribusiness to the effects of the COVID-19
pandemic situation. In the analytical considerations, the hypothesis stating that the exposure
of villages to the pandemic risk of COVID-19 is lower than in cities, but the socio-economic
sensitivity of villages to the effects of a pandemic situation is significantly higher is verified.

The study will use the results of domestic and foreign research and other sources of

information.
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Introduction

The phenomena and processes related to the COVID-19 pandemic, which were,
and will probably be, a difficult experience for the Polish countryside and Polish
agribusiness, bring to the foreground the currently extremely important topic of
mass risk management - in terms of the number of people and the size of personal
and property losses.

This article presents the increase in the exposure of the Polish agricultural sector
and Polish countryside to a pandemic risk due to the occurrence of SARS-CoV-2
and COVID-19, as a result of which the expected losses may be catastrophic, even if
the increase in this exposure would be lower than in cities.

The author assumes that the effects of the COVID-19 pandemic risk for villages
may be greater than for cities, despite a lower exposure, due to the very high and
constantly growing socio-economic vulnerability of rural areas in Poland. Due to
this rural-specific feature, recommendations are made regarding the management
of the COVID-19 pandemic risk in rural areas and in agribusiness.

However, we mustn't forget that even the best-designed pandemic risk
management system adapted to the sensitivity of rural areas, including those
associated with subsequent COVID-19 shock waves, cannot completely eliminate
the socio-economic effects of this threat, but can reduce the risk through appropriate
education, preventive activities and adaptation measures, and even through its
transfers outside the agricultural sector or outside rural areas.

The subject of the study is the parallel of the risk exposure to the COVID-19
pandemic situation and the socio-economic vulnerability of rural areas and
agribusiness to the effects of this situation.

The main goal is understanding the spatial differentiation of exposure to
COVID-19 risk and social sensitivity to the effects of a pandemic situation, with
particular emphasis on the specificity of rural areas and the agribusiness sector.

The methodological objective is to use the risk exposure index and the economic
and social sensitivity index to the effects of the COVID-19 pandemic situation as
research tools and to modify both indicators so that they can be used to identify
differences between the city and the countryside.

The application goal is to provide conclusions that will be used to effectively
manage pandemic risk, taking into account the socio-economic sensitivity and
specificity of the countryside.

The basic problem to be solved is reducing the socio-economic sensitivity of
rural areas and agribusiness to the effects of the COVID-19 pandemic situation.
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The initial statement, not requiring proof and already reliably confirmed in
national and international studies, on which both the conceptualization and
operationalization stages of the research process will be based, takes for granted
the existence of spatial differences in risk exposure between urban and rural areas’.
Therefore, it is assumed a priori in this study that there are spatial differences in
exposure to the risk of the effects of the COVID-19 pandemic situation between
urban and rural areas. Moreover, it is justified to suppose that the map of catastrophic
(climate) risk taking into account spatial diversity largely coincides with the results
of mapping the risk of pandemic effects, and the level of socio-economic sensitivity
to this risk and to catastrophic (climate) risk is very similar, which will be verified in
the second stage of the research process.

The methodological assumptions of the study are built both on the classical approach,
i.e. quantitative (and this approach will be more widely used in the second stage of the
research process), and on a qualitative approach with elements of well-established theory.
The grounded theory methodology will be used for both the first and the last stage of the
research process, in particular, a processual and intuitive approach will be used?.

In the analytical considerations of the first stage of the research process, the main
hypothesis is verified, which states that the exposure of villages to pandemic risk
related to COVID-19 is lower than in the city, but the socio-economic sensitivity of
villages to the effects of a pandemic situation is significantly higher.

The following detailed hypotheses underlying the main hypothesis are subject
to verification:

1. Rural areas, as a rule, are less exposed to the risk of the effects of a pandemic
situation due to a lower population density than in highly urbanized areas.

2. The socio-economic sensitivity of the countryside and agribusiness to the risk of
the effects of a pandemic situation is significantly greater than in the city due to:
lower level of wealth, poorer infrastructure and poorer access to health services
(public and commercial health services).

1. More on the subject of spatial differentiation, see for example A. Sliwiriski; see A. Sliwiriski, Analiza
ryzyka $mierci w ujeciu terytorialnym na przyktadzie Wielkiej Brytanii i Polski [in:] Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu “Studia Ubezpieczeniowe” 2009, nr 127, and A. Sliwinski,
Spatial analysis of risk vp. efficiency of life insurance contracts, Proceedings of 2011 International Conference
on Technology Innovation and Industrial Management, Oulu University, Finland 2011; and many other
publications by this author.

2. Ahypothesis in the traditional sense requires measuring the strength of the relationship between the
variables that can be conceptualized. The methodology of “grounded theory” is not about measurement,
but about empirically grounded indication of the existence of relationships between concepts. Here, the
verification is carried out by comparing the conditions under which the hypothesis functions in different
social groups (e.g. city - village) and/or different contexts (for example in the context of a climate hazard
or a pandemic threat).
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The classical methodology is used in this paper in terms of two key measurement
tools, namely the COVID-19 pandemic risk exposure index and the socio-economic
vulnerability index of rural areas and agribusiness to the pandemic. It will be drawn
from the quantitative theory of risk management, which clearly distinguishes between
two phenomena, i.e. risk exposure and risk tolerance, also known as risk sensitivity®.
In insurance practice, both the measurement of risk exposure, along with spatial
differentiation of this exposure (the graphic technique used to present the results of
this measurement is called risk mapping), and the measurement of risk tolerance
(risk sensitivity) are commonly used®. The dispute in science over the terminological
correctness of the terms “risk management” and “management in risk situations” has no
meaning for this study, but for scientific accuracy one should be aware of its existence®.

Both research tools are general in nature and require modification according to:

- type of risk, i.e. instead of different types (e.g. climate, catastrophe, personal
risk, etc.), the risk of the consequences of the COVID-19 pandemic will be
presented as a certain aggregate;

— entities exposed to risk (instead of the full territorial scope of the country, only
rural areas will be exposed, instead of business, only agribusiness entities will
be presented);

— differences in the characteristics of the rural and urban community, in
particular the feature of socio-economic sensitivity to the effects of a pandemic
situation, as a collective aggregate of risk tolerance (the lower the risk tolerance,
the higher the sensitivity to pandemic effects).

Both the traditional and qualitative approaches will use commonly known and

used methods such as induction, deduction and verification®.

3. Referring to the theory of grounded risk management, it is necessary to first to refer to the collective
work presenting the classic quantitative approach. Zarzgdzanie ryzykiem a ubezpieczenia, authored by
C.A. Williams Jr., M.L. Smith and P.C. Young, which was published in the Polish translation by the Scien-
tific Publishers PWN in Warsaw in 2002., p. 25-67 (part I) as well as p. 68-139 (part II).

4. Example: Climate Report How prevention and insurance can reduce the impact of disasters on the
environment, prepared and published by the Polish Chamber of Insurance in cooperation with Deloitte
Sustainability Consulting Central Europe — Deloitte Advisory Sp. z 0.0, Warsaw 2019; also the Prudential
Family Index 2020 study, Savings and finances of Poles in the era of the SARS-CoV-2 pandemic, September
2020/nationwide study/representative sample 25-45 years/study conducted in September 2020/CAWI/
IQS and many others.

5. Cf. Karmanska A., Management under risk and the issue of gambling in insurance [in:] Management
under risk conditions: the 40th anniversary of professional work. dr. hab. Tomasz Michalski, ed. A. Sliwiniski,
Warsaw, Oficyna Wydawnicza SGH, 2019; the author presents in point 3.1. view on the interpretation of
the terms ‘risk management’ and ‘management of risk situations.

6. Inavery methodologically important work (AL Strauss, Qualitative analysis for social scientist, Pub-
lished by the Press Syndicate of the University of Cambridge, Cambridge 1987, pp. 11-14) devoted to
grounded theory; it is stated that each scientific research uses deduction, induction, verification. They are
closely related and it cannot be said that there is a sequential relationship between them, because they are
used alternately (e.g. with the inflow of new data).
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The scope of the article covers the issues that will be presented in the proper
content, consisting of four parts and structured according to the methodological
assumptions.

The first part will discuss the increase in the exposure of the agricultural sector
and rural areas to the pandemic risk associated with SARS-CoV-2 in two sections,
i.e. first, the main trends of changes will be presented on a global scale, and then, on
a national scale, the features of the processes of exposure to COVID-19 pandemic
risk in rural areas in Poland will be specified.

In the second part, as a result of a review of national surveys, more significant
factors increasing the socio-economic sensitivity to the COVID-19 pandemic
situation will be identified, namely: social mood (deteriorating even before the
pandemic situation) and the financial condition of households (including its
worsening as a result of a pandemic situation).

The third part will be entirely devoted to the socio-economic sensitivity of the
countryside and agribusiness to the pandemic situation, in particular, there will be
examples of research activity on this topic in Germany and Switzerland, and - in
qualitative terms (in line with the well-established theory) — an example of sensitivity
will be created of a Polish farm as a case study.

The last part of this study will present the research stages that are underway
or whose implementation will begin in the near future thanks to gaining access to
new empirical data and reporting statements. This section presents the results of
a qualitative (including intuitive) approach to spatial differentiation of the level of
socio-economic sensitivity to the effects of the COVID-19 pandemic situation, with
an assumption similar to the socio-economic sensitivity to the effects of climate
change. The impact of the effects of the pandemic on the citizens of the EU Member
States will be described as an ongoing research topic, carried out by the JRC Joint
Research Center. The fourth part ends with the identification of research stages and
topics based on the results of agricultural economic accounts for the reporting year
2020, prepared by the Central Statistical Office and scientific institutions cooperating
with it, including those resulting from EUROSTAT obligations and IAFE-NRI
research carried out on the basis of agricultural accounting conducted under FADN.

The background for the main thread of this study is the important results of
foreign research on the impact of the pandemic situation on the general economic
situation, on various economic sectors and on the daily life of the inhabitants of
Poland and other countries.

Benchmarking will be limited in scope in terms of both domestic and foreign
research results, most of which are of a survey and general nature, very rarely
targeting the specificity of rural areas.
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Increased exposure of the agricultural sector and rural areas
to the pandemic risk associated with SARS-CoV-2
Exposure in the world - main trends

The degree of urbanization can be measured by many different indicators, but
the size of the built-up area of the country was used to present the deep differences

between countries in the world (Table 1).

Table 1. The built-up area of the country in km?in the years 1990, 2000, 2014

Year United States of America European Union China India Nigeria
1990 110869 110766 57317 16490 5404
2000 130152 125041 73776 22082 7305
2014 150856 144550 102888 32375 12221

Source: Own study based on OECD and World Bank data’.

Losses from the COVID-19 pandemic are increasing faster in more densely
populated urban areas. The higher the degree of urbanization, the greater the loss of
people, property and income from economic activity in all sectors of the economy.

Exposure to pandemic risk is significantly increasing due to the massive
population growth projected below.

The city is a compact development that hinders isolation and evacuation.
A characteristic feature of the city is a small proportion of biologically active areas
and a small amount of retained water.

According to forecasts, by 2030 the world population will increase by approx.
1 billion and will reach a record 8.6 billion people®. This increase will mainly result
from the demographic situation in Africa and Asia.

7. Compilation by Deloitte based on data from https://statp.oecd.org/index.aspx? queryid=82507, ac-
cess 30.11.2020.

8. ONZ, World Population Prospectp. Key findings & advance tables, 2017 revision, Genewa 2018, https://
reliefweb.int/report/world/world-population-prospects-2017-revision-key-findings-and-advance-ta-
bles, access 30.11.2020.
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Table 2. Population by regions of the world - forecast increase until 2100 (in millions of people)®

Year North Europe Asia Latin America and Africa Australiaand World
America the Caribbean Oceania

2017 361 742 4504 646 1256 41 7600

2030 395 739 4947 718 1704 48 8600

2050 435 716 5257 780 2528 57 9800

2100 499 653 4780 712 4468 72 11200

Source: Own study based on World Population Prospects 2017.

The following data show that urbanization is progressing intensively. According
to the data for 2015, 53.9% of the world’s population lived in cities, while in 1950
it was only 29.6%. In Poland, the urban population in 2015 accounted for 60.3% of
the population. This places Poland above the world average, but below the European
average of 73.9%. The UN forecast indicates that by 2050 urbanization will increase
and in Poland it will reach approx. 70%. In the world, by 2050, the number of urban
residents may increase by up to 2.5 billion people'.

The number of people living in rural areas will systematically decrease, and its
share in the total population will also decrease — see Table 3.

Table 3. Changes in the population structure of the world, Europe and Poland in the years 1950-2050
(share in %)

Share of the rural population World Europe Poland
1950 70,4 48,3 61,7
2000 533 26,1 39,7
2050 31,6 16,3 29,6
Share of the urban population World Europe Poland
1950 29,6 51,7 383
2000 46,7 73,9 60,3
2050 68,4 83,7 70,4

Source: Own study based on World Urbanization Prospects 2018. Population of Urban and Rural Areas at
Mid-Year (thousands) and Percentage Urban, 2018.

9. ONZ, World Population Prospects 2017, Genewa 2017, https://www.un.org/development/desa/publi-
cations/world-population-prospects-the-2017-revision.html, access 30.11.2020.

10. Inspiring Future Cities & Urban Servicep. Shaping the Future of Urban Development & Services Initia-
tive, World Economic Forum 2016, https://www.weforum.org/reports/inspiring-future-cities-urban-ser-
vices-shaping-the-future-of-urban-development-services-initiative, access 30.11.2020.
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Cities therefore have a key impact on the pandemic situation, including greater
exposure to contagion and disease risks and the economic impact of a pandemic
(loss of people, environment, resources and urban infrastructure)' It is in cities
that a significant proportion of economic assets, private wealth and human capital
are concentrated. At the same time, the city is a compact development that makes
isolation and/or evacuation difficult.

As shown in Table 3, the exposure of rural areas to the risk of losses in human
capital, but also in property, is lower than in urban areas.

The main reason for the decreasing exposure to the pandemic risk of rural areas
associated with the SARS-CoV-2 virus is the declining share of their inhabitants in
the total population.

Exposure to the COVID-19
pandemic risk in rural areas in Poland

Population density analysis based on GUS statistical information'? shows low,
although regionally differentiated, population density indicators in rural areas, which
confirms the thesis that the exposure to risk is low (certainly lower than in urban areas).

In 2019, there was a slight increase in the number of inhabitants in rural areas -
by 14,654 people (100.1% compared to the previous year). As in the previous
year, the largest share was recorded in the following voivodships: Wielkopolskie
(11,859, 100.7%), Pomorskie (8,323, 101.0%) and Malopolskie (7,524, 100.4%). The
decrease in the number of inhabitants of rural areas was the greatest in the following
voivodeships: Swigtokrzyskie (9 540 people, 98.6%) and Podkarpackie (5 761 people,
99.5%), which is largely the result of changes in the territorial division, described in
the section on changes in population in urban areas (joining rural areas to cities).
Spatial differentiation of changes in population in rural areas can be presented in
conjunction with land development indicators, which will be possible to precisely
calculate after the completion of the building census by the Central Statistical Office
planned for 2021.

Among the 2,477 units at the commune level, the highest population density is
found in municipalities in the Mazowieckie Voivodeship: Legionowo, Legionowo

11. Por. C. B. Field et al., Technical summary in Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnera-
bility. Part A: Global and Sectoral Aspectp. Contribution of Working Group II to the Fifth Assessment Report
of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA
Cambridge University Press, p. 70.

12. GUS, Informacja Statystyczna GUS: Powierzchnia i ludnos¢ w przekroju terytorialnym w 2019 ., p. 16-17.
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poviat (3,993 people/km?, increase by 2 people/km?) and Piastéw, Pruszkowski
poviat (3,934 people/km?, decrease by 13 people/km?).

In six other municipalities, which are also urban, there are over 3,000 people per
1 km?. Four of them: Warsaw, Zabki (Wolomin poviat), Pruszkéw (Pruszkéw poviat)
and Minsk Mazowiecki (Minsk poviat) are located in the Mazowieckie voivodeship,
two: Swietochtowice and Chorzéw (the above-mentioned cities with poviat rights) -
in the Slaskie voivodship. The commune of Wotomin in the district of Wolomin,
Mazowieckie voivodship, remains the most densely populated urban-rural commune
(842 people/km?). In the group of rural communes, the highest number of people
per 1 km? is in the Buczkowice commune in Bielski poviat, Slaskie voivodship (574
persons/km?, decrease by 4 persons/km?). Andrespol in the eastern district of £6dz,
L6dz Voivodeship, in 2018 the first place in the group of rural municipalities, despite
the increase in the population, fell to the 3rd position (population density in 18th
position at 547 people/km? — a decrease by 38 people/km?), which was, among others
the effect of territorial changes consisting of the incorporation of areas from the
Koluszki commune. In the case of units with the lowest population density index, the
situation is similar to the previous year, i.e. 2018. The lowest (less than 10 people/km?)
is the population density in six communes located in the following voivodeships:
Podkarpackie (3), Podlaskie (2) and West Pomeranian Voivodeship (1). Among
these units, only the Nowe Warpno commune (Zachodniopomorskie voivodship,
Police poviat) has an urban-rural character, the rest are rural communes, such as the
commune of Lutowiska in the Bieszczady poviat, Podkarpackie voivodship, which
has the lowest population density in the country (4 people/km?). When analyzing the
distribution of communes by population density, taking into account their type, it
can be said that the largest percentage of communes in the scale of the entire country
are sparsely or moderately populated. If we take the value of 100-149 people per km?
as the threshold, 78.4% of all municipalities in Poland fall in this range. When we
increase the range to 150-199 people per km? the percentage of municipalities
below this range increases to 83.2%. Another visible relationship is the population
density characteristic of a given type of unit. In the case of rural and urban-rural
communes, the highest number of units falls within the low density ranges (up to
150-199 people per km?). In turn, urban communes are the most numerous in the
higher ranges. 94.4% of all municipalities are in the range of over 200 people/km®.
The distribution of communes in Poland by population density (without taking into
account the division into the type of units) is analogous to that for rural and urban-
rural communes, because it is determined by the large number of these units in
relation to urban communes.
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The results of the population density analysis lead to the conclusion that a smaller
percentage of the population at risk of COVID-19 lives in the countryside, which
can be reduced to confirming the thesis that rural areas are less exposed to the risk
than urban areas.

The highest exposure ratio is characteristic for highly urbanized areas with the
largest cities — Warsaw comes first, followed by Krakéw and the Tri-City. Due to the
largest population and the largest number of fixed assets in large cities, this is the
expected result.

More significant factors increasing socio-economic sensitivity
to the COVID-19 pandemic situation - national research

While the risk exposure to the COVID-19 pandemic is greater in cities, although
with significant spatial differentiation (because human and capital resources,
including the number of companies and the value of assets, are concentrated in
cities), the socio-economic sensitivity of villages to the effects of the pandemic is
greater, while also geographically varied. This greater sensitivity results mainly from
the lower, in statistical terms, income level of inhabitants, worse financial condition
of households for which farms are the main source of income, lower quality of public
services, less developed infrastructure and the degree of space saturation with this
infrastructure.

In the first stage of the research process, the socio-economic sensitivity is verified
through the prism of two factors, namely through the social mood and assessment
of the financial condition of rural households..

Deteriorating public sentiment before and during
the pandemic in the light of the research results

Signs of deepening pessimism are visible in the six-month forecasts for the
economic situation of households, enterprises and the country’s economy. Such
an opinion was formulated on the basis of a sentiment survey in October 2020
commissioned by the Polish Bank Association, the results of which were published
in the Banking Monitor (November 2020).

The sentiment surveys, the results of which are the basis for macroeconomic
forecasts, are also particularly worrying. In recent months, the indicators describing
the economic situation of enterprises, households and the country’s economy have
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significantly deteriorated - they returned to the lowest levels recorded in March and
April 2020%.

Before the results of the research on public sentiments in 2020 are discussed in
detail, it is worth referring to slightly older research, i.e. from last year, from before
the pandemic. Even then, the inhabitants of Poland were the most pessimistic when
it comes to their life expectancy, among the inhabitants of the ten countries of the
European Economic Area that took part in the survey'.

In the August 2019 survey conducted by Insurance Europe in cooperation
with the national insurance self-government (in the case of Poland with the Polish
Insurance Association), on a sample of 10,000. inhabitants, the following countries
took part: Poland, Austria, France, Germany, Hungary, Italy, Luxembourg, Portugal,
Spain and Switzerland.

Table 4. Beliefs regarding life expectancy and the possibility of saving for an additional pension
from free funds in Poland in relation to the European average in 2019

Poland vs European average Poland European average
The respondent’s expected living age in years 774 82,1

Not saving up for retirement in % of answers 47 43

Willing but not saving for lack 41 43

of means of free disposal in % of answers

Not interested in saving, also in the future 23 28
in % of answers

The expected payments not less 49 60
than the paid contributions in % of answers

Source: Own study based on the results of the Insurance Europe survey in 2019 in cooperation with the PIU
or other self-governing insurance institutions from the member states'.

The term “living age” found in the second column of Table 4 is used in the
literature, reports and statements with several different meanings. The living age may
mean, in statistical terms, the average life expectancy in a given country. This figure
is published every year in the report entitled Human Development Report prepared
by UNDP as a stand-alone indicator or as a component of the synthetic aggregated

13. See: commentary of Krzysztof Pietraszkiewicz — President of the Polish Bank Association, Monitor
Bankowy, Warsaw, November 2020, https://www.zbp.pl/raporty-i-publikacje/raporty-cykliczne/PENG-
AB, access 30.11.2020.

14. Polish Insurance Association, https://piu.org.pl/oszczedzanie-na-emeryture-nie-jest-dla-nas-wazne/,
access 30.11.2020.

15. Own study based on: https://piu.org.pl/oszczedzanie-na-emeryture-nie-jest-dla-nas-wazne/, access
30.11.2020.
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welfare index HDI (Human Development Index). The following factors determine
the value of HDI, which informs about the quality of life: average life expectancy
(living age), health care, education, wages expressed in purchasing power parity.

The term “living age” is also used in the insurance jargon used by commercial
insurers of section I, or life insurance. The living age means the moment determined as
the age of the insured (or beneficiary), after which the given insurance benefit is paid
out in accordance with the contract (policy), e.g. the living age of 18 is a condition for
the payment of the benefit under the marriage policy, the living age of 60 is a condition
for the payment of retirement benefits under the endowment policy, etc.

The term “living age” is sometimes used in interviews or surveys in which
respondents are asked about the subjectively expected survival age, i.e. the
respondent’s predicted age at the time of death's.

Three surprising conclusions can be drawn from the data in Table 4:

1. Low, or actually the lowest (as shown in Table 5) in relation to the citizens of
other surveyed countries, the expected living age of the respondents in Poland
(almost 5 years is a very significant difference), which may indicate the mood of
full resignation even before the pandemic or the realistic assessment of the poor
access to health and care services in the country.

2. A similar share of respondents from Poland (41% of respondents) and other
countries of impoverished Europe (43% of respondents), whose incomes are
so modest, they do not have access to disposable funds that could be used for
retirement savings (see data in column 4)".

3. The Polish citizens very low level of trust in financial market institutions,
including the institutions of both capital pillars of the pension system (see data
from the last column of Table 4), while the opinions of respondents as to the
expected level of payments not lower than their contributions concern the first
basic pillar (administered by public institutions such as ZUS or KRUS)*. Only
49% of respondents in Poland cannot imagine that the value of pension savings

16. The terms “living age” and “life expectancy” are not synonymous The term “life expectancy” is some-
times also referred to as “expected life expectancy” and this quantity is presented in the so-called life
expectancy tables used by ZUS, KRUS, GUP. This value in statistical (averaged) terms is calculated as the
difference between the estimated future survival age and the actual age already reached by the person, e.g.
life expectancy for a person aged 72 is 5 years.

17. Question no. 3: Are you interested in starting an extra retirement savings in the near future? As many
as 41% of respondents from Poland and as many as 43% of respondents from the surveyed countries in
total declare: “Yes, but at the moment I cannot afford it”.

18. Itis not about some administrative decisions or statutory provisions as a result of which the payment
of benefits would be lower than the value of the contributions paid, but about the free play of market forc-
es, in which financial institutions of the second and third capital pillar participate, investing the collected
contributions and achieving as a result games desired positive returns on investment contributions or
undesirable negative returns.
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will decrease as a result of poor investment policy of pension institutions, while
the requirements of citizens of other countries towards pension institutions are
greater, because as many as 60% expect to maintain at least the current value
of contributions accumulated for retirement. Such a large discrepancy, as much
as 11 percentage points, could have been influenced by reprehensible practices
of commercial insurers regarding the product, which are life insurance policies
with an equity fund, or experience with the Open Pension Funds, which are
being dissolved at first, and then voluntary pension contributions of citizens
(cf. the so-called second capital pillar of the general pension system). Although
the problem of OFE did not directly concern farms, the employees of the entire
agribusiness sector were effected.

In the context of the above-formulated conclusions, and especially application

no. 2, the title of “Saving up for retirement is not important to us”*’

presented on
one of the PIU blogs demonstrates the misinterpretation of the survey results and

the reduction of the problem of Poles’ reluctance to save for an additional pension.

Table 5. The expected living age of citizens of selected countries of the European Economic Area -
the results of a survey conducted by Insurance Europe in cooperation with PIU in August 2019 per
10 thousand people

Country Expected/anticipated by the respondent Median
living age - average
Poland 774 78
Austria 83 84
France 83,3 80
Germany 82 78
Hungary 78,8 80
Italy 83 80
Luxembourg 82 80
Portugal 83,2 80
Spain 83,7 82
Switzerland 84,5 85
Overall 82,1 80

Source: Own study based on the results of the Insurance Europe survey in 2019 in cooperation with PIU or
other self-governing insurance institutions from the member states *’.

19. Lieutenant Polish Chamber of Insurance, https://piu.org.pl/oszczedzanie-na-emeryture-nie-jest-dla-
nas-wazne/, access 30.11.2020.

20. Own study based on: https://piu.org.pl/oszczedzanie-na-emeryture-nie-jest-dla-nas-wazne/, access
30.11.2020.
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According to the Central Statistical Office, in 2018, the average life expectancy of
men living in cities was 74.2 years, i.e. one year more than men in rural areas, while
both urban and rural residents lived on average 81.6 years*..

In Poland, as in other countries, there is an excess of male mortality, but the scale
of this phenomenon is much greater than in most European countries. Although
in the 1990s the difference between the average life expectancy of women and men
decreased (in 1991 - 9.2 years; in 2001 — 8.2 years), the first decade of the 21st century
brought an increase in this value to 8.7 years (in the years 2006-2008). By 2013, it
had dropped to 8.0 years. Since then, it has remained at a similar level, in 2018 it
amounted to 7.9 years.

The distribution of death rates by causes is uneven in the relation between urban
and rural areas. Rural residents more often die from cardiovascular diseases. They, too,
are more likely to suffer accidents, injuries and poisoning, and respiratory diseases.

The current epidemiological situation is presented in the report on Poland,
Europe and the world*.

Deterioration of the financial situation of households
as a result of the pandemic situation

Referring to the results of the nationwide Prudential Family Index 2020 study,
conducted on a representative sample of people aged 25-45, a clear deterioration in
the financial situation of households in half of the respondents can be observed. This
study was conducted in September 2020 using the CAWI/IQS method?®.

Half of the respondents expressed opinions about the deterioration of the
financial situation and the lack of financial security for the future. Research shows
that only 25% of the sample size has a so-called financial cushion, i.e. savings valuing
at least six-months earnings.

The surprising result of the research is that despite the further increase in cases,
number of deaths and the high probability of another wave of SARS-CoV-2 virus,
this age group, in fact, pays less attention to the immediate risk of contracting
COVID-19 than to the risk of losing financial liquidity. The study shows that

21. Health Policy, https://politykazdrowotna.com/47975,gus-jaka-jest-przecietna-dlugosc-zycia-polakow-
od-dwoch-lat-skraca-sie, access 30.11.2020.

22. Health Policy, https://www.politykazdrowotna.com/56875,covid-19-raport-polska-spadek-liczby-
zakazen-57-tys-nowych-przypadkow, access 30.11.2020.

23. Por. British Polish Chamber of Commerce, Oszczednosci i finanse Polakéw w dobie pandemii SARS-
CoV-2, IX 2020, http://bpcc.org.pl/pl/aktualnosci/w-czasie-pandemii-polacy-bardziej-boja-sie-o-swoje-
finanse-niz-o-zdrowie, access 20.11.2020.
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every third respondent (i.e. approx. 33% of respondents) is more afraid of the
further deterioration of the financial situation than of getting sick, while the fear
of contracting COVID-19 is the most important among all stressors for 16% of
respondents.

Among the reasons for the deterioration of the financial situation, the following
three were named as the most important:

- high prices in stores (over 50% of indications),

- necessity to reduce expenses due to the loss or reduction of salaries (approx.

33% of responses),

- increase in disease-related expenses.

One of the ways to reduce expenses was to forgo vacation or allocate the leave for
renovation and other household works in order to save on the costs of construction,
repair and modernization works.

According to the survey, Poles who already save and Poles declaring their
readiness to save in the future constitute as much as 92% of all respondents.
A declaration of maintaining savings at least the current level, despite the worsening
pandemic situation, was declared by 43% of people, including 27% said that they
would save more than before.

The interpretation of the survey results is quite shallow, as it does not take into
account the relationship between Poles” disposable income and their expenses, and
as a result, the lack of a financial cushion is assessed as neglect or low financial
awareness. The authors also do not take into account the amount of household debt
with banks and the amount of other financial liabilities.

The study of the households’ situation conducted by the NBP and published
quarterly in the form of reports was clearly better in terms of interpretation, but also
methodology. Unfortunately, the last such report was prepared for the first quarter
of 2017, and since then this publication has ceased to be published. NBP reports
on the condition of households were based on GUS data and on data from its own
quarterly financial accounts.

Quarterly financial accounts present financial assets and liabilities of the various
groups of resident entities, grouped into institutional sectors and sub-sectors, and of
the rest of the world sector, broken down by type of financial operations represented
by financial instruments. They are compiled on the basis of the principles contained in
the ESA 2010 and taking into account the requirements of the European Central Bank.

In the last NBP annual report on households with a breakdown by various
socio-economic groups, it was found that, compared to 2015, a relatively large
differentiation of average monthly income and expenditure between individual
socio-economic groups was maintained also in 2016.
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The highest average monthly disposable income and average monthly expenditures
per person (as in previous years) were recorded in 2016 on farms of self-employed
persons outside a farm - they amounted to PLN 1,792 and PLN 1,315, respectively.
Income in this group of households was 21.6% higher than the average total household
income, and expenditure was 16.2% higher than the average total expenditure (in 2015,
25.5% and 20.1%, respectively). As in 2015, the lowest average monthly disposable
income per capita in 2016 belonged to farmers’ households (PLN 1,151) and it was
by 21.9% lower than the average for households in general (in 2015, it was lower by
24.5%). Farmers also recorded the lowest expenditure (PLN 815), which was 28.0%
lower than the average total expenditure for farms (in 2015 - 28.6% lower).

As can be seen, the NBP reports in question would be very useful for the analyses
outlined in the title of this article, namely with regard to the issue of socio-economic
sensitivity. The results contained in the quarterly report and other NBP analyses would
allow for a proper and methodologically correct assessment of the financial condition
of households, including farmers’ households, for which the main source of financial
support is income from the farm. The methodological correctness of this assessment
would be ensured by, among other things, an analysis of farm debt as well as an
analysis of their financial liquidity. A farmer may have a very good financial result
(accounting), but unfortunately as a result of delays in buyer payments for products
from their farm, they may be at risk of losing financial liquidity. In the accounting
sense, the farm shows income, but does not have real resources for purchasing seed
materials or for the herd renewal, or for replacement investments, and some fixed
assets may have already been depreciated. The condition of a farm is determined not
only by income, but also by the share of receivables in this income and the existing
debt of the farm and its structure (e.g. long and short-term liabilities). It is possible
that the loss of financial liquidity is a consequence of a farm’s over-investment.

In studies on the financial condition of households commissioned by the Polish
Bank Association, thee so-called financial strength is also assessed. According to
the results of these studies, the financial strength of a farmer’s household is lower
by almost one third than the average of all households in the country, despite the
efforts of the state and the EU supply, it has not improved significantly until today.
The confirmation of this thesis can be found in the practice of banks that refuse to
finance farmers - either due to the high level of current debt, or due to a negative
assessment of the farmer’s creditworthiness as an applicant. The scale of refusals
is so great that banks on the Polish market characterized by high over-liquidity
are afraid of a drop in profitability due to the fact that the most profitable business
line, which is lending, during the pandemic encountered such restrictions that the
rural population is almost unable to meet. Therefore, the banks demand that the
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restrictions adopted during the pandemic be relaxed in order to be able to conduct
any credit activity at all.

According to the already quoted Banking Monitor from November 2020** the
general index of customer activity in the household loan market fell by 10 points from
month to month and in November is minus 16 points. The balance of assessments of
customer activity in the consumer loan market month to month is 28 points lower,
and year to year, i.e. compared to 2019, it fell by 31 points. The balance of ratings for
the housing loan market fell by 14 points month to month, and year to year it is 23
points lower. The index of the three-month forecast for the household loan market
fell month-to-month by 20 points to minus 20 points.

The general indicator of the assessment of entrepreneurs’ activity in the market
of loans to business entities decreased month to month by 14 points and is minus
8 points. In the case of entrepreneurs’ activity on the investment loan market, the
index fell by 13 points month to month, and 28 points lower year to year. The rating
index for the working capital loan market fell month-to-month by 18 points, and
year-to-year is lower by 22 points. The index of forecasts for the market of corporate
loans dropped month to month by 8 points and is now minus 10 points.

November 2020 saw another significant deterioration in the six-month
macroeconomic forecasts. The forecast for the economic situation of enterprises is
minus 64 points, month-to-month is 10 points lower and year-to-year is 42 points
lower. The economic outlook for households is minus 68 points, month-to-month
is 12 points lower and year-to-year dropping by 66 points. The forecast for the
economic situation of the country’s economy is minus 70 points, month-to-month
is 11 points lower and year-to-year is 46 points lower.

In concluding this part of the discussion on the condition of the economy, enterprises
and households, including farmers’ households, it is worth recalling the research
financed by grant-making institutions in Poland, the subject of which were and are the
effects of the implemented climate policy, but the results of these studies also refer to
the condition of financial farms. The poor financial condition of a household during
the energy transformation, in particular as regards winter conditions and individual
land development in rural areas, contributes to energy poverty of the rural population®.
Energy poverty refers to the inability to adequately heat houses and other buildings,
and difficulties in paying electricity and gas bills, which affect access to energy sources.

24. The Union of Polish Banks, https://www.zbp.pl/raporty-i-publikacje/raporty-cykliczne/PENGAB,
Monitor Bankowy, Warszawa, listopad 2020, access 30.11.2020.

25. K. Przedworska writes more on this subject in the article entitled Niezdolnos¢ do odpowiedniego
ogrzania mieszkania w gospodarstwach domowych Unii Europejskiej i krajach stowarzyszonych, ,Wiado-
mosci Statystyczne. The Polish Statistician” 2020, Vol. 65, No. 10, p. 49-65.
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The countryside’s socio-economic sensitivity
to the COVID-19 pandemic situation

Research activity - the example of Germany and Switzerland

This spring, ameeting of experts from the best German universities was organized.
Its participants identified, using the Delphi method, the most critical difficulties that
German villages and agriculture will encounter due to the COVID-19 pandemic
situation.

The meeting entitled “Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die
Landwirtschaft und Lebensmittelversorgung” was attended by:

- prof. dr Sebastian Hess, Head of the Agrarmirkte Division, Institut fiir
Agrarpolitik und Landwirtschaftliche Marktlehre, Fakultdt Agrarwissenschaften,
Universitdt Hohenheim,

—prof. dr Achim Spiller, Professor fiir Marketing fiir Lebensmittel und
Agrarprodukte, Department fiir Agrardkonomie und Rurale Entwicklung,
Georg-August-Universitit Gottingen,

— prof. dr Klaus Dittert, Head of the Pflanzenerndhrung und Ertragsphysiologie
Department, Department fiir Nutzpflanzenwissenschaften, Georg-August-
Universitat Gottingen and Research Directed for the Institute of Applied Plant
Nutrition (IAPN), Géttingen,

- prof. dr Sebastian Lakner, Professur fiir Agrardkonomie, Agrar- und
Umweltwissenschaftliche Fakultdt, Universitat Rostock,

—-prof. dr Christa Kiithn, Abteilung Genomphysiologie, Institut fiir
Genombiologie, Leibniz-Institut fiir Nutztierbiologie (FBN), Dummerstorf
und dort Sprecherin des Programmbereichs Tierwohl und Tiergesundheit,

-prof. dr Uta Konig von Borstel, Professorin fiir Tierhaltung und
Haltungsbiologie, Instituts fiir Tierzucht und Haustiergenetik, Justus-Liebig
Universitit Giefen.

Responses related to the risk exposure associated with the COVID-19 pandemic
inthose areas that are the subject of scientific research of each of the above-mentioned
individuals. The results of the discussions lead to very valuable conclusions®,
essential for the country’s food security, sustaining the supply chain and protecting

26. Bundesministerium fiir Ernahrung und Landwirtschaft, Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die
Landwirtschaft und Lebensmittelversorgung, 17.03.2020; BMEL materials and press reports.
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the domestic agribusiness. A comparative study was also announced for both China
and other countries of the world”. Some of the results of the comparative research
relating to Poland were introduced at the meeting of Polish graduates and trainees
from Swiss universities in November 2020%. The results of the comparative research
were presented by prof. Dr. Anna Lupina-Wegener from the University of Geneva,
and they concerned employees working in hybrid work conditions.

Table 6. Factors influencing the effectiveness of hybrid work 2020 (indications in % in the Polish
and Swiss research samples)

What are the biggest challenges in balancing Poland  Switzerland
your work and personal life do you observe right now?

I have a problem getting myself motivating to work 27 19
(arriving at the office earlier determined my rhythm of life)

My working hours have increased 60 44
(I work longer than usual due to the current crisis)

My working hours have shortened 11 10
(the number of tasks | have to perform has decreased due to
the slowdown in business, and | do not know how to spend my time)

It frustrates me that all other activities 54 26
(sports, culture, entertainment, social life, etc.)
apart from family life are impossible or very difficult to do

Source: Study based on the results of a Polish-Swiss research team led by prof. Dr. Anna Lupina-Wegener,
Geneva 2020%.

As can be seen from the data in Table 6, the study was clearly prepared with
regards to the problems of city residents and/or office workers employed in municipal
institutions.

The problem of remote work, and perhaps most of all distance learning for
children, certainly also applies to rural households, because in their busy schedule,
farm families must find additional time for this purpose, at the expense of activities
performed directly on the farm™.

27. 'The results of research on the impact of SARS-CoV-2 were announced by China in mid-February
2020, cf. Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Landwirtschaft und Lebensmittelversorgung, Bunde-
sministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft, 17.03.2020.

28. Swiss Embassy in Warsaw, 18.11.2020.

29. Ibid, results available in the form of presentations.

30. A similar topic to that presented by the Polish-Swiss team is taken up by Anna Dolot, scientifically as-
sociated with the University of Economics in Krakow, in a research project entitled The impact of the Cov-
id-19 pandemic on remote work — employee perspective. She published the results of her research in May
2020 in an article under the same title. Por. E-Mentor, DOI: 10_15219/em83_1456, access 30.11.2020.
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An attempt at a qualitative approach to socio-economic sensitivity
to the COVID-19 epidemic - a case study of a farmer’s household in Poland

The example of a farmer’s household presented below, which is an attempt to
qualify the socio-economic sensitivity to the COVID-19 epidemic, was created on
the basis of justifications drawn from rejected loan applications at two banks present
on the Polish market, while maintaining the applicants’ full anonymity.

The case study relates to a farmer’s household, who is the main breadwinner.
It would seem that there are circumstances conducive to the further development
of the farm, such as high income and high propensity to invest. The agricultural
holding of the farmer in question experienced a deterioration in its financial
condition as a result of over-investment in the farm. The three tractors are not
used, because only one of them suffices in operating this farm (which can still be
used by a neighbor from time to time). When buying a third tractor, a personal
contribution was required, which was financed with a preferential loan, still being
repaid. The profitability index and production profitability are quite high, but the
receivables from buyers are not paid in a timely manner. With a general market
increase in prices, demand shrinks and sales revenues decrease. Due to the energy
transformation, the farmer is not able to properly heat the farm buildings. In fear of
the effects of too low of a temperature in these buildings, endangering breeding and
seedlings prepared for spring, the farmer also limits the heating of the apartment
building to save costs. Despite the still relatively decent income, the first symptoms
of energy poverty appear, and in order to protect against them, the farmer intends to
sell off some of his assets, starting with two less needed farm buildings. As it turns
out, no one is willing to buy this type of real estate, because farm buildings are not
liquid assets, so the farmer will still have to bear the costs of their maintenance.
If, as a result of COVID-19, the health and financial situation of the buyers of the
farmer’s products worsens, and suppliers do not want to grant him a trade credit for
seeds, fertilizers, etc. or supply chains will be broken, the financial condition will
systematically deteriorate. We mustn’t forget that the profit shown at the end of the
reporting year will not protect against the loss of financial liquidity, if the receivables
are not paid on time.

The possibility of obtaining a bank loan to maintain current liquidity is severely
limited for two reasons. First, the farmer’s credit history shows that he/she is still
repaying the loan for the personal contribution made when purchasing the third
tractor. Secondly, the regulations on granting loans by banks, tightened immediately
after the global financial crisis of 2006-2009, were further toughened in connection
with the COVID-19 pandemic. The new revised algorithm for calculating the
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creditworthiness index will reject the farmer’s loan application, despite the fact that
both the potential borrower and the lender show great interest in the loan. The farmer
is interested, because he/she is applying for a loan to maintain liquidity, and the
bank granting this loan is also interested, because it is suffering from financial over-
liquidity, Moreover, the bank would very much like to implement a plan of its lending
activity with a certain number and value of loans guaranteeing the bank’s profitability.

The above rationale proves how much it would be necessary to continue the analyses
conducted by NBP until 2017, which were presented, among others, by indebtedness
of farms, which to a large extent determines their financial condition, and thus their
socio-economic sensitivity to a possible pandemic situation. The indication of the lack
of continuity of these analyses highlights the information barriers faced by researchers
of socio-economic sensitivity to the current COVID-19 pandemic.

Ongoing research directly and indirectly
concerning villages - preliminary results

Initial results of the study of spatial differentiation of the level
of Socio-economic sensitivity to the effects of the COVID-19 pandemic situation

At the current stage of the research process, as part of the author’s own research,
it was not possible to verify the empirical assessment of the pandemic situation in
the countryside and its likely impact on rural areas and agribusiness through direct
research (e.g. in the field, for example due to restrictions in interpersonal contacts).
At this stage of the research, empirical and statistical verification is not possible due
to the lack of reporting data, for at least two reasons:

1) the beginning of the pandemic in Poland occurred in March 2020,

2) the deadline for completing the first stage of personal research is November 2020.

None of the institutions authorized to collect the resulting data compile data of
which 9 months removed are removed from reporting period, amounting to one
year (i.e. 12 months). Neither the methodology of the CSO nor the methodology
of research institutions cooperating with the CSO allow this. Daily, monthly
and quarterly data on price volatility, exchange rates or quotations of financial
instruments such as shares of agricultural processing companies come from current
market monitoring. The resulting data, such as income, debt, value of fixed assets,
profit, etc., require considering the entire accounting period (reporting), i.e. the year.
The availability of this data covers various sections, and moreover, the time needed
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to collect, process and elaborate means that they are made available only after a few,
and sometimes even several months from the end of the reporting period.

Having a choice of several possible solutions (despite the above-mentioned
informational limitations), it was possible to continue with the first stage of personal
research and do the following:

1) perform the widest possible review of outside studies, even very fragmentary
ones before COVID-19 and after the disease emerges, try to merge them and
use them as a tool for preliminary verification of own hypotheses (perhaps
treat them qualitatively as test hypotheses);

2) and/or conduct an expert survey as a preliminary diagnosis of phenomena
and processes;

3) and/or look for analogies to outside studies already performed, also regarding
exposure to various types of high risk, but caused by a factor other than the
pandemic, e.g. a natural disaster or a catastrophe (industrial, nuclear or other);

4) and/or wait patiently for the publication by the Central Statistical Office of
Poland and institutions cooperating with the Central Statistical Office of the
results for the reporting period, which is 2020.

It should be added that next year, results of the new agricultural census will
be made available, which are very important for researchers. The first inventory
of buildings will also start next year, which aims to calculate Poland’s urbanized
area. The data obtained from both censuses will be an extremely valuable source of
information that can be used, among others, in the analyses of spatial diversity of
rural and highly urbanized areas due to various criteria.

In the initial stage of personal research, the first, second and third method of
continuation were decided upon, thanks to which preliminary results of the research
work planned for several stages, currently including a literature query, studies of
secondary sources (reports from foreign research, conference materials, legal acts
and expert opinions preceding their adoption) were obtained. We can hope that the
CSO data on various areas (NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3) and on various sectors and
industries of the economy will be used in the next stage of research on risk exposure
and socio-economic sensitivity to the effects of this risk as part of the independent
research. The resulting data, referred to above, may be used by those researchers
from various scientific communities, which this article may inspire to new research
investigations.

As a preliminary result of the analysis carried out, it is confirmed that the
exposure index shows how many people and how many properties in a given area
are exposed to the effects of a pandemic situation. The socio-economic sensitivity
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index shows the sensitivity of the local society to the negative effects (direct and
indirect) of extreme events related to the pandemic (short- and long-term effects).

Urban areas are rather low in terms of the level of the socio-economic
vulnerability index. This is undoubtedly associated with better living conditions in
cities and more advanced infrastructure that reduces socio-economic sensitivity to
the effects of crises and disasters, including pandemics.

It can initially be assumed that the areas with the highest collective indicator of
socio-economic vulnerability to extreme events include the following poviats (NUTS 2):

- Wloctawek poviat with the indicator 1,0;

- Tarnéw poviat with the indicator 0,99;

- Inowroclaw poviat with the indicator 0,97;

- Grudzigdz poviat with the indicator 0,92;

- Krosno poviat with the indicator 0,90;

- Bytom poviat with the indicator 0,86;

— Jelenia Gora poviat with the indicator 85;

— Nysa poviat with the indicator 0,82;

- Gorzéw Wielkopolski poviat with the indicator 0,78;

- L6dz poviat with the indicator 0,76

From the pandemic risk managers’ point of view, places where there is both high risk
exposure and high socioeconomic sensitivity are particularly important. In the event
of a pandemic situation, its costs will be the highest in such places, and the liquidation
of damages and reconstruction may take longer, which will also extend the negative
consequences of an extreme event or its entire combination. Silesia is an area with a
relatively high concentration of residential buildings and high socio-economic sensitivity.

The impact of the effects of a pandemic on citizens
EU Member States — JRC Joint Research Center study

Certainly, the research (with the use of a questionnaire survey) of citizens of
European Union Member States, carried out by the Joint Research Center (JRC),
will bring very interesting results. The JRC is the scientific backbone of the European
Commission. According to the European Commission, independent scientific advice

31. Cf. Climate Report How prevention and insurance can reduce the impact of disasters on the environ-
ment, prepared and published by the Polish Chamber of Insurance in cooperation with Deloitte Sustain-
ability Consulting Central Europe — Deloitte Advisory Sp. z 0.0., Warsaw 2019, as well as the Prudential
Family Index 2020 study entitled Savings and finances of Poles at the time of the SARS-CoV-2 pandemic,
September 2020/nationwide survey/representative sample of 25-45 years/survey conducted in Septem-
ber 2020/CAWI/IQS and many others.
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guarantees that public policies created at the EU level will be based on reliable scientific
foundations, including data from primary sources of information (e.g. obtained from
surveys). The survey is an online anonymous survey of citizens of the EU Member
States on the impact of the epidemic on their professional and everyday lives. The JRC
intends to use the results of this study to shape strategies to reduce the negative effects
of the COVID-19 pandemic in EU countries. An extensive survey includes questions
about employment conditions, living conditions, household relations, care for family
members, as well as the level of trust in national and European institutions and
restrictions that were introduced due to the epidemic. Due to the fact that the survey
form contains a short record of the place of residence, although without specifying the
name of the city, but with the address code and indication of the number of inhabitants
of the city, it will be possible to identify differences in the answers of respondents living
in the countryside compared to the responses of respondents living in cities.

The role of the Central Statistical Office and cooperating scientific institutions
in the field of agricultural economic accounts during the pandemic

Agricultural activity is the subject of a study carried out on a permanent and
systemic basis by the Central Statistical Office and institutions cooperating with it,
as part of Poland’s fulfillment of Eurostat requirements for EU membership*.

The impact of the COVID-19 pandemic on agricultural activity and rural areas is
not a separate or independent research task of this institution. It seems, however, that
the effects of a pandemic will be most acute in the study of the economic situation
in agriculture. The CSO collects farmers’ opinions on the situation of farms and
profitability of agricultural production as well as on the development of demand both
on the domestic and foreign markets. On the basis of the obtained data, indicators
of the economic situation will be calculated, and cognitive conclusions will be
drawn from the results of the analysis of the production and economic situation
in agriculture. Certain difficulties are expected in forecasting development trends
in the conditions of such high uncertainty and instability in agricultural markets.
Signal information on the economic situation for the first half of the year was made
available in September 2020, and the following ones will be made available in March

32. The expression “in a permanent and systemic manner” used means maintaining the continuity and
comprehensiveness of GUS surveys (throughout the text of this study, many difficulties were indicated
by researchers, resulting from the omission of continuation of some NBP analyses or the fragmented
nature of studies by other institutions). Point 4 also emphasizes the importance of institutions constantly
cooperating with the Central Statistical Office, including the Institute of Agricultural and Food Econom-
ics, which, as the State Research Institute, carries out research on the basis of agricultural accounting
conducted under the FADN.
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2021 in the publication “Business trends in agricultural holdings in the first/second
half of 2020” (September 2020, March 2021).

In 2020, the results of direct observation and standardized interviews will be
available because the continued work related to the 2020 General Agricultural Census
will be completed by the end of November 2020. The EU and national legal basis is
Regulation (EU) 2018/1091 of the European Parliament and of the Council of 18 July
2018 on integrated farm statistics and the act on the general agricultural census.

The results of the land use survey as well as the number and size of farms, as well
as other results of the GUS research for 2020 (e.g. crops of agricultural and fodder
crops as well as field vegetables and strawberries) will be available in the following
publications planned for 2021, namely:

— Statistical Yearbook of Agriculture 2021 (December 2021),

— Agriculture in 2020 (November 2021),

— Production of agricultural and horticultural crops in 2020 (December 2021),

— Announcement of the President of the Central Statistical Office on the agricultural

commodity price index in 2020 (May 2021),

— Production and foreign trade in agricultural products in 2020 (November 2021),

Local Data Banks will be presented and made available within the online
databases:

— Agriculture, forestry and hunting (December 2021).

As part of the production and market evaluation in agriculture, farms of legal
persons and organizational units without legal status, farms of natural persons who
are users of agricultural land and farms selling agricultural products at marketplaces,
as well as entities purchasing agricultural products will be examined. The next
group of surveyed entities consists of producers and importers of: plant protection
chemicals, calcium and calcium-magnesium fertilizers, mineral fertilizers, animal
feed, and agricultural machinery. Information on the factors determining the
development of agriculture is reported periodically monthly or quarterly in the
publication entitled “Socio-economic situation of the country in 2020” (February
2020, March 2020, April 2020, May 2020, June 2020, July 2020, August 2020,
September 2020, October 2020, November 2020, December 2020, January 2021).
Periodic reports “Socio-economic situation of the country in 2020” do not refer
directly to the pandemic situation and its current socio-economic consequences.
The obligations of the Central Statistical Office imposed on them by the provisions
of international law are included in Regulation (EC) No. 138/2004 of the European
Parliament and of the Council of 5 December 2003 on economic accounts for
agriculture in the Community. The content of this document is also important for
the European Economic Area.
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Publishing and sharing this form and scale of data aggregation and the scope of
their interpretation has an even more distant perspective, not until mid-2022. Even
if the studies listed below include the identification and perhaps assessment of the
impact of the pandemic situation on the macroeconomic accounts of agriculture,
with such dynamic changes, they can quickly become obsolete and therefore their
usefulness for crisis risk management may be low or even nonexistent.

Economic accounting results will be released rather late for risk management
needs in online databases such as:

- Databases of Eurostat and other international organizations - Eurostat
Database — Agriculture — Agricultural Economic Accounts (November 2020,
January 2021, September 2021),

- Databases of Eurostat and other international organizations - Eurostat
Database - Agriculture - Regional Economic Accounts of Agriculture
(September 2022),

- publication of the Institute of Agricultural and Food Economics — National
Research Institute in the field of market reports on individual agricultural
markets and FADN (system for collecting and using accounting data) for
farms.

Among the many expected results of the survey of agricultural economic
accounts, the following results will be particularly important due to the assessment
of the socio-economic sensitivity of villages to the pandemic situation:

- income of an entrepreneur running agricultural activity, by country;

— object structure of agricultural production in the following sections: country,

macro-regions, regions;

— value, volume and prices of selected agricultural production units by country;

— gross fixed capital formation in agriculture, by country.

Information on both income and propensity to invest will answer the question
whether the farm has lowered its risk tolerance, i.e. whether it is less sensitive to the
effects of the pandemic and whether it is optimistic about the future, wants to and
can develop because it possesses the means to finance this development.

In the socio-demographic analyses carried out for the period between the first
and the second National Census, i.e. between 2011 and 2020, the Central Statistical
Office, unfortunately, does not declare a study of the impact of the pandemic situation
on demographic processes, although this impact will probably be indirectly visible.

The Central Statistical Office announces that the fertility analyses will take into
account changes in procreation attitudes, observed changes in the creation and
break-up of families, problems of reconciling work with family responsibilities, as
well as the broadly understood social policy of the state. The mortality analysis is
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mainly based on the assessment of Poland’s lag behind the European level. It seems,
however, that under the pressure of the effects of the pandemic situation, GUS will
want to take into account its impact on mortality rates.

In 2020, the results of the population forecast for 2019-2060 will be disseminated.
Preparatory work for the 2021 population and housing census is underway. In 2020,
on April 1-31, a second trial census was carried out in 16 municipalities. As a result
of this census, it will be possible to determine the area of built-up areas in the country,
also broken down into built-up areas in urban areas and built-up areas in rural areas.

Conclusions

The results of the analysis carried out in the article allow to initially identify
spatial differences in risk exposure to the pandemic effects and to assess the socio-
economic sensitivity of rural areas and agribusiness to these effects.

The article also indicates some factors increasing this vulnerability of rural areas
both before the COVID-19 epidemic and after it emerged at the beginning of 2020,
and in particular the deterioration in the mood and financial situation of households.

The results of the analysis contained in this study allow for the formulation of the
following cognitive conclusions:

1. There are spatial differences in risk exposure to the COVID-19 pandemic effects
between urban and rural areas.

2. Rural areas are less exposed to the risk of the effects of a pandemic situation due
to a lower population density than in highly urbanized areas.

3. The socio-economic sensitivity of the countryside and agribusiness to the risk of
the effects of a pandemic situation is significantly higher than in the city due to

a lower level of wealth, poorer infrastructure and poorer access to health services

(especially commercial health services).

The results of the analysis also allow for the formulation of practical conclusions,
includingtheurgentneed foraction by the state, the European Union and international
banking bodies (responsible for the new capital agreement called Basel III) to
alleviate difficulties in access to bank lending due to loss of creditworthiness,
assessed according to the new the methodology imposed on banks.

Theresults of the analysis revealed energy poverty in alarge part of rural households,
as farmers own residential and farm buildings, which are not able to be properly heated
during the winter. The heating needs of farmers are many times greater than that of the
owner of a city apartment. Therefore, an application should be formulated for more aid
to farmers from the funds allocated to the energy transformation.
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The results of the study, especially in qualitative terms, lead to the methodological
conclusion that the mapping of catastrophic (e.g. climate) and extreme events risks
largely coincides with the results of mapping the risk of pandemic consequences,
and the level of socio-economic sensitivity to this risk and catastrophe (climatic) is
very similar.

Verification of the truthfulness of statements derived from qualitative approaches
should be carried out at a later stage of research in the classical (quantitative)
approach. This stage is needed for:

- estimating changes in human capital in rural areas under the influence of the
pandemic situation, which will be possible thanks to GUS data for 2020 on
income, professional activity, health condition and mortality rates, as well as
thanks to data on propensity to procreate, which will be published in 2021;

- estimating changes in fixed assets in rural areas under the influence of a pandemic
situation, which will be possible thanks to the Central Statistical Office data on
depreciation and propensity to invest, which will be published in 2021;

- estimating changes in the financial resources of rural households due to the
pandemic situation, which will be possible thanks to the Central Statistical Office
data on the level and directions of expenditure, which will be published in 2021;

- estimating how many inhabitants and entrepreneurs in the countryside are
affected by poor credit availability, thanks to the data of the Polish Bank
Association on the number and value of rejected loan applications due to the
applicant’s lack of creditworthiness.

Access to new data and analyses could be assessed as promising for the future and
friendly to researchers. Unfortunately, there are no signs that the NBP data, comments
and analyses on household budgets, including their debt level, will be resumed.

To conclude, the first stage of the research process leads to the confirmation of
the assumptions formulated in the introduction, and in particular that the pandemic
affected rural areas and urbanized areas to a different extent — highly urbanized areas
suffer the greatest losses due to high population density, which translates into high risk
exposure ti infections, while rural areas suffered more from losses (although they were
less than urban ones) due to lower prosperity, energy poverty, weaker infrastructure,
including access to healthcare, and much less funding to fight the pandemic.

The effects of a pandemic can therefore exacerbate imbalances that were a major
challenge even before its occurrence.

The aftermath of the COVID-19 pandemic will be a breakthrough for the EU.
The consequence may be a tightening of integration combined with a serious
transformation of the economic system, or a change in the existing model of
integration, resulting from the intensification of internal disputes. The EU response

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 1(73)/2020



Risk exposure to the COVID-19

to the pandemic, which has not been analyzed in this article, reveals issues in the
review of foreign research which did not occur as a result of over-integration but
from the lack of stronger coordination mechanisms, which may be of greatest
importance to rural areas across the EU.

The objective scope of the article did not include climate issues in the context
of the participation of rural areas and agribusiness, but such research, according to
the author, must be undertaken in the near future®. It is estimated that greenhouse
gas emissions in 2020 will most likely decrease by 4% to 7% (thanks to remote work,
travel restrictions etc.) depending on the duration of the restrictions. However,
emissions will increase again as business resumes. Thus, the current pandemic crisis
does not mean the achievement of one of the goals of the climate policy - breaking
the link between economic growth and emission growth (the so-called decoupling).
It is true, however, that, according to the International Monetary Fund, in 2020,
instead of the 3.3% growth in global GDP, we can observe its decline by 3%.
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Wptlyw pandemii COVID-19 na sytuacje
na rynkach rolnych w Polsce

Piotr Szajner

Abstrakt

Sektor rolno-zywnosciowy w Polsce ma ogromne znaczenie gospodarcze, gdyz ma duzy
udzial w PKB, generuje dodatnie saldo handlu zagranicznego i zapewnia wiele miejsc pracy
w produkgji surowcodw rolnych, przemysle spozywczym i ustugach. Pandemia COVID-19
skutkuje powaznymi problemami gospodarczymi w wielu regionach $wiata, w tym takze
w Polsce. Recesja i wdrozone ze wzgledéw zdrowotnych ograniczenia w Zyciu spoteczno-
gospodarczym oddziatywaly na funkcjonowanie rynkéw rolnych w naszym kraju. Wplyw
pandemii byt widoczny gléwnie w handlu zagranicznym, ze wzgledu na bariery w dostepie
do rynkéw i trudnosci logistyczne, oraz w niekorzystnych zmianach cen w calym lancuchu
dostaw. Pandemia w mniejszym stopniu wplyneta na sytuacje podazowa na krajowym rynku,
gdyz zaréwno produkcja roélinna, jak i zwierzeca byly determinowane wcze$niejszymi

realiami rynkowymi.

Stowa kluczowe: ceny, handel zagraniczny, pandemia, produkty rolne, recesja, rynek.

Piotr Szajner, dr, Zaktad Rynkéw Rolnych i Metod Ilo$ciowych, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospo-
darki Zywnos$ciowej — PIB.
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Wstep

Pandemia COVID-19 miafa ogromny wplyw na Zycie spoleczno-gospodar-
cze we wszystkich regionach $wiata. Ogloszenie stanu zagrozenia epidemicznego
w wiekszosci krajow skutkowalto miedzy innymi ograniczeniami w dostepie do ryn-
kéw zbytu oraz trudnosciami logistycznymi. Konsekwencjg wdrozonych ograniczen
jest recesja gospodarcza, ktéra dotyczy wszystkich sektoréw, w tym takze rolno-
-zywno$ciowego. W Polsce sektor ten ma duze znaczenie gospodarcze, spoleczne
i srodowiskowe. Oddzialywanie pandemii na funkcjonowanie rynkéw poszczegol-
nych produktéw rolnych ma wiec zasadnicze znaczenie. Celem artykutu jest ocena
wplywu wprowadzonych ograniczen w zyciu spotecznym i gospodarczym w pierw-
szym okresie pandemii na rynki podstawowych produktéw rolnych.

Hipoteza

Pandemia COVID-19 skutkowala recesja gospodarcza, ktéra miafa relatyw-
nie niewielki wplyw na funkcjonowanie rynku podstawowych produktéw rolnych
w Polsce, w tym gléwnie w zakresie handlu zagranicznego i zmian cen na poszcze-
golnych etapach fancucha dostaw.

Uwarunkowania makroekonomiczne

W latach 2010-2019 polska gospodarka nalezata do najszybciej rozwijajacych
sie gospodarek w UE-28. Wedlug Eurostatu produkt krajowy brutto wyrazony w ce-
nach biezacych zwiekszyl sie 0 37,7%, a roczna stopa wzrostu wahata sie w granicach
1,4-5,3%. W omawianym okresie PKB w UE-28 zwiekszy! sie o 14,8%, a roczna
dynamika wynosila od -0,4% do 2,6%'. W przeliczeniu na mieszkarnica PKB w Polsce
zwiekszyl sie 0 46,8% (do 13,7 tys. EUR), a w UE-28 0 25,4% (do 32,0 tys. EUR).
W konsekwencji PKB per capita w Polsce zwiekszyt sie z 36,8% do 43,1% $rednie-
go poziomu w UE-28, a wedlug parytetu sity nabywczej z 63,2% do 72,9%. Pomi-
mo pozytywnych tendencji rozwojowych Polska jest zaliczana do grupy krajow

1. Eurostat, GDP and main components (output, expenditure and income). Gross domestic products at
market prices. Chain linked volumes, index, 2010=100, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/sub-
mitViewTableAction.do, dostep 3.07.2020.
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o najnizszym PKB per capita w UE, gdyz nizsze warto$ci omawianego wskaznika
wystepowaly tylko w Bulgarii, Rumunii i Chorwacji*.

Relatywnie wysokiej dynamice PKB w Polsce towarzyszyly niewielkie zmiany
w jego strukturze. Wedlug GUS w latach 2010-2018 taczny udzial rolnictwa, to-
wiectwa i rybactwa zmniejszyt sie z 2,6% do 2,1%°. Wedlug Eurostatu faczny udziat
omawianych sektoréw w wartosci dodanej brutto zmniejszyl sie z 4,0% do 3,1%, ale
nadal byt prawie dwukrotnie wiekszy niz $rednio w UE-28.

W latach 2010-2019 skumulowany wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyj-
nych (inflacja) wyniést 113,9, w tym wskaznik cen detalicznych Zywno$ci i napojow
bezalkoholowych - 125,2. W konsekwencji artykuly zywnosciowe realnie podrozaty
wzgledem pozostatych towardéw i ustug konsumpcyjnych. W omawianym okresie
skumulowany wskaznik wzrostu cen podstawowych produktéw rolnych wynidst
137,7, a cen towardw i ustug kupowanych na cele biezgcej produkcji rolniczej i in-
westycje — 121,7*. Wskaznik ,,nozyc cen” byt korzystny dla gospodarstw rolnych.

Wzrostowi gospodarczemu w Polsce towarzyszyla poprawa sytuacji na ryn-
ku pracy. Wedtug GUS rejestrowane bezrobocie w grudniu 2019 r. wyniosto 5,2%,
wobec 12,4% w grudniu 2010 r. Odnotowano poprawe sytuacji dochodowej lud-
nosci, ktéra wzmocnily transfery socjalne z budzetu panstwa, w tym realizowany
od 2016 r. program ,Rodzina 500+”. W rezultacie w gospodarstwach domowych
dynamicznie rosta konsumpcja, ktéra byla gtéwnym stymulatorem wzrostu PKB.
Wplyw nakladéw inwestycyjnych i salda handlu zagranicznego na dynamike PKB
byt mniejszy.

W 2020 r. uwarunkowania makroekonomiczne w $§wiatowej, unijnej i krajowej
gospodarce ulegly znaczacemu pogorszeniu. Gtéwng przyczyna glebokiej recesji
byta pandemia COVID-19, ktdra jest przede wszystkim kryzysem humanitarnym,
ale skutkujacym réwniez negatywnymi implikacjami spoleczno-gospodarczymi.
Omawiana recesja gospodarcza ma wyjatkowy charakter, a decyduja o tym naste-
pujace elementy:

1. Kluczowym zrédiem recesji byly czynniki pozackonomiczne, gdyz gwattowne
spowolnienie lub catkowite ograniczenie aktywnosci gospodarczej zostalo wy-
muszone wzgledami zdrowotnymi. Wigkszo$¢ krajow wprowadzila stan zagro-
zenia epidemicznego lub stan wyjatkowy, ktore skutkowaly zminimalizowaniem
aktywnosci ludzi.

2. Diagnoza sektora rolno-spozywczego i obszaréw wiejskich w Polsce przygotowana dla potrzeb opraco-
wania Krajowego Planu Strategicznego 2021-2027, Warszawa, IERIGZ~PIB, IUNG-PIB, IPT, IOR, IHAR,
1200, 10, 2019, s. 6.

3. GUS, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2019, s. 697.

4. GUS, Sytuacja spoteczno-gospodarcza, Warszawa 12/2019.
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2. W krotkim okresie recesja wystapila w wigkszosci paiistw i w zwiazku z tym na-
brala globalnego charakteru.

3. Pandemia negatywnie wptyneta zaréwno na popytows, jak i podazowsa strong
rynku:

- spadek popytu byl wynikiem ograniczenia aktywno$ci konsumentéw (np. w za-
kresie mobilno$ci), wzrostu ich niepewnosci w zwigzku z zagrozeniem zdrowia
i utrata pracy oraz restrykcyjng polityka kredytowa bankow;

- spadek podazy byt wynikiem epidemiologicznych restrykcji w prowadzeniu
dzialalnosci gospodarczej (np. produkeyjnej, logistycznej, transportowej itp.)
oraz ograniczen dostepu do rynkéw (np. w handlu zagranicznym).

4. Spoleczenstwa i podmioty gospodarcze oczekiwaly szeroko zakrojonych dziatan
antykryzysowych i interwencyjnych panstw oraz instytucji miedzynarodowych,
ktore beda obejmowaly nie tylko sfere ochrony zdrowia, lecz takze instrumenty
umozliwiajace szybki powr6t na $ciezke wzrostu gospodarczego.
Przezwycigzanie recesji w gospodarce $wiatowej, unijnej i krajowej, ktérego pod-

stawowym celem jest osiggniecie poziomu PKB z 2019 r., bedzie przebiegalo w no-
wych jako$ciowo uwarunkowaniach:

5. Wzrost odpowiedzialnoéci panstw za sfere gospodarczg i spoleczna, gdyz row-
nocze$nie nalezy stworzy¢ warunki wzrostu efektywnoséci gospodarowania oraz
zagwarantowa bezpieczenistwo spoleczne, socjalne i ekologiczne. W konse-
kwencji w polityce spoteczno-gospodarczej poszczegélnych panstw moze wy-
stapi¢ zmiana relacji celéw strategicznych. Dominujgce dotychczas cele wzrostu
gospodarczego moga w wiekszym stopniu zosta¢ zastgpione celami spotecznymi
i ekologicznymi.

6. Wzrost ryzyka i niepewno$ci w realizacji celow gospodarczych bedzie skutkowat
skréceniem okreséw planowania strategicznego przy réwnoczesnym wzroscie
tendencji do maksymalizacji krétkookresowych stép zwrotu.

7. Zagrozenie zdrowia i zycia niewatpliwie zmieni interakcje spoleczne, w tym
w szczegblnosci wzro$nie znaczenie internetowych kanatéw komunikacji. Prze-
widuje sie, ze zwigkszy sie integracja mniejszych grup spolecznych kosztem
wiekszych, luzno powigzanych zespoltéw. Konsekwencja moze by¢ oslabienie
konkurencji i rywalizacji miedzygrupowe;j.

8. W UE moga przybiera¢ na sile tendencje autonomiczne, gdyz niektére panstwa
czlonkowskie bedg wykazywaly umiarkowane zainteresowanie wspdlnym roz-
wigzywaniem najbardziej pilnych probleméw (np. kryzysy gospodarcze, kryzysy
migracyjne, pandemia itp.). Mozna przypuszczaé, ze powrdci koncepcja ,,Eu-
ropy dwoch predkosci”, ktora moze skutkowaé poglebieniem sie réznic spo-
teczno-gospodarczych migdzy panstwami cztonkowskimi. Sytuacje komplikuje
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zréznicowana sytuacja makroekonomiczna poszczegolnych krajow cztonkow-

skich, w tym gléwnie panstw charakteryzujacych si¢ wysokim poziomem diugu

publicznego w relacji do PKB (Grecja, Wlochy, Portugalia i Hiszpania).

Prognozy i projekcje dotyczace rozwoju gospodarczego w 2020 r. sa przygoto-
wywane przez wiele instytucji migdzynarodowych (np. Komisje Europejska, Bank
Swiatowy®, MFW?) i krajowych (np. NBP?). Cecha wspdlng wszystkich tych pro-
gnoz jest to, ze wskazujg one najgtebszy kryzys spoteczno-gospodarczy po II wojnie
$wiatowej. Tym, co je faczy, jest rOwniez duza niepewno$¢ oraz czeste korekty, ktore
przewaznie przewidujg coraz bardziej pesymistyczne scenariusze. Przedstawione
prognozy roznia sie¢ w zakresie oceny wychodzenia z kryzysu gospodarczego, a wy-
razem tego jest brak zgodnosci oceny ksztattu ,,krzywej recesji” (np. V, U, W, L). We-
dlug Komisji Europejskiej w 2020 r. spadek PKB w UE wyniesie 8,3%, ale w 2021 r.
jest przewidywany wzrost na poziomie ok. 6,1%. Polska gospodarka moze charak-
teryzowac si¢ najmniejszym spadkiem PKB (o 4,6%) w pordéwnaniu z innymi kra-
jami czlonkowskimi, a zdecyduje o tym maly udzial sektoréw najbardziej dotknie-
tych pandemig (np. turystyka, HoReCa itp.) oraz bardziej zréznicowana struktura
gospodarki. W zwiazku z tym najglebsza recesja wystapi we Wloszech, Hiszpanii,
Chorwagji, Francji i Portugalii — panstwach, ktére charakteryzujg si¢ duzym udzia-
fem ustug turystycznych w strukturze PKB®. Kryzys gospodarczy na $wiecie, w UE
i Polsce bedzie mial fundamentalne znaczenie takze dla rozwoju rynkéw rolnych,
gdyz znaczaco zmienig si¢ sytuacja podazowo-popytowa, uwarunkowania logistycz-
ne oraz dostep do rynkow.

Handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi

W pierwszym kwartale 2020 r. dynamika handlu zagranicznego w gospodarce
narodowej ulegta spowolnieniu. Eksport, w poréwnaniu z analogicznym okresem
2019 r., zwiekszyt sie 0 1,7% (do 59,9 mld EUR), a import 0 0,7% (do 59,0 mld EUR).
Dodatnie saldo wymiany handlowej wyniosto 0,8 mld EUR, wobec salda 0,2 mld

5. The World Bank Group, The Global Economic Prospects, Washington DC https://openknowledge.
worldbank.org/handle/10986/33748, dostep 4.07.2020.

6. International Monetary Fund, Global Financial Stability Report: Markets in the Time of COVID-19,
Washington DC, www.imf.org/en/Publications/ GFSR/Issues/2020/04/14/global-financial-stability-report-
-april-2020, dostep 3.07.2020.

7. Narodowy Bank Polski, Raporty o stabilnosci systemu finansowego, Warszawa, https://www.nbp.pl/
home.aspx? f=/systemfinansowy/stabilnosc.html, dostep 4.07.2020.

8. European Commission, European Economy Forecast. Sommer 2020, Institutional Paper 132/July 2020,
Brussel, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip132_en.pdf, dostep 4.07.2020.
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EUR przed rokiem’. Handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi charak-
teryzowat sie wysoka dynamika. Eksport wyniost 8,4 mld EUR i byt 0 9,9% wigkszy
niz przed rokiem. Import zwigkszy! si¢ 0 9,4% (do 5,8 mld EUR). Dodatnie saldo
wymiany wzrosto o 11,0% (do 6,6 mld EUR). Udzial produktéw rolno-spozywczych
w eksporcie i imporcie ogélem wynidst odpowiednio 14,1% i 9,8%, wobec 13,0%
19,1% przed rokiem'™.

W strukturze geograficznej handlu zagranicznego odnotowano zmiany, kto-
re byly skutkiem wystapienia Wielkiej Brytanii z UE. Rynek unijny pozostaje
gtéwnym kierunkiem eksportu: UE-14 (52,5%) i UE-13 (17,7%). Udzial krajow
zwiekszyt sie do 12,8%. Liczacymi sie rynkami zbytu byly takze panstwa rozwinie-
te gospodarczo (12,8%) i rozwijajace si¢ gospodarczo (9,4%). W ukladzie krajow
gltéwnymi odbiorcami byty: Niemcy, Wielka Brytania, Niderlandy, Francja, Wto-
chy i Czechy. W strukturze geograficznej importu UE takze byla najwazniejszym
partnerem handlowym: UE-14 (57,2%) i UE-13 (10,2%). Duzy udzial maja takze
kraje rozwijajace sie gospodarczo (16,5%), z ktorych importowano produkty rol-
ne z innych stref klimatycznych. W uktadzie panstw gtéwnymi partnerami w im-
porcie byly: Niemcy, Niderlandy, Hiszpania, Dania, Norwegia i Wlochy. Ujemne
saldo wystapito w wymianie z krajami EFTA (209,6 mln EUR) i panstwami roz-
wijajacymi si¢ (162,1 mln EUR). Duze dodatnie saldo wystepuje w handlu z UE
(2,0 mld EUR).

Eksport produktéw rosdlinnych i zwierzecych zwiekszyt sie odpowiednio
0 15,9% i 1,9%. Udzial produktéw roélinnych w eksporcie zwiekszyl sie do 60,3%,
a zwierzecych zmniejszyt do 35,3%. Najwiekszy udzial w strukturze wywozu mialy:
mieso i przetwory (19,1%), zboza i przetwory (13,2%), wyroby tytoniowe (12,2%),
ryby i przetwory (7,0%), produkty mleczne (6,8%) oraz owoce i przetwory (6,0%).
Import produktéw roslinnych i zwierzecych zwigkszyt sie odpowiednio o 8,9%
i11,1%, a ich udziat w strukturze towarowej wyniést odpowiednio 28,8% i 67,8%.
W strukturze towarowej importu gtéwnymi produktami byly: owoce i przetwory
(11,3%), rosliny oleiste i przetwory (10,1%), ryby i przetwory (9,7%) oraz mieso
i przetwory (9,1%).

W okresie styczen-kwiecien 2020 r. $redni kurs euro wzrést z 4,2504 zt do 4,5450
z1,a dolara amerykanskiego z 3,8287 zt do 4,1856 zt'!. Deprecjacja ztotego jest korzyst-
na dla eksporteréw, ale niekorzystna dla importeréw. Negatywny wplyw na rentow-
no$é¢ transakeji eksportowych maja niskie $wiatowe ceny zywnosci. W omawianym

9. GUS, Biuletyn statystyczny, Warszawa 2020, nr 4, s. 173.
10. P. Szajner, Handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi, ,Rynek Rolny. Analizy, tendencje,
oceny” 2020, nr 3 (349).
11. NBP, Srednie kursy walut, https://www.nbp.pl/home.aspx? f=/statystyka/kursy.html, dostep 24.08.2020.
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okresie br. indeks $wiatowych cen zywnosci spadl z 102,5 pkt do 92,4 pkt w pordw-
naniu z okresem 2014-2016".

Tabela 1. Handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi

Wyszczegdlnienie Eksport Import Saldo

I-112019  1-1112020 1-1112019  [-112020 1-1112019 I-111 2020
Produkty zwierzece 4385,4 50828 3618,2 3940,8 767,2 11419
Produkty roslinne 344,0 348,3 192,1 200,2 151,9 148,1
Pozostate produkty 76679 84244 5317,1 58156 2350,8 2608,8
Ogotem 43854 50828 36182 3940,8 767,2 1141,9

Zrédto: Obliczenia IERIGZ-PIB, dane MF.

Sytuacja cenowa na rynku
produktéw rolno-zywnosciowych

W kwietniu 2020 r., w poréwnaniu z miesigcem poprzednim, odnotowano spa-
dek cen towaréw i ustug konsumpcyjnych o 0,1%. Gléwna przyczyna deflacji byla
recesja w gospodarce wywolana przez pandemi¢ COVID-19. Tendencje deflacyjne
sg korzystne dla konsumentow, ale grozne dla przedsigbiorstw, ktore — dostosowujac
sie do spadku cen - ograniczajg koszty. W dluzszym okresie deflacja moze skutko-
wac wzrostem bezrobocia. Spadek wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
byt wynikiem pogorszenia si¢ koniunktury na rynku ustug w zwigzku z wprowadze-
niem stanu zagrozenia epidemicznego. W okresie styczen—kwiecien 2020 r., w po-
réwnaniu z analogicznym okresem poprzedniego roku, inflacja wyniosta 4,2% i byta
wyzsza od zalozonego celu inflacyjnego na 2020 r. (2,5% + 1 pkt proc.).

W kwietniu 2020 r. utrwalila si¢ wzrostowa tendencja cen detalicznych zyw-
nosci, ktéra w poréwnaniu z marcem podrozata o 0,3%. Wzrost cen detalicznych
zywno$ci w warunkach nizszej inflacji spowodowal, ze zywno$¢ realnie drozata
w poréwnaniu z innych dobrami i ustugami. Analogiczne tendencje potwierdza
poréwnanie wskaznika cen Zywnosci ogétem i inflacji w okresie styczen-kwiecien
2020 r., gdyz zywno$¢ zdrozata o 7,6%. Poszczegdlne grupy towarowe artykulow
zywnosciowych charakteryzowaly sie zréznicowang dynamika cen detalicznych.
Od stycznia do kwietnia tego roku, w poréwnaniu z analogicznym okresem 2019 r.,

12. FAO, Food Price Index, http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/, dostep 24.08.2020.
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w najwiekszym stopniu zdrozaly: ziemniaki, migso i przetwory, cukier oraz pro-
dukty zbozowe. Spadek cen dotyczyt masla i tluszczéw roélinnych. Relatywnie wy-
sokie ceny zywno$ci w warunkach pogorszenia si¢ sytuacji na rynku pracy i spad-
ku dochodéw gospodarstw domowych beda negatywnie wplywaly na konsumpcje
na rynku wewnetrznym.

Wedtug GUS w kwietniu 2020 r. odnotowano wzrost cen skupu na rynku zbdz
i ziemniakéw — w poréwnaniu do marca odpowiednio o 1,1-7,9% i 6,1%. Spadek
cen skupu wystgpil na rynku produktéw zwierzecych, w tym zywca drobiowego
0 12,0%, zywca wieprzowego o 3,2%, zywca wotowego o 2,1% i mleka surowego
0 3,1%. W okresie styczen-kwiecien 2020 r., w poréwnaniu z analogicznym okre-
sem 2019 r., spadly ceny wigkszoéci podstawowych produktéw rolnych, z wyjatkiem
cen zywca wieprzowego i ziemniakéw, ktére wzrosty odpowiednio o 34,0% i 2,6%.
W omawianym okresie ceny skupu zbdz spadty od 2,8% do 20,0%. Ceny skupu zyw-
ca drobiowego i wolowego spadly odpowiednio o 3,1% i 2,6%, a mleka surowego
0 1,5%. Spadek cen skupu byly niekorzystny dla gospodarstw rolnych, gdyz nega-
tywnie wplywal na dochodowo$¢ produkeji. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze gleboki spa-
dek cen dotyczy branz, ktdre sg silnie uzaleznione od eksportu i powigzane z rynka-
mi zewnetrznymi, czyli drobiarskiej, wolowej i mleczarskiej.

Tabela 2. Wskazniki cen detalicznych artykutéw zywnosciowych

Wyszczegdlnienie 1112020 =100 -1V 2019 =100
Wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych (inflacja) 99,9 104,2
Zywnos¢ i napoje bezalkoholowe 100,3 107,6
Pieczywo i produkty zbozowe 100,6 105,9
Maka 99,9 105,2
Mieso surowe 98,3 114,5
Wedliny 100,4 113,0
Ryby 99,9 104,7
Produkty mleczne i sery 100,2 103,6
Masto 97,3 94,6
Ziemniaki 100,2 129,0
Dzem, miéd, czekolada i wyroby cukiernicze 99,7 103,0
Cukier 101,9 109,5
Ttuszcze roslinne 99,4 99,3

Zrédto: Dane GUS.
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Tabela 3. Wskazniki cen skupu podstawowych produktéw rolnych

Wyszczegdlnienie 1V 2020, 111 2020 = 100 1-1V 2019 =100
Pszenica 107,9 90,5
Zyto 105,2 80,0
Jeczmien 101,1 85,2
Owies 102,6 85,9
Kukurydza 104,8 92,2
Ziemniaki 93,9 102,6
Zywiec wotowy 97,9 97,4
Zywiec wieprzowy 96,8 134,0
Zywiec drobiowy 88,0 96,9
Mleko krowie 97,1 98,5

Zrédto: Dane GUS.

Sytuacja podazowo-popytowa
na rynku podstawowych produktéw rolnych

Rynek zboz

Wplyw pandemii na produkcje zb6éz w Polsce i na $wiecie jest praktycznie nie-
zauwazalny, gdyz decyduja przede wszystkim warunki pogodowe. Z kolei jej wplyw
na zuzycie jest duzy, gdyz w krotkookresowej perspektywie zwiekszyt sie popyt
na produkty zbozowe, ktdre w wiekszosci sg relatywnie tanie i tatwo si¢ przechowuja.
Ponadto wzrdst popyt na etanol wykorzystywany w produkeji srodkéw dezynfekcyj-
nych. W diuzszej perspektywie pandemia moze skutkowa¢ ograniczeniem popytu
na produkty przemystowe, czyli na etanol do produkeji biopaliw oraz na produkty
skrobiowe. Skala oddzialywania bedzie zalezala od czasu trwania pandemii i zwig-
zanych z tym ograniczen gospodarczych. Obostrzenia w przemieszczaniu sie ludno-
$ci oraz logistyce i transporcie mogg utrudnia¢ handel zagraniczny.

Swiatowy rynek zb6z charakteryzuje si¢ niestabilng sytuacja, a ceny wykazuja
zmienne tendencje. Poczatkowo notowano ich spadki ze wzgledu na maty popyt na pa-
liwa. W koncu marca 2020 r., w wyniku rosnacego popytu na make i inne trwale pro-
dukty zbozowe, zboza zaczety droze¢. Przyczynilo si¢ do tego takze ryzyko mniejszych
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zbioréw ze wzgledu na susze w okresie wiosennym. W odpowiedzi na rosnacy popyt
Rosja i Ukraina wprowadzily ograniczenia eksportu w celu ochrony wiasnych rynkéw,
co takze przyczyniato si¢ do wzrostu cen. Jednocze$nie zwiekszyt si¢ popyt na import
w rejonach deficytowych (Afryka Pin., Bliski Wschdd, Azja). Poprawa warunkéw po-
godowych skutkowata spadkiem cen w kwietniu i maju 2020 r. Tendencje na $wiato-
wym rynku mialy duzy wplyw na polski rynek, gdyz po stabych zbiorach w 2019 r.
krajowa podaz zmniejszyla sie o ok. 4%. Spadek krajowej podazy czesciowo tagodzito
mniejsze zuzycie zbdz na cele paszowe. W pierwszym kwartale 2020 r. zwiekszyl sie po-
pyt eksportowy, kiedy wywieziono dwukrotnie wiecej zbdz niz w analogicznym okre-
sie 2019 r. Eksportowano pszenice konsumpcyjng do Afryki Pln. i na Bliski Wschdd,
a konkurencyjnoé¢ eksportu wzmacniala deprecjacja ztotego. Réwnoczesnie mniejszy
import i ryzyko mniejszych zbioréw spowodowaty wzrost cen na krajowym rynku.

W sezonie 2020/21 $wiatowa produkcja zb6z moze si¢ zwiekszy¢ w poréwnaniu
z sezonem 2019/20 o 2,4%, a zuzycie o 1,6%". Mniejsza dynamika zuzycia wynika
ze stabszego niz oczekiwany wzrostu zuzycia przemystowego. Zapasy na koniec se-
zonu mogy si¢ zwickszy¢ o 2,1%. W Polsce zapowiadaja si¢ lepsze zbiory niz przed
rokiem, ale w zwigzku z niskim stanem zapaséw poczatkowych krajowe zasoby
zmaleja o 4,0%. Zuzycie krajowe spadnie o 2,0%, mniejszy bedzie réwniez eksport.
Rozchody w bilansie zbdz zmaleja o ok. 7,0%, a zapasy koficowe wzrosna o ok. 9,0%.
Srednie ceny pszenicy w 2020 r. moga by¢ o 10,0% wyzsze niz w 2019 r., a ceny po-
zostalych zboz beda zblizone do poziomu z poprzedniego roku.

Tabela 4. Bilans zb6z w Polsce (w tys. t)

Wyszczegolnienie 2018/2019 2019/2020 2020/2021 prognoza
szacunek 2019/2020=100
Zapasy poczatkowe 7 856 4382 1149 -73,8
Produkcja 26 657 28 871 30779 6,6
Zasoby krajowe 34513 33253 31928 -4,0
Import 2687 1140 1490 30,7
Ogdtem zasoby 37200 34393 33418 -2,8
Zuzycie krajowe: 27913 27 424 26 829 -2,2
w tym spasanie 17 490 17 040 16 450 -3,5
Eksport 4905 5820 4190 -28,0
Razem rozchody 32818 33244 31019 -6,7
Zapasy koncowe 4382 1149 2399 108,8

Zrédto: Obliczenia IERiGZ-PIB.

13. International Grains Council, https://www.igc.int/en/markets/marketinfo-sd.aspx, dostep 10.08.2020.
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Rynek roslin oleistych

Jedyna roéling oleistg produkowang i przerabiang w Polsce na duzg skale jest
rzepak. Produkcja pozostatych roslin oleistych jest niewielka, ale w ostatnich latach
duzy byt reeksport Inu oleistego. Nadwyzki produkeji na rynku rzepaku wystepuja
w latach duzych zbioréw i branza jest eksporterem netto. W latach niskich zbioréw,
powodowanych niekorzystnymi warunkami pogodowymi, branza traci samowy-
starczalno$¢ i staje sie importerem.

Pandemia nie bedzie miata wpltywu na podaz rzepaku z tegorocznych zbioréw.
O produkcji zadecydujg warunki agrometeorologiczne. Wedtug IERiGZ-PIB rze-
pak ozimy zasiano na areale ok. 930 tys. ha, tj. 0 ok. 10% wiecej niz przed rokiem,
o czym zadecydowata wysoka dochodowos¢. Przy spadku zasiewdw rzepaku jarego
do ok. 20 tys. catkowity areat uprawy wyniesie ok. 950 tys. ha i bedzie o ok. 9,0%
wiekszy niz w 2019 r. Dobre przezimowanie i stan plantacji rzepaku wiosng wskazu-
ja, ze $rednie plony wzrosng o 2,0% (do 27,6 dt/ha), a zbiory 0 10,0% (do 2,6 min t).

W dluzszym horyzoncie czasowym recesja europejskiej i $wiatowej gospodarki
spowodowana pandemig i spadek popytu na nasiona oleiste i ich pochodne ze stro-
ny kluczowych importeréw (np. Chin) stanowia zagrozenie dla krajowego rynku
rzepaku. Konsekwencja tych zmian moze by¢ spadek cen nasion oleistych na mie-
dzynarodowym rynku, ktéry przefozy sie na spadek krajowych cen i dochodowo$¢
uprawy rzepaku. Popyt eksportowy na rzepak i produkty jego przerobu réwniez
moze by¢ mniejszy. W sezonie 2020/21, przy wzroécie krajowych zbioréw, ale spo-
dziewanym niewielkim ich spadku w Europie, ceny rzepaku beda wyzsze niz w sezo-
nie poprzednim. Wzrost tych cen na krajowym i europejskim rynku bedzie jednak
niewielki, z uwagi na prognozowane zwigkszenie globalnych zbioréw soi i niskich
ceny ropy naftowej.

Tabela 5. Bilans rzepaku w Polsce (tys. t)*

Wyszczegdlnienie 2019/2020 2020/2021** I kw. 2019 1 kw. 2020
Produkcja 23732 2622,0 - -

Eksport 325,7 360,0 30,2 64,2
Import 506,7 420,0 138,3 126,7
Zuzycie 25542 2682,0 - -

* Bez uwzglednienia stanu zapasow.
** Szacunek IERIGZ-PIB.

Zrédto: Dane GUS, MF i IERiGZ~PIB.
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Wedtug IERiGZ~PIB w 2020 r., mimo wzrostu zbioréw rzepaku, produkcja oleju
wyniesie — podobnie jak przed rokiem - 1,3 mln t z powodu zmniejszenia popytu
w krajowym i europejskim sektorze biopaliw. Przy niskich cenach ropy naftowej
nastepuje spadek oplacalnosci produkeji biodiesla. Jednocze$nie mniejszy popyt
na olej napedowy, jako konsekwencja recesji gospodarczej, bedzie ograniczat zapo-
trzebowanie na biokomponenty'.

Przy spodziewanym zmniejszeniu popytu sektora biopaliw, zapotrzebowanie
na olej rzepakowy sektora spozywczego moze pozostaé stabilne. Przewiduje sie bo-
wiem, ze spadek zuzycia tluszczow roélinnych (w tym oleju rzepakowego) wynika-
jacy z 3-miesiecznego zamkniecia waznego kanatu zbytu, jakim jest sektor HoReCa
(hotele, restauracje i duza cze$¢ Zywienia zbiorowego), zostanie zrekompensowany
wzrostem ich bezposredniego zuzycia w gospodarstwach domowych.

W pierwszym kwartale 2020 r. wyniki handlu zagranicznego rzepakiem, olejem
i $rutg poprawily sie, gdyz dodatnie saldo wyniosto 1,5 mln EUR, wobec ujemne-
go 12,8 mIn EUR przed rokiem. W 2020 r. saldo obrotéw handlowych wyniesie
57,3 mln EUR, wobec -6,8 mln EUR w 2019 r. Wiekszy moze by¢ tez eksport $ruty
rzepakowej, na co wskazuja wyniki handlu w pierwszych miesigcach br., przy utrzy-
maniu bardzo niskiego jej importu. Eksport oleju rzepakowego moze by¢ mniejszy
ze wzgledu na spodziewany spadek popytu europejskiego sektora biopaliw.

Rynek cukru

W kampanii cukrowniczej 2019/20 produkcja cukru wyniosta 2 065 tys. t, a kra-
jowe zuzycie 1 720 tys. t. Produkecja byta o ok. 20,0% wigksza od popytu na krajowym
rynku i duza jej cze$¢ zostala sprzedana na rynku miedzynarodowym. W sezonie
2020/2021 przemyst cukrowniczy zakontraktowat buraki cukrowe na powierzchni
ok. 250 tys. ha, wobec 240 tys. ha w sezonie poprzednim. Siewy burakéw cukrowych
zostaly przeprowadzone w optymalnych terminach agrotechnicznych i sprzyjaja-
cych warunkach pogodowych. Bardzo mata ilo$¢ opadéw w kwietniu br. utrudniata
wschody. Mala zawartos¢ wody w glebie i duze ryzyko wystapienia suszy w okresie
letnim negatywnie wplynely na stan plantacji. Opady deszczu w maju poprawily
stan upraw i $rednie plony korzeni moga waha¢ si¢ w granicach ok. 60 t/h. Zbiory
burakéw cukrowych moga wynies$¢ ok. 15 mln t, a produkeja cukru ok. 2,2 min t.
Krajowe zuzycie cukru wykazuje niewielkie zmiany i wyniesie ok. 1 725 tys. t, a eks-
port bedzie odgrywatl istotng role w bilansie rynkowym.

14. Oil World, https://www.oilworld.biz/t/statistics/commodities, dostep 10.08.2020.
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W pierwszym kwartale 2020 r. eksport cukru wynidst 152,6 tys. t, a import
44,6 tys. t. Niskie ceny na $wiatowym rynku negatywnie wplywaly na wyniki han-
dlu zagranicznego. W okresie luty-kwiecien $wiatowe ceny cukru bialego spadly
2 413 USD/t do 325 USD/t, ale w maju ponownie wzrosty do 350 USD/t. Ceny te sa
nizsze od ceny referencyjnej cukru w UE (404,4 EUR/t). W eksporcie ceny wzrosly
z 392 EUR/t do 425 EUR/t".

Na krajowym rynku ceny wykazywaly tendencje wzrostowa. W pierwszym
kwartale ceny zbytu cukru workowanego wzrosly z 1,88 zt/kg do 1,92 zl/kg, a cukru
paczkowanego z 2,01 zt/kg do 2,10 zt/kg. Relatywnie niskie ceny cukru niekorzyst-
nie wplywaja na sytuacje przemystu cukrowniczego. W omawianym okresie ceny
detaliczne wzrosly z 2,64 zt/kg do 2,66 zl/kg, a w kwietniu do 2,72 zt/kg. W okresie
styczen-kwiecien ceny cukru byly srednio 0 9,5% wyzsze niz w analogicznym okre-
sie 2019 r. Wzrost cen detalicznych byt wywotany duzymi zakupami cukru na zapas
przez gospodarstwa domowe w pierwszym okresie pandemii.

Rynek roslin wysokobiatkowych

Produkgja roslin straczkowych pastewnych i mieszanek zbozowo-straczkowych
w 2019 r. wyniosta 346 tys. t, wobec 353 tys. t w 2018 r. Spadek zbioréw w ostatnich
dwoch latach byl wynikiem suszy w okresie wegetacji, gdyz areal uprawy wyno-
sit ok. 200 tys. ha. Najwiecej produkuje si¢ fubinu (117 tys. ha, 149 tys. t zbioréw
w 2019 r.), a mniejsze znaczenie majg bobik (26 tys. ha, 61 tys. t) i groch pastewny
(22 tys. ha, 40 tys. t). Produkcja roslin wysokobialkowych, ktére moga by¢ wyko-
rzystane w przemystowej produkcji pasz, w 2019 r. wyniosta ok. 250 tys. t, wobec
260 tys. t w roku poprzednim i 303 tys. t dwa lata wcze$niej. Mieszanki zbozowo-
-straczkowe sa wykorzystywane bezposrednio w gospodarstwach rolnych.

Cze$¢ produkowanego ziarna roslin wysokobialkowych jest przedmiotem
eksportu, ktéry w poprzednim sezonie wyniost ok. 75 tys. t, a w okresie od lipca
2019 r. do marca 2020 r. ok. 40 tys. t. Przedmiotem eksportu jest gtéwnie ziarno
tubinéw. Import jest mniejszy od eksportu, ale nastepuje jego systematyczny wzrost.
W okresie trzech kwartaléw sezonu 2019/2020 import wynidst ok. 35 tys. t, wobec
ok. 35 tys. t w calym sezonie 2018/19.

Nie zaobserwowano istotnego wplywu pandemii na sytuacje na rynku roslin wy-
sokobiatkowych. Ceny skupu grochu wynosza ok. 943 zt/t, tubinu stodkiego ok. 1066
zt/t i bobiku ok. 1012 zl/t. Oferty cen skupu ziarna ze zbioréw 2020 r. s3 o0 ok. 5-7%

15. International Sugar Organization, Daily Prices, https://www.isosugar.org/prices.php, dostep 20.06.2020.
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nizsze od obecnych poziomoéw i aktualne notowania cen nie odbiegaja znaczaco
od lat poprzednich.

Dalszy rozwdj sytuacji na rynku roslin wysokobiatkowych w mniejszym stop-
niu bedzie uwarunkowany wplywem pandemii, a najwigksze znaczenie beda mialy
decyzje administracyjne zwiazane z przedluzeniem moratorium w sprawie zakazu
stosowania pasz GMO, ktére obowiazuje do konica 2020 r. Jezeli moratorium zosta-
toby przedituzone i w kolejnych latach mozliwy bedzie import $ruty sojowej GMO,
wowczas nie byloby silnego impulsu, aby zmieni¢ dotychczasowe uwarunkowania
na rynku roslin wysokobialkowych. Areal uprawy wyniéstby 200 tys. ha, a zbiory,
w zaleznosci od warunkéw pogodowych, 350-450 tys. t. W przypadku zakazu sto-
sowania pasz GMO, ktéry jest niezgodny z prawodawstwem w UE'®, mozna spo-
dziewa¢ si¢ wzrostu zapotrzebowania na krajowe biatko paszowe, co skutkowaloby
zwyzka cen i optacalno$ci produkeji rodlin wysokobiatkowych. Wsparcie produkeji
w formie doptat uzupetniajacych i szkolen nie przyniosto dotychczas zadowalajg-
cych efektéw. Import $ruty sojowej w sezonie 2019/20 zwigkszy sie do 2,5 mln t.
W sezonie 2020/21 przejsciowo zmniejszy sie o 0,1-0,2 mln t, ale w dalszej perspek-
tywie powrdci do tendencji wzrostowe;.

Tabela 6. Produkcja, handel zagraniczny i zuzycie roslin wysokobiatkowych

Wyszczegdlnienie 2018/19  2019/20  2020/21
szacunek prognoza

Produkcja ogétem 353 346 383

w tym straczkowe w czystym siewie 260 250 281

mieszanki zbozowo-straczkowe 93 96 102
Eksport 75 50 47
Import 35 46 33
Zasoby ogdtem 313 342 369
Zuzycie w gospodarstwach (mieszanki) 93 96 103
Potencjalne zuzycie w przemysle paszowym 220 246 267
(stragczkowe w czystym siewie)
Zuzycie pasz wysokobiatkowych ogétem 4086 4270 4258

w tym udziat stragczkowych %* 7,7 8,0 8,7

*W wadze produktu w przeliczeniu na biatko udziat ten jest srednio o ok. 2 p.p. mniejszy.

Zrédlo: GUS, obliczenia, szacunek i prognoza IERiGZ~PIB.

16. Rozporzadzenie (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 wrzesnia 2003 r.
w sprawie genetycznie zmodyfikowanej zywnoéci i paszy, L 268 z dnia 18.10.2003.
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Rynek zywca wieprzowego

Pandemia nie ma wplywu na biezace poglowie i produkcje zywca wieprzowego,
ktore sg zdeterminowane zaistniala wczesniej sytuacja rynkowa. W grudniu 2019 r.
pogtowie wyniosto 11,2 mln szt. i bylo o 1,7% wieksze niz rok wczeéniej. Relatywnie
duzy wzrost pogltowia macior prosnych (o 3,6%) sygnalizuje, ze w czerwcu 2020 r.
wzrost poglowia trzody moze by¢ wiekszy niz w grudniu 2019 r. W pierwszym pot-
roczu 2020 r. produkgja trzody wyniesie ok. 1,3 mln t i bedzie o ok. 1,0% mniejsza niz
przed rokiem. W drugim pétroczu 2020 r. produkeja moze si¢ zwiekszy¢ o ok. 2,0%.
W calym 2020 r. osiggnie poziom ok. 2,6 mln t i bedzie o 1,0% wigksza niz w 2019 r.

Pandemia moze wplyna¢ na poglowie i produkcje trzody poprzez ceny, ale
wplyw ten bedzie widoczny najwczesniej w koncu 2020 r. Jezeli spadek popytu przy-
spieszy roczny spadek cen skupu trzody i wyzsze beda ceny zb6z, to warunki chowu
pogorsza si¢ i nastapi skrocenie wzrostowej fazy produkcji trzody. Gdyby pogorsze-
nie dochodowosci produkeji byto nagle i duze, to w grudniu 2020 r. poglowie moze
spas¢ do 10,9 mln szt., a w czerwcu 2021 r. do 10,6 mln szt.

Pandemia wplywa na handel zagraniczny, gdyz obostrzenia epidemiologiczne
spowodowaly trudnosci w logistyce i funkcjonowaniu kanalu HoReCa. W pierw-
szym kwartale 2020 r. eksport migsa wieprzowego zmniejszyl si¢ w poréwnaniu
z analogicznym okresem 2019 r. 0 36,2%, a zywca o 38,9%. Import migsa wieprzo-
wego spadl o 5,8%, a prosiat i warchlakéw o 3,7%. W kolejnych miesiacach sytuacja
moze si¢ poprawi¢ w zwiazku z odmrazaniem gospodarek, ale nie bedzie taka jak
przed pandemig. W pierwszym poétroczu 2020 r. eksport w przeliczeniu na mieso
wyniesie ok. 320 tys. t i bedzie o 20,0% mniejszy niz przed rokiem. Import moze
wynies¢ ok. 370 tys. t w ekwiwalencie miesa i bedzie réwniez o 20,0% mniejszy.
Spadek importu prosiat i warchlakéw moze by¢ relatywnie niewielki (5,0%). W dru-
gim polroczu br. eksport moze wynies$¢ ok. 340 tys. t, a import ok. 400 tys. t. Branza
wieprzowa pozostanie importerem netto.

Wplyw pandemii na rynek miesa wieprzowego najwyrazniej ujawnia si¢ w po-
ziomie cen. Spadek popytu w kraju i UE spowodowal, ze w kwietniu br. obnizyla si¢
roczna stopa wzrostu cen skupu zywca. W pierwszym kwartale 2020 r. cena skupu
wyniosta 6,17 zl/kg i byta o 45,9% wyzsza niz przed rokiem. W kwietniu 2020 r.
wyniosta ona 6,08 zi/kg i byta o 6,3% wyzsza niz rok wcze$niej. W miesigcach
letnich ceny zywca beda zalezaly od stopnia odmrazania gospodarki UE, popytu
krajowego i eksportu. Ewentualna poprawa nie bedzie jednak oznaczata powrotu
do sytuacji sprzed pandemii. W grudniu 2020 r. cena skupu zywca moze wynosi¢
4,50-5,00 zi/kg i bedzie o 20-30% nizsza niz przed rokiem. Waznym aspektem de-
cydujacym o poziomie krajowych cen bedzie kurs zlotego wzgledem euro.
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W marcu 2020 r. ceny detaliczne wieprzowiny byly o 27,1% wyzsze niz przed ro-
kiem, a w kwietniu wzrost cen wynidst 17,0%. Duza réznica w dynamice cen wynika
ze spadku popytu spowodowanego ograniczeniami zycia spoteczno-gospodarczego.
Ocenia sig, ze w 2020 r. spozycie wieprzowiny wyniesie ok. 38 kg/mieszkanca i be-
dzie 0 0,5 kg mniejsze niz przed rokiem.

Zywiec wotowy

W 2020 r. pogtowie i produkcja bydla sg zdeterminowane wcze$niejszg sytuacja
podazowo-popytowa, a wplyw pandemii jest niewielki. W grudniu 2019 r. pogtowie
bydta wynioslo 6 261 tys. szt. i bylo o 1,3% wieksze niz rok wczesniej. W czerwcu
2020 r. przewiduje sie spadek pogltowia 0 1,0% (do 6 250 tys. szt.). Produkcja zywca
wolowego w 2020 r. wyniesie ok. 1,1 mln t wagi zywej i bedzie o ok. 3,0% mniejsza
nizw2019r.

Wplyw pandemii na rynek zywca wolowego jest relatywnie duzy, co wynika
z faktu, ze 70% produkcji jest przedmiotem eksportu, w tym gltéwnie do sektora
HoReCa. W pierwszym kwartale 2020 r. eksport miesa wolowego byt o 5,3% wiek-
szy niz rok wezesniej. W nastepnych miesigcach wystapi spadek eksportu o 10,0% -
w calym roku wyniesie 395 tys. ton.

Mniejszy popyt w Polsce i UE wplynat na spadek cen skupu bydta. W pierwszym
kwartale 2020 r. $rednia cena skupu wyniosta 6,39 zt/kg, w tym mtodego bydta rzez-
nego 6,49 zt/kg. Wspomniane ceny byly o 2,0% nizsze niz rok wczesniej. W kwietniu
cena skupu bydta wyniosta 6,12 zl/kg, a mtodego bydta rzeznego 6,22 zl/kg. Ceny
te byly nizsze niz rok wczesniej odpowiednio o 5,7% i 5,2%. W miesigcach letnich
ceny skupu zywca beda zalezaly gtéwnie od popytu na rynku UE. Ewentualna po-
prawa sytuacji bedzie raczej niewielka. Ceny beda prawdopodobnie nizsze niz rok
wezedniej ze wzgledu na ograniczony ruch turystyczny i mniejsze obroty w sektorze
HoReCa. W grudniu ceny Zywca wyniosa ok. 6,00 zi/kg, a ceny mlodego bydla rzez-
nego 6,10 zt/kg.

W kwietniu 2020 r. ceny detaliczne wolowiny byty o 2,5% wyzsze niz w kwietniu
2019 r. Niewielki wzrost cen detalicznych wolowiny moze spowodowac, ze spozycie
utrzyma si¢ na stabilnym poziomie 3,5 kg/mieszkanca.

Rynek drobiu
Na polska branze drobiarska duzy wplyw ma przede wszystkim sytuacja na ryn-

kach miedzynarodowych, gdyz eksport stanowi 47,5% produkcji. Mniejsza podaz
brojleréw spowodowala, ze na poczatku 2020 r. ceny w UE byly wyzsze niz rok
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wczesniej, a w marcu ich wzrostowi sprzyjalo gromadzenie zapaséw w zwigzku
z pandemig. W kolejnych miesigcach odnotowano jednak spadek cen. Analogiczne
tendencje cenowe wystapily na krajowym rynku. W pierwszym kwartale $rednia
cena skupu wyniosta 3,77 zl/kg i byta 0 0,7% wyzsza niz przed rokiem. W kwietniu
i maju ceny skupu spadly. W okresie pigciu miesi¢cy br. $rednia cena wyniosta 3,60
zt/kg i byta 0 5,4% nizsza niz przed rokiem.

Podaz migsa drobiowego na krajowym rynku byta duza, a potwierdzaja to rosng-
ce dostawy surowca do przemystu. W pierwszym kwartale skup wyniodst 558,9 tys. t
i byl 0 3,5% wigkszy niz w analogicznym okresie 2019 r. Wysoka dynamika skupu
utrzymata si¢ takze w kwietniu i maju ($rednio o 3,7%). Branza drobiarska nalezy
do dynamicznie rozwijajacych si¢ segmentéw krajowego sektora rolno-spozywcze-
go, pomimo pandemii i ograniczonego dostepu do rynkéw zbytu oraz wystapienia
ognisk grypy ptakéw. W 2020 r. produkeja zywca zwigkszy sie 0 1,5% (do 3,1 min t).
Zmniejszenie dynamiki bedzie efektem spadku eksportu o 3,0% (do ok. 1,4 mln t).
Duzy spadek (o 38,0%) bedzie dotyczyt importu, ale jego udzial w zaopatrzeniu
rynku jest niewielki, tym bardziej ze duzy udzial w jego strukturze maja piskleta.
Spadek wywozu bedzie konsekwencja wprowadzenia w wielu krajach stanéw za-
grozenia epidemicznego, ktdre skutkowaly ograniczeniami funkcjonowania sektora
HoReCa. Niekorzystnie na eksport wplyng takze trudnosci logistyczne zwigzane
z dostepem do rynkéw, odzyskanie rynkéw zbytu przez Brazylie oraz rosngca kon-
kurencja ze strony Tajlandii i Ukrainy. Embargo na eksport do Rosji nie ma wiek-
szego znaczenia dla krajowej branzy, gdyz nie byl to liczacy si¢ rynek zbytu. Sty-
mulatorem eksportu bedzie rozprzestrzeniajaca sie epidemia ASF w Chinach, ktdre
miesem drobiowym zwigksza popyt importowy w celu uzupelnienia niedoboréw
podazy na rynku miesa.

Pomimo recesji gospodarczej oraz pogorszenia warunkéw na rynku pracy i sy-
tuacji dochodowej gospodarstw domowych w 2020 r. przewidywany jest wzrost
konsumpcji migsa drobiowego o 1,5% (do 28,5 kg/mieszkanca). Jednym z powodow
jest mniejsza dynamika cen detalicznych migsa drobiowego niz zywnosci ogotem.
W okresie pieciu miesigcy 2020 r. w poréwnaniu z analogicznym okresem 2019 r.
wzrost cen detalicznych drobiu wynidst 4,4%, a zywnosci 7,6%. Powodem relatyw-
nie niewielkiego wzrostu cen jest duza podaz na rynku wewnetrznym. Czynnikiem
stymulujacym wzrost spozycia jest zmiana modelu konsumpcji. W zwiazku z ogra-
niczeniami w przemieszczaniu si¢ ludnosci i funkcjonowaniu sektora HoReCa
zwigkszylo sie spozycie w gospodarstwach domowych, a spadlo w placoéwkach ga-

stronomicznych.
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Tabela 7. Bilans migsa drobiowego i podrobéw

Okres Produkcja Import Podaz Eksport Krajowe zuzycie
2018 2934 79 3013 1325 1688
2019 3057 89 3146 1461 1685
2020* 3103 55 3158 1418 1740

* Prognoza IERIGZ-PIB.

Zrédlo: Opracowanie IERiGZ~PIB na podstawie danych GUS i MF.

Rynek produktéw mlecznych

Polska branza mleczarska charakteryzuje sie¢ samowystarczalnoscig na poziomie
123% i znaczna czg$¢ produkcji towaréw mlecznych jest wytwarzana na eksport.
Duzy udzial eksportu w bilansie rynkowym skutkuje uzaleznieniem branzy od ko-
niunktury na miedzynarodowym rynku. Pandemia wywolala recesje w gospodarce
$wiatowej. Jej wyrazem byly: pogorszenie sytuacji na rynku pracy, spadek popytu
oraz zmniejszenie obrotéw handlu zagranicznego. Pogorszenie koniunktury wysta-
pifo takze na $wiatowym rynku trwalych produktéw mlecznych. Indeks $wiatowych
cen tych produktéw FAO spadt z 200,6 pkt w styczniu do 196,2 pkt w kwietniu®’,
a indeks Global Dairy Trade'® spadt z 1039 pkt do 902 pkt. Swiatowe ceny masta
zmniejszyly si¢ z 4038 USD/t do 2531 USD/t, a mleka odttuszczonego w proszku
2 2605 USD/t do 1667 USD/t".

Spadek $wiatowych cen i zmniejszenie popytu na migdzynarodowym rynku ne-
gatywnie wplywaja na sytuacje na rynku krajowym. Trudnosci z zagospodarowa-
niem (eksportem) podazy trwalych produktéw mlecznych i spadek cen oraz ryzyko
wystapienia suszy w okresie letnim bedg skutkowaly przyspieszeniem procesow re-
strukturyzacyjnych w branzy. Przewiduje si¢, ze w czerwcu i grudniu 2020 r. pogto-
wie kréw mlecznych spadnie do 2 170 tys. szt. i 2 140 tys. szt. W produkcji mleka
surowego zostanie zahamowana diugookresowa tendencja wzrostowa i zmniejszy
sie ona do 14,0 mld 1. W okresie czterech miesiecy pierwszej potowy 2020 r. skup
mleka wynidst ok. 4 mld 11 byl o 2,6% wiekszy niz w analogicznym okresie 2019 r.
W skali catego 2020 r. skup moze wynies¢ ok. 11,9 mld I. Rosngce dostawy surowca
do przemystu mleczarskiego skutkowaly wzrostem produkcji artykuléw mlecznych:

17. FAO Food Price Index, http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/, dostep 24.08.2020.
18. Global Dairy Trade, https://www.globaldairytrade.info/en/product-results/, dostep 24.08.2020.
19. CLAL - Advisory in Dairy and Food Product, https://www.clal.it/en/#, dostep 24.08.2020.
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masta (o 5,6%), mleka ptynnego przetworzonego (o 7,5%), seréw podpuszczkowych
dojrzewajacych (o 1,6%) i seréw twarogowych (o 3,6%).

W pierwszym kwartale 2020 r. odnotowano pogorszenie wynikéw handlu za-
granicznego w przeliczeniu na mleko surowe. Eksport zmniejszyl sie o 4,5% (do
1,2 mln t), a import wzrdst o 10,0% (do 0,5 mln t). Branza mleczarska pozostata
eksporterem netto, ale saldo wymiany spadto 0 13,7% (do 0,7 mln t).

Pogorszenie koniunktury na rynku mleka jest widoczne w spadku cen skupu
w okresie styczen-kwiecien o 1,5% (do 1,36 zt/1). W skali calego roku $rednia cena
skupu wyniesie 1,31-1,33 z{/1 i bedzie o 1,3-2,8% nizsza niz w 2019 r. W omawia-
nym okresie artykuly mleczarskie realnie potaniaty wzgledem zywnosci, gdyz ich
ceny detaliczne wzrosly srednio o 3,6%, ale masta spadly o 5,4%. W tym samym
czasie zywno$¢ ogétem podrozata o 7,6%.

Na rynku w UE wystepuja nadwyzki podazy. Komisja Europejska uruchomita
instrumenty interwencji rynkowych (np. doplaty do prywatnego przechowywania),
ktérych celem jest ztagodzenie negatywnych skutkéw pandemii. Zakres tych dziatan
nie byl jednak duzy, gdyz nie nastapilo zalamanie koniunktury, ktérego przejawem
bylyby duze nadwyzki podazy.

Tabela 8. Sytuacja podazowo-popytowa na rynku mleka

Wyszczegdlnienie 2019 2020*
Pogtowie kréw mlecznych w czerwcu (tys. szt.) 2221 2170
Pogtowie krow mlecznych w grudniu (tys. szt.) 2164 2140
Produkcja mleka (mlIn 1) 14070 14000
Skup mleka w okresie styczer—kwieciers (min 1) 3946 4046
Skup mleka w skali catego roku (mlin ) 11828 11900

* Szacunek IERIGZ-PIB.

Zrédto: Dane GUS, obliczenia IERiGZ-PIB.

Podsumowanie

Pandemia COVID-19 skutkowata wprowadzeniem stanu zagrozenia epidemicz-
nego na obszarze Polski, a wiele krajéow wprowadzito stan wyjatkowy. W konwencji
wystapily znaczace ograniczenia w funkcjonowaniu podmiotéw gospodarczych kra-
jowego sektora rolno-spozywczego, ktére obejmowaly nastepujace obszary:
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- ograniczenia w przemieszczaniu si¢ ludnosci (np. logistyki, ruchu turystyczne-
go, emigracji zarobkowej itp.) oraz towardw i ustug, ktore negatywnie wplywa-
ty na migedzynarodowa wymiane¢ handlowa,

- ograniczenia w funkcjonowaniu przedsiebiorstw sektora HoReCa, ktére skut-
kowaly spadkiem popytu na artykuly zywnosciowe,

- pogorszenie sytuacji na rynku pracy i spadek dochodéw gospodarstw domo-
wych, ktore skutkuja spadkiem wydatkéw na artykuly Zzywnosciowe.

W pierwszym okresie pandemii istotnym zagrozeniem dla krajowego sektora
rolno-zywnosciowego bylo takze duze ryzyko wystapienia suszy. Opady deszczu
w maju poprawily stan upraw polowych i plantacji trwatych, ale nadal utrzymuje sie
znaczne ryzyko produkeyjne i handlowe. W branzach, ktére zglaszaja duze sezono-
we zapotrzebowanie na najemna site robocza, moga wystapi¢ trudnosci z realizacja
prac (np. przy zbiorach). Innym rodzajem zagrozenia produkcyjnego nadal pozosta-
je ryzyko wystapienia ASF i ptasiej grypy oraz utrzymujace si¢ embargo na eksport
do Rosji niektérych produktéw rolnych.

Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania rynkowe, ocenia sie, ze w 2020 r. naj-
wigksze trudnosci gospodarcze pojawia sie w nastepujacych branzach:

— drobiarskiej, ktéra na eksport przeznacza 47,5% produkcji, a trudnosci z eks-
portem skutkowaly tym, ze duza cze¢$¢ produkeji zostala zmagazynowana.
Branza drobiarska charakteryzuje sie jednak krétkim cyklem produkeyjnym
i podmioty gospodarcze moga elastycznie dostosowywac produkeje do uwa-
runkowan popytowych,

- wolowej, ktdra na eksport przeznacza ok. 80% zasobdw, a trudnosci w ekspor-
cie i dtugi cykl produkeyjny stanowia duze zagrozenie dystrybucji,

- mleczarskiej, ktéra na eksport w formie przetworzonej przeznacza ok. 38% do-
staw surowca, a trudnosci w eksporcie skutkuja nadwyzkami podazy na rynku
wewnetrznym. Dzialania interwencyjne (np. doplaty do prywatnego przecho-
wywania) krétkoterminowo wplywaja stabilizujaco na rynek, gdyz po pew-
nym okresie zgromadzone zapasy beda musialy zosta¢ sprzedane na rynku.

- wieprzowej, ktéra kontynuuje procesy restrukturyzacji, a import prosiat i war-
chlakéw odgrywa duzg role w strukturze chowu. Zagrozenie rozprzestrzenie-
nia si¢ afrykanskiego pomoru $win na kolejne obszary kraju jest nadal powaz-
ne. Pogorszenie sytuacji dochodowej gospodarstw domowych oraz trudnosci
gospodarcze przedsiebiorstw sektora HoReCa mogg negatywnie wplywa¢
na popyt na rynku wewnetrznym.
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Impact of the COVID-19 pandemic
on the situation of the agricultural
markets in Poland

Piotr Szajner

Abstract

The agri-food sector in Poland is of great economic importance as it has a large share in
the GDP, generates a positive foreign trade balance and provides many jobs in the production
of agricultural raw materials, the food industry and services. The COVID-19 pandemic
is causing serious economic problems in many regions of the world, including Poland.
The recession and the restrictions in the social and economic life implemented for health
reasons influenced the functioning of agricultural markets in our country. The impact of the
pandemic was mainly visible in foreign trade, due to barriers in accessing markets, logistical
difficulties, and adverse price movements throughout the supply chain. The pandemic had
a smaller impact on the supply situation in the domestic market, as both plant and animal

production were determined by the previous market realities.
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Introduction

The COVID-19 pandemic had a tremendous impact on socio-economic life in
all regions of the world. The announcement of an epidemiological threat in most
countries resulted in, among other things, restrictions in access to sales markets
and logistical difficulties. The consequence of the implemented restrictions is an
economic recession that affects all sectors, including the agri-food sector. In Poland,
this sector is of great economic, social and environmental importance. The impact
of the pandemic on the functioning of the markets for individual agricultural
products is therefore of major importance. The article aims to assess the impact
of the introduced restrictions in social and economic life in the first period of the
pandemic on the markets of basic agricultural products.

Hypothesis

The COVID-19 pandemic resulted in an economic recession, which had a
relatively small impact on the functioning of the basic agricultural products market
in Poland, mainly in terms of foreign trade and price changes at various stages of the
supply chain.

Macroeconomic conditions

In years 2010-2019, the Polish economy was one of the fastest growing economies
in the EU-28. According to Eurostat, the gross domestic product expressed in
current prices increased by 37.7%, and the annual growth rate fluctuated between
1.4-5.3%. In the analyzed period, GDP in the EU-28 increased by 14.8%, and the
annual dynamics ranged from -0.4% to 2.6%'. Per capita GDP in Poland increased by
46.8% (to EUR 13.7 thousand), and in the EU-28 by 25.4% (to EUR 32.0 thousand).
As a consequence, GDP per capita in Poland increased from 36.8% to 43.1% of the
average level in the EU-28, and according to the purchasing power parity from
63.2% to 72.9%. Despite the positive development trends, Poland is included in the

1. Eurostat, GDP and main components (output, expenditure and income). Gross domestic products at
market prices. Chain linked volumes, index, 2010=100, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submit-
ViewTableAction.do, access 3.07.2020.
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group of countries with the lowest GDP per capita in the EU, as lower values of the
indicator in question occurred only in Bulgaria, Romania and Croatia®.

The relatively high dynamics of GDP in Poland was accompanied by slight
changes in its structure. According to the Central Statistical Office of Poland, in
2010-2018 the total share of agriculture, hunting and fishing decreased from 2.6%
to 2.1%’. According to Eurostat, the total share of the sectors in question in gross
value added decreased from 4.0% to 3.1%, but was still almost twice as high as the
EU-28 average.

In the years 2010-2019 the cumulative consumer price index (inflation)
amounted to 113.9, including the retail price index for food and non-alcoholic
beverages — 125.2. As a consequence, the prices of food products increased compared
to other consumer goods and services. In the discussed period, the cumulative index
of increase in prices of basic agricultural products amounted to 137.7, and prices of
goods and services purchased for the purposes of current agricultural production
and investments — 121.7%. The “price scissors” index was favorable for farms.

Economic growth in Poland was accompanied by an improvement in the labor
market. According to the Central Statistical Office, the registered unemployment in
December 2019 was 5.2%, compared to 12.4% in December 2010. An improvement
in the income situation of the population was noted, which was strengthened
by social transfers from the state budget, including the program “Family 500+”
implemented since 2016. As a result, household consumption grew dynamically,
which was the main driver of GDP growth. The impact of investment outlays and
the foreign trade balance on the GDP dynamics was smaller.

In 2020, the macroeconomic conditions in the global, EU and domestic economy
deteriorated significantly. The main cause of the deep recession was the COVID-19
pandemic, which is primarily a humanitarian crisis, but also with negative socio-
economic implications. The discussed economic recession is of a unique nature and
it is determined by the following elements:

1. The key source of the recession were non-economic factors, as a sharp slowdown
or a complete reduction in economic activity was forced by health reasons. Most
countries have introduced an epidemiological emergency or state of emergency
that resulted in minimizing human activity.

2. Diagnoza sektora rolno-spozywczego i obszarow wiejskich w Polsce przygotowana dla potrzeb opracow-
ania Krajowego Planu Strategicznego 2021-2027, Warszawa, IERiGZ-PIB, IUNG-PIB, IPT, IOR, IHAR,
1200, 10, 2019, p. 6.

3. GUS, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2019, p. 697.

4. GUS, Sytuacja spoteczno-gospodarcza, nr 19, Warszawa 2019.
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. In the short term, recession occurred in most countries and therefore took on a

global character.

. The pandemic negatively affected both the demand and supply sides of the market:

— the decline in demand was the result of a reduction in consumer activity (e.g.
in terms of mobility), increased uncertainty in relation to health hazards and
job loss, and a restrictive credit policy of banks;

- the decrease in supply was the result of epidemiological restrictions in the
conduct of economic activity (e.g. production, logistics, transport, etc.) and
restrictions on access to markets (e.g. in foreign trade).

. Societies and economic entities expected wide-ranging anti-crisis and

intervention measures by states and international institutions, which would
cover not only the sphere of health protection, but also instruments enabling a
quick return to the path of economic growth.

Overcoming the recession in the global, EU and national economy, the primary

goal of which is to achieve the 2019 GDP level, will take place in new qualitative

conditions:

1.

Increased responsibility of states for the economic and social sphere, because at
the same time it is necessary to create conditions for the growth of management
efficiency and to guarantee social and environmental security. As a consequence,
the relationship between strategic goals may change in the socio-economic
policy of individual countries. The so far dominant goals of economic growth
can be replaced to a greater extent by social and environmental goals.

. Increased risk and uncertainty in achieving economic goals will result in

shortening strategic planning periods with a simultaneous increase in the
tendency to maximize short-term rates of return.

. Threats to health and life will undoubtedly change social interactions, and in

particular the importance of online communication channels will increase.
It is anticipated that the integration of smaller social groups will increase at
the expense of larger, loosely connected teams. The consequence may be the
weakening of competition and intergroup rivalry.

. Within the EU, autonomous tendencies may develop as some Member States

show moderate interest in jointly tackling the most pressing problems (e.g.
economic crises, migratory crises, pandemics etc.). It can be assumed that the
concept of a “two-speed Europe” will return, which may result in a deepening
of socio-economic differences between the Member States. The situation is
complicated by the diverse macroeconomic situation of individual Member
States, including mainly those with a high level of public debt in relation to GDP
(Greece, Italy, Portugal and Spain).
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Forecasts and projections for economic development in 2020 are prepared by
many international institutions (e.g. the European Commission, World Bank®,
IMF®) and domestic (e.g. NBP?). The common feature of all these forecasts is that
they indicate the deepest socio-economic crisis after World War II. What they
also have in common is high uncertainty and frequent revisions, which tend to
predict increasingly pessimistic scenarios. The presented forecasts differ in terms
of the assessment of recovery from the economic crisis, which is reflected in the
inconsistency in the assessment of the shape of the “recession curve” (e.g. V, U, W,
L). According to the European Commission, in 2020 the decline in GDP in the EU
will amount to 8.3%, but in 2021 it is expected to increase at the level of around 6.1%.
The Polish economy may be characterized by the smallest decline in GDP (by 4.6%)
compared to other Member States, and this will be due to the small share of sectors
most affected by the pandemic (e.g. tourism, HoReCa, etc.) and a more diversified
structure of the economy. As a result, the deepest recession will occur in Italy, Spain,
Croatia, France and Portugal - countries with a large share of tourist services in the
GDP structure®. The economic crisis in the world, in the EU and in Poland will also
be of fundamental importance for the development of agricultural markets, as the
supply and demand situation, logistical conditions and access to markets will change
significantly.

Foreign trade in agri-food products

In the first quarter of 2020, the dynamics of foreign trade in the national economy
slowed down. Compared to the corresponding period of 2019, exports increased
by 1.7% (to EUR 59.9 billion), and imports by 0.7% (to EUR 59.0 billion). The
positive trade balance amounted to EUR 0.8 billion, compared to EUR 0.2 billion
a year before’. Foreign trade in agri-food products was highly dynamic. The export
amounted to EUR 8.4 billion and was by 9.9% higher than in the previous year.
Import increased by 9.4% (to EUR 5.8 billion). The positive balance of exchange

5. The World Bank Group, The Global Economic Prospects, Washington DC https://openknowledge.
worldbank.org/handle/10986/33748, access 4.07.2020.

6. International Monetary Fund, Global Financial Stability Report: Markets in the Time of COVID-19,
Washington DC, www.imf.org/en/Publications/ GFSR/Issues/2020/04/14/global-financial-stability-report-
april-2020, access 3.07.2020.

7. Narodowy Bank Polski, Raporty o stabilnosci systemu finansowego, Warszawa, https://www.nbp.pl/
home.aspx? f=/systemfinansowy/stabilnosc.html, access 4.07.2020.

8. European Commission, European Economy Forecast. Sommer 2020, Institutional Paper 132/July
2020, Brussel, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip132_en.pdf, access 4.07.2020.
9. GUS, Biuletyn statystyczny, nr 4, Warszawa 2020, p. 173.
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increased by 11.0% (to EUR 6.6 billion). The share of agri-food products in total
exports and imports amounted to 14.1% and 9.8%, respectively, compared to
13.0% and 9.1% the year before'”. ~ Changes in the geographic structure of foreign
trade resulted from the withdrawal of Great Britain from the EU. The EU market
remains the main export destination: EU-14 (52.5%) and EU-13 (17.7%). The share
of countries increased to 12.8%. Important sales markets were also economically
developed (12.8%) and economically developing (9.4%) countries. In the system
of countries, the main recipients were: Germany, Great Britain, the Netherlands,
France, Italy and the Czech Republic. In the geographical structure of imports, the
EU was also the most important trading partner: EU-14 (57.2%) and EU-13 (10.2%).
The economically developing countries (16.5%), from which agricultural products
from other climatic zones were imported, also have a large share. In the country
system, the main import partners were: Germany, the Netherlands, Spain, Denmark,
Norway and Italy. A negative balance occurred in trade with EFTA countries (EUR
209.6 million) and developing countries (EUR 162.1 million). A large positive
balance occurs in trade with the EU (EUR 2.0 billion).

The exports of plant and animal products increased by 15.9% and 1.9%,
respectively. The share of plant products in exports increased to 60.3%, and the share
of animal products decreased to 35.3%. The largest share in the structure of exports
belonged to: meat and meat products (19.1%), cereals and its products (13.2%),
tobacco products (12.2%), fish and its products (7.0%), dairy products (6, 8%) and
fruit and its products (6.0%). Imports of plant and animal products increased by
8.9% and 11.1%, respectively, and their share in the commodity structure was 28.8%
and 67.8%, respectively. The main products in the commodity structure of imports
were: fruit and its products (11.3%), oilseeds and its products (10.1%), fish and fish
products (9.7%) and meat and its products 9.1%).

In the period of January — April 2020, the average EUR exchange rate increased
from PLN 4.2504 to PLN 4.5450, and the American dollar from PLN 3.8287 to PLN
4.1856". The depreciation of the zloty is favorable for exporters, but unfavorable
for importers. Low global food prices have a negative impact on the profitability of
export transactions. In the period under review, the world food price index fell from
102.5 points to 92.4 points compared to the period 2014-2016".

10. P. Szajner, Handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi, ,Rynek Rolny. Analizy, tendencje,
oceny” 2020, nr 3 (349).

11. NBP, Srednie kursy walut, https://www.nbp.pl/home.aspx? f=/statystyka/kursy.html, access 24.08.2020.
12. FAO, Food Price Index, http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/, access 24.08.2020.
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Tabele 1. Foreign trade in agri-food products

Description Export Import Balance

I-112019  1-1112020 1-1112019 [-112020 1-1112019 1-111 2020
Animal products 4385,4 50828 3618,2 3940,8 767,2 1141,9
Vegetable products 344,0 348,3 192,1 200,2 151,9 148,1
Other products 76679 84244 5317,1 58156 2350,8 2608,8
Total 43854 50828 36182 3940,8 767,2 1141,9

Source: IAFE-PIB calculations, data from the Ministry of Finance.

The price situation
on the agri-food products market

In April 2020, compared to the previous month, the prices of consumer goods
and services decreased by 0.1%. The main cause of deflation was the economic
recession triggered by the COVID-19 pandemic. Deflationary tendencies are
beneficial to consumers, but dangerous for enterprises, which - adapting to the fall
in prices — reduce costs. In the long run, deflation may increase unemployment. The
decline in the consumer price index was the result of the downturn in the services
market due to the introduction of the epidemiological threat. In the period from
January — April 2020, compared to the corresponding period of the previous year,
inflation amounted to 4.2% and was higher than the assumed inflation target for
2020 (2.5% + 1 percentage point).

In April 2020, the upward trend in retail prices of food continued, which increased
by 0.3% compared to March. The rise in retail food prices in the conditions of lower
inflation meant that food prices increased compared to other goods and services.
Similar trends are confirmed by the comparison of the total food price index and
inflation in January - April 2020, as the food prices increased by 7.6%. Individual
commodity groups of food products were characterized by different retail prices
dynamics. From January to April of this year, compared to the same period of 2019,
the prices of potatoes, meat and preserves, sugar and cereal products increased the
most. The fall in prices concerned butter and vegetable fats. Relatively high food
prices in the conditions of the deteriorating labor market conditions and falling
household income will negatively affect consumption in the domestic market.

According to the Central Statistical Office, in April 2020, the purchase prices
on the cereals and potatoes market increased — compared to March, by 1.1-7.9%
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and 6.1%, respectively. Purchasing prices decreased in the animal products market,

including live poultry by 12.0%, live pigs by 3.2%, live beef by 2.1% and raw milk by

3.1%. In the period of January — April 2020, compared to the corresponding period

0f 2019, the prices of most basic agricultural products fell, except for the prices of live

pigs and potatoes, which increased by 34.0% and 2.6%, respectively. In the discussed

period, the purchase prices of cereals dropped from 2.8% to 2.0%. The purchase

prices of poultry and beef fell by 3.1% and 2.6%, respectively, and raw milk by 1.5%.

The drop in purchase prices was unfavorable for farms as it negatively affected the

profitability of production. It should be noted that the profound price drop concerns

industries that are highly dependent on exports and linked to external markets, i.e.

the poultry, beef and dairy markets.

Table 2. Retail price indices of food products

Description 1112020 = 100 1-1IV 2019 =100
Consumer Price Index (inflation) 99,9 104,2

Food and non-alcoholic beverages 100,3 107,6

Bread and cereal products 100,6 105,9

Flour 99,9 105,2

Raw meat 98,3 114,5

Cold cuts 100,4 113,0

Fish 99,9 104,7

Dairy products and cheese 100,2 103,6

Butter 97,3 94,6

Potatoes 100,2 129,0

Jam, honey, chocolate and confectionery products 99,7 103,0

Sugar 101,9 109,5
Vegetable oils 99,4 99,3

Source: GUS data.

Table 3. Purchase price indices of basic agricultural products

Description 1V 2020, 111 2020 = 100 -1V 2019 =100
Wheat 107,9 90,5

Rye 105,2 80,0

Continued on the next page.
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Table 3. Purchase price indices of basic agricultural products (cont.)

Description IV 2020, 1112020 = 100 1-IV 2019 = 100
Barley 101,1 85,2

Oat 102,6 85,9

Corn 104,8 92,2

Potatoes 93,9 102,6

Cattle 97,9 97,4

Pork livestock 96,8 134,0

Poultry livestock 88,0 96,9

Cow milk 97,1 98,5

Source: GUS data.

The supply and demand situation
on the market of basic agricultural products

Grain market

The impact of the pandemic on the production of cereals in Poland and in the
world is practically imperceptible, as it is primarily affected by weather conditions.
On the other hand, its impact on consumption is large, as in the short-term
perspective, the demand for cereal products, most of which are relatively cheap
and easy to store, has increased. In addition, the demand for ethanol used in the
production of disinfectants has increased. In the long term, the pandemic may
reduce the demand for industrial products, i.e. ethanol for the production of biofuels
and starch products. The scale of the impact will depend on the duration of the
pandemic and the related economic constraints. Restrictions on the movement of
people, logistics and transport may impede foreign trade.

The global cereal market is characterized by volatility and prices are exhibiting
volatile trends. Initially, they fell due to the low fuel demand. By the end of March
2020, as a result of the growing demand for flour and other shelf-stable grain
products, grains began to rise. The risk of lower harvests due to the drought in spring
also contributed to this. In response to the growing demand, Russia and Ukraine
introduced export restrictions to protect their own markets, which also contributed
to price increases. At the same time, the demand for imports increased in deficit
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regions (North Africa, Middle East, Asia). The improvement in weather conditions
resulted in a decline in prices in April and May 2020. The trends in the global
market had a considerable impact on the Polish market, since after the poor harvest
in 2019, domestic supply decreased by approx. 4%. The decline in domestic supply
was partially mitigated by the lower use of cereals for fodder. In the first quarter of
2020, export demand increased, when twice as much cereals were exported than in
the corresponding period of 2019. Consumer wheat was exported to North Africa
and the Middle East, and the competitiveness of exports was strengthened by the
depreciation of the zloty. At the same time, lower imports and the risk of smaller
harvests resulted in higher prices on the domestic market.

In the 2020/21 season, global cereal production may increase by 2.4% compared
to the 2019/20 season, and consumption by 1.6%"*. The lower consumption dynamics
are a result of the slower than expected increase in industrial consumption. Reserves
at the end of the season may increase by 2.1%. In Poland, the harvest is expected
to be better than last year, but due to the low level of initial reserves, the domestic
resources will decrease by 4.0%. Domestic consumption will fall by 2.0%, and exports
will also decrease. Outflows in the cereal balance will decrease by approx. 7.0%, and
closing reserves will increase by approx. 9.0%. The average wheat prices in 2020 may
be 10.0% higher than in 2019, and the prices of other cereals will be similar to the
level from the previous year.

Table 4. Balance of cereals in Poland (in thousand tonnes)

Description 2018/2019 2019/2020 2020/2021 prognosis
estimate 2019/2020=100
Initial reserves 7 856 4382 1149 -73,8
Production 26 657 28 871 30779 6,6
Domestic reserves 34513 33253 31928 -4,0
Import 2687 1140 1490 30,7
Total resources 37 200 34393 33418 -2,8
Domestic consumption: 27913 27 424 26 829 -2,2
including grazing 17 490 17 040 16 450 -3,5
Export 4905 5820 4190 -28,0
Total expenses 32818 33244 31019 -6,7
Closing reserves 4382 1149 2399 108,8

Source: IAFE-NRI calculations.

13. International Grains Council, https://www.igc.int/en/markets/marketinfo-sd.aspx, access 10.08.2020.
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Oilseeds market

Rapeseed is the only oil plant produced and processed on a large scale in Poland.
The production of other oilseeds is small, but in recent years there has been a large
re-export of flaxseed oil. Surplus production in the rapeseed market occurs in the
years of high harvest and the industry is then a net exporter. In years of low harvests
caused by unfavorable weather conditions, the industry loses its self-sufficiency and
becomes an importer.

The pandemic will not affect the supply of rapeseed from this year’s harvest. Agro-
meteorological conditions will determine the production. According to the IAFE-
NRI, winter rapeseed was sown on an area of approx. 930 thousand hectares, i.e. by
approx. 10% more than last year, which was due to high profitability. With a fall in
spring rapeseed crops to approx. 20 thousand, the total acreage of cultivation will be
approx. 950 thousand hectares, approx. 9.0% higher than in 2019. Good wintering
and the condition of rapeseed plantations in spring indicate that average yields will
increase by 2.0% (to 27.6 dt/ha), and the harvest by 10.0% (up to 2.6 million tonnes).

In the longer term, the recession of the European and world economy caused
by the pandemic and the decline in demand for oilseeds and their derivatives from
key importers (e.g. China) pose a threat to the domestic rapeseed market. The
consequence of these changes may be a decline in oilseed prices on the international
market, which will translate into a decline in domestic prices and profitability of
rapeseed cultivation. The export demand for rapeseed and its products may also be
lower. In the 2020/21 season, with an increase in domestic harvests, but an expected
slight decline in Europe, rapeseed prices will be higher than in the previous season.
However, the increase in these prices in the domestic and European markets will be
small due to the projected increase in global soybean crops and low oil prices.

Table 5. Balance of rapeseed in Poland (thousand tonnes) *

Description 2019/2020 2020/2021** I April 2019 | April 2020
Production 2373,2 2622,0 - -

Export 325,7 360,0 30,2 64,2
Import 506,7 420,0 138,3 126,7
Consumption 2554,2 2682,0 - -

* Excluding inventory.
** Estimate of IAFE-NRI.

Source: GUS, Ministry of Finance and IAFE-PIB data.
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According to the IAFE-NRI, in 2020, despite the increase in rapeseed harvest, oil
production will - similarly to the previous year - amount to 1.3 million tonnes due
to reduced demand in the domestic and European biofuel sector. With low crude oil
prices, the profitability of biodiesel production decreases. At the same time, lower
demand for diesel oil, as a consequence of the economic recession, will limit the
demand for bio-components'.

With the expected decline in demand from the biofuel sector, the demand for
canola oil in the food sector may remain stable. It is expected that the decrease
in the consumption of vegetable fats (including rapeseed oil) resulting from the
3-month closure of an important sales channel, which is the HoReCa sector (hotels,
restaurants and a large portion of mass catering), will be compensated by an increase
in their direct consumption in households.

In the first quarter of 2020, the results of foreign trade in rapeseed, oil and meal
improved, as the positive balance amounted to EUR 1.5 million, against a negative
balance of EUR 12.8 million a year ago. In 2020, the trade balance will amount to
EUR 57.3 million, compared to EUR - 6.8 million in 2019. The export of rapeseed
meal may also be higher, as indicated by the trade results in the first months of this
year, while maintaining a very low import. Rapeseed oil exports may be lower due to
the expected decline in demand from the European biofuel sector.

Sugar market

In the sugar campaign of 2019/20, sugar production amounted to 2 065 thousand
tonnes, and domestic consumption to 1 720 thousand tonnes. Production was about
20.0% higher than the demand in the domestic market and a large part of it was sold
on the international market. In the 2020/2021 season, the sugar industry contracted
sugar beets on an area of approx. 250 thousand hectares, against 240 thousand
hectares in the previous season. The sowing of sugar beet was carried out in optimal
agro-technical terms and favorable weather conditions. Very little rainfall in April
this year hindered germination. The low water content in the soil and the high
risk of drought in the summer adversely affected the condition of the plantations.
The rainfall in May improved the crop conditions and the average root yields may
fluctuate around 60 tonnes per hectare. The sugar beet harvest may amount to
approx. 15 million tonnes, and the sugar production to approx. 2.2 million tonnes.
The domestic sugar consumption shows slight changes and will amount to approx.
1725 thousand tonnes, and exports will play an important role in the market balance.

14. Oil World, https://www.oilworld.biz/t/statistics/commodities, access 10.08.2020.
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In the first quarter of 2020, sugar exports amounted to 152.6 thousand tonnes,
and imports to 44.6 thousand tonnes. Low prices in the world market negatively
affected the results of foreign trade. In February - April, world white sugar prices fell
from USD 413/t to USD 325/t, but in May they rose again to USD 350/t. These prices
are below the EU sugar reference price (EUR 404.4/t). In exports, prices increased
from EUR 392/t to EUR 425/t".

Prices on the domestic market exhibited an upward trend. In the first quarter,
the selling prices for bagged sugar increased from PLN 1.88/kg to PLN 1.92/kg, and
for packaged sugar from PLN 2.01/kg to PLN 2.10/kg. Relatively low sugar prices
adversely affect the situation of the sugar industry. In the discussed period, retail
prices increased from PLN 2.64/kg to PLN 2.66/kg, and in April to PLN 2.72/kg. In
the period of January — April, sugar prices were on average 9.5% higher than in the
corresponding period of 2019. The increase in retail prices was caused by large bulk
purchases of sugar by households in the first period of the pandemic.

The market of protein crops

The production of fodder legumes and cereal-legume mixtures in 2019 amounted
to 346 thousand tonnes, against 353 thousand tonnes in 2018. The decline in the
harvest in the last two years was the result of drought during the growing season,
as the cultivation acreage was approx. 200 thousand hectares. Lupine is produced
the most (117 thousand hectares, 149 thousand tonnes of harvest in 2019), while
field beans (26 thousand hectares, 61 thousand tonnes) and fodder peas (22 thousand
hectares, 40 thousand tonnes) are of lesser importance. The production of protein
crops that can be used in industrial feed production in 2019 amounted to approx. 250
thousand tonnes against 260 thousand tonnes in the previous year and 303 thousand
tonnes two years earlier. Cereal and legume mixtures are used directly on farms.

Part of the produced protein crop grains are exported, which in the previous
season amounted to approx. 75 thousand tonnes, and in the period from July 2019 to
March 2020, approx. 40 thousand tonnes. The subject of export is mainly lupine grain.
Imports are smaller than exports, but their systematic growth is taking place. In the
three quarters of the 2019/2020 season, imports amounted to approx. 35 thousand
tonnes, against approx. 35 thousand tonnes throughout the 2018/19 season.

The pandemic did not have a significantly observable impact on the situation in the
protein crops market.. The purchase prices for peas are approx. PLN 943/t, sweet lupins
approx. PLN 1066/t and field beans approx. PLN 1012/t. The offers of the purchase

15. International Sugar Organization, Daily Prices, https://www.isosugar.org/prices.php, access 20.06.2020.
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prices for grain from the 2020 harvest are approx. 5-7% lower than the current levels
and the present price quotations do not differ substantially from previous years.
Further development of the situation on the protein crops market will be
less dependent on the impact of the pandemic, and the most important will be
administrative decisions related to the extension of the moratorium on the ban on
the use of GMO feed, which will apply until the end of 2020. If the moratorium is
extended and in the following years it will be possible to import GMO soybean meal,
then there would be no strong impulse to change the current conditions on the market
of high-protein plants. The cultivation acreage would be 200 thousand hectares, and
the harvest, depending on the weather conditions, 350-450 thousand tonnes. In the
case of a ban on the use of GMO feed, which is inconsistent with the EU legislation'®,
an increase in the demand for domestic fodder protein can be expected, which would
result in an increase in prices and profitability of the production of protein crops.
Production support in the form of supplementary payments and training has not
brought satisfactory results so far. Imports of soybean meal in the 2019/20 season will
increase to 2.5 million tonnes. In the 2020/21 season, it will temporarily decrease by
0.1-0.2 million tonnes, but will return to the upward trend in the longer term.

Table 6. Production, foreign trade and consumption of high-protein crops

Description 2018/19 2019/20 2020/21
estimate  prognosis

Total production 353 346 383
including legumes in pure sowing 260 250 281
cereal-legume mixes 93 96 102

Export 75 50 47

Import 35 46 33

Total resources 313 342 369

Farm consumption (feed mixes) 93 96 103

Potential consumption in the feed industry 220 246 267

(legumes in pure sowing)

Total high-protein feed consumption 4086 4270 4258
including the share of legumes %* 7,7 8,0 8,7

* In terms of product weight of protein, this share is on average about 2 pp. less.

Source: GUS, calculations, estimates and forecasts of IAFE-NRI.

16. Regulation (EC) No 1829/2003 of the European Parliament and of the Council of 22 September 2003
on genetically modified food and feed, L 268 of 18.10.2003.
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Livestock market

The pandemic does not affect the current number and production of live pigs,
which are determined by the pre-existing market situation. In December 2019, the
population amounted to 11.2 million animals and was 1.7% higher than the year
before. A relatively large increase in the number of pregnant sows 3.6%) signals that
in June 2020 the increase in the number of pigs may be higher than in December
2019. In the first half of 2020, pig production will amount to approx. 1.3 million
tonnes and will be by approx. 1.0% lower than last year. In the second half of 2020,
production may increase by approx. 2.0%. Throughout 2020, it will reach a level of
approx. 2.6 million tonnes and will be 1.0% higher than in 2019.

The pandemic may affect the livestock and production of pigs through prices,
but this impact will not be visible until the end of 2020. If the decline in demand
accelerates the annual decline in pig purchase prices and grain prices are higher,
rearing conditions will deteriorate and the growth phase of pig production will be
reduced. If the deterioration in the profitability of production was sudden and large,
the population may drop to 10.9 million in December 2020, and to 10.6 million in
June 2021.

The pandemic affects foreign trade, as epidemiological restrictions have caused
difficulties in logistics and the functioning of the HoReCa channel. In the first
quarter of 2020, pork exports decreased compared to the same period of 2019 by
36.2%, and livestock by 38.9%. Pork import decreased by 5.8%, and piglets by 3.7%.
In the coming months, the situation may improve as the economy picks up, but it
will not be as it was before the pandemic. In the first half of 2020, exports in terms
of meat will amount to approx. 320 thousand tonnes and will be 20.0% lower than
last year. Imports may amount to approx. 370 thousand tonnes in meat equivalent
and will also be 20.0% smaller. The decrease in the import of piglets may be relatively
small (5.0%). In the second half of this year, exports may amount to approx. 340
thousand tonnes, and import approx. 400 thousand tonnes. The pork industry will
remain a net importer.

The impact of the pandemic on the pork market most clearly manifests itself
in the price level. The drop in demand in the country and in the EU meant that in
April this year the annual growth rate of the livestock purchase prices decreased.
In the first quarter of 2020, the purchase price amounted to PLN 6.17/kg and was
45.9% higher than the year before. In April 2020, it amounted to PLN 6.08/kg and
was 6.3% higher than the year before. In the summer months, livestock prices will
depend on the EU economy, domestic demand and exports. However, any possible
improvement will not mean a return to the pre-pandemic situation. In December
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2020, the purchase price of live cattle may be 4.50-5.00 PLN/kg and will be 20-30%
lower than last year. An important factor determining the level of domestic prices
will be the zloty exchange rate against the euro.

In March 2020, retail prices of pork were 27.1% higher than a year before, and in
April the price increase was 17.0%. The large difference in price dynamics resulted
from the decline in demand caused by the limitations of the socio-economic life. It
is estimated that in 2020 pork consumption will amount to approx. 38 kg per capita
and will be 0.5 kg lower than in the previous year.

Cattle

In 2020, cattle stock and production are determined by the previous supply and
demand situation, and the impact of the pandemic is small. In December 2019,
the cattle population amounted to 6261 thousand animals and was by 1.3% higher
than a year earlier. In June 2020, the population is expected to decline by 1.0% (to
6,250,000). The production of live cattle in 2020 will amount to approx. 1.1 million
tonnes of live weight and will be approx. 3.0% lower than in 2019.

The impact of the pandemic on the live cattle market is relatively large, which is
a result of the fact that 70% of production is exported, mainly to the HoReCa sector.
In the first quarter of 2020, beef exports were 5.3% higher than in the previous year.
In the following months, exports will decline by 10.0% - for the entire year it will
amount to 395 thousand tonnes.

Lower demand in Poland and the EU contributed to a decline in cattle purchase
prices. In the first quarter of 2020, the average purchase price was PLN 6.39/kg,
including young slaughter cattle PLN 6.49/kg. The prices mentioned were 2.0%
lower than the year before. In April, the purchase price of cattle was PLN 6.12/kg,
and for young slaughter cattle PLN 6.22/kg. These prices were lower than the year
before by 5.7% and 5.2%, respectively. In the summer months, the purchase prices
of live cattle will depend mainly on the demand on the EU market. Any possible
improvement in the situation will be rather small. Prices will probably be lower than
a year ago due to limited tourist traffic and lower turnover in the HoReCa sector.
In December, the prices of live cattle will be approx. PLN 6.00/kg, and the prices of
young slaughter cattle PLN 6.10/kg.

In April 2020, retail prices for beef were 2.5% higher than in April 2019. A slight
increase in retail prices for beef may cause consumption to remain stable at 3.5 kg
per capita.
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Poultry market

The Polish poultry industry is largely influenced by the situation of international

markets, as exports account for 47.5% of production. The reduced supply of broilers
meant that in early 2020 prices in the EU were higher than a year before, and in
March their increase was supported by the stockpiling of inventory due to the
pandemic. In the following months, however, a drop in prices was recorded. Similar
price trends occurred on the domestic market. In the first quarter, the average
purchase price was PLN 3.77/kg and was 0.7% higher than in the previous year. In
April and May, purchase prices dropped. During the first five months of the year, the
average price was PLN 3.60/kg and was 5.4% lower than in the previous year.
The supply of poultry meat on the domestic market was large, which is confirmed by
the growing supplies of raw material to the industry. In the first quarter, purchasing
amounted to 558.9 thousand tonnes and was 3.5% higher than in the corresponding
period of 2019. The high dynamics of purchases also continued in April and May
(by an average of 3.7%). The poultry industry is one of the dynamically developing
segments of the domestic agri-food sector, despite the pandemic and limited access
to outlets as well as outbreaks of avian influenza. In 2020, livestock production will
increase by 1.5% (to 3.1 million tonnes). The slower dynamics will be the result of
a decline in exports by 3.0% (to approx. 1.4 million tonnes). A significant decrease
(of 38.0%) will concern import, but its share in the market supply is small, more so
because chicks have a large share in its structure. The decrease in exports will be a
consequence of the introduction an epidiomelogical state of emergency in many
countries, which resulted in restrictions in the functioning of the HoReCa sector.
Logistical difficulties related to access to markets, the recovery of markets by Brazil
and the growing competition from Thailand and Ukraine will also have a negative
impact on exports. The embargo on exports to Russia is of little importance for the
domestic industry, as it was not a major sales market. The export will be stimulated
by the spreading ASF epidemic in China, which will increase import demand with
poultry meat in order to fill the supply shortages on the meat market.

Despite the economic recession and deterioration of labor market conditions and
the income situation of households, poultry consumption is expected to increase
in 2020 by 1.5% (to 28.5 kg per capita). One of the reasons for this is the slower
growth in retail prices of poultry meat than in total food prices. In the five-month
period of 2020, compared to the corresponding period of 2019, the retail prices
of poultry increased by 4.4%, and of food by 7.6%. The reason for the relatively
small price increase is the large supply in the domestic market. A factor stimulating
consumption growth is the change in the consumption pattern. Due to limitations
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in the movement of the population and the functioning of the HoReCa sector,
consumption in households increased and consumption in catering establishments
decreased.

Table 7. Balance of poultry meat and offal

Period Production Import Demand Export Domestic consumption
2018 2934 79 3013 1325 1688
2019 3057 89 3146 1461 1685
2020* 3103 55 3158 1418 1740

* |ERIGZ - PIB forecast.

Source: Compilation of IERiGZ-PIB based on data from the Central Statistical Office and the Ministry of Finance.

Dairy product market

The Polish dairy industry is self-sufficient at the level of 123% and a significant
part of the production of dairy products is created for export. The large share of
exports in the market balance makes the industry dependent on the economic
situation on the international market. The pandemic caused a recession in the global
economy. It was expressed in the deterioration of the situation on the labor market,
a decline in demand and a decrease in foreign trade turnover. The downturn also
occurred in the global market for shelf-stable dairy products. The FAO world price
index for these products fell from 200.6 points in January to 196.2 points in April",
and the Global Dairy Trade' index fell from 1039 points to 902 points. World butter
prices fell from 4,038 USD/t to 2,531 USD/t and skim milk powder from $ 2,605
USD/t to 1,667 USD/t".

The global price drop and the reduction in demand in the international market
negatively affected the situation on the domestic market. Difficulties with managing
(exporting) the supply of shelf-stale dairy products and falling prices as well as
the risk of drought in the summer will result in the acceleration of restructuring
processes in the industry. It is expected that in June and December of 2020, the dairy
cow herd will drop to 2,170 units and and 2,140 units. In the production of raw milk,
the long-term upward trend will be halted and it will decrease to 14.0 billion liters.

17. FAO Food Price Index, http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/, access 24.08.2020.
18. Global Dairy Trade, https://www.globaldairytrade.info/en/product-results/, access 24.08.2020.
19. CLAL - Advisory in Dairy and Food Product, https://www.clal.it/en/#, access 24.08.2020.
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During the four months of the first half of 2020, the purchase of milk amounted to
approx. 4 billion liters and was 2.6% higher than in the corresponding period in 2019.
In 2020, the purchase may amount to approx. 11.9 billion liters. Growing supplies of
raw material to the dairy industry resulted in an increase in the production of dairy
products: butter (by 5.6%), liquid processed milk (by 7.5%), rennet ripening cheeses
(by 1.6%) and cottage cheese (by 3.6%).

In the first quarter of 2020, there was a deterioration in foreign trade results in
terms of raw milk. Export decreased by 4.5% (to 1.2 million tonnes), and imports
increased by 10.0% (to 0.5 million tonnes). The dairy industry remained a net
exporter, but the balance of trade decreased by 13.7% (to 0.7 million tonnes).

The downturn in the milk market is visible in the drop in purchase prices in the
period of January — April by 1.5% (to PLN 1.36/1). On an annual scale, the average
purchase price will amount to 1.31-1.33 PLN/I and will be 1.3-2.8% lower than in
2019. In the period under discussion, dairy products actually became cheaper than
food, as their retail prices increased by 3.6%, but butter decreased by 5.4%. At the
same time, the total price of food increased by 7.6%.

There is an oversupply on the EU market. The European Commission has
launched market intervention instruments (such as private storage aid) to mitigate
the negative effects of the pandemic. However, the scope of these activities was not
large, as there was no economic downturn, which would be manifested by a large
surplus of supply.

Table 8. The supply and demand situation in the milk market

Description 2019 2020*
Livestock of dairy cows in June (thousand units) 2221 2170
Livestock of dairy cows in December (thousand units) 2164 2140
Production of milk (mIn I) 14070 14000
Purchases of milk in January — April (mIn 1) 3946 4046
Purchases of milk throughout the year (minI) 11828 11900

*|ERIGZ - PIB forecast.

Source: GUS data, IAFE-PIB calculations.
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Summary

The COVID-19 pandemic resulted in the introduction of an epidemic emergency
in Poland, and many countries introduced a state of emergency. Conventionally,
there were significant limitations in the functioning of economic entities of the
domestic agri-food sector, which manifested themselves in the following ways:

- restrictions on the movement of people (e. g. logistics, tourism, economic emigration,

etc.) as well as goods and services that negatively affected international trade,

- restrictions in the operation of HoReCa sector enterprises, which resulted in
a decrease in demand for food products,

— deterioration of the situation on the labor market and decline in household
incomes, which resulted in a decline in food spending.

In the first period of the pandemic, a significant risk of drought also posed

a serious threat to the domestic agri-food sector. The rainfall in May improved
field crops and permanent plantations, but significant production and commercial
risks remain. In industries that report high seasonal demand for hired labor,
difficulties may arise with the performance of works (e.g. harvesting). Another type
of production threat still remains the risk of ASF and bird play, and the persistent
embargo on the export of certain agricultural products to Russia.

Taking into account the above market conditions, it is estimated that in 2020 the
greatest economic difficulties will appear in the following industries:

— poultry, which exports 47.5% of its production, and difficulties with exporting
resulted in the fact that a large part of the production was stored. However, the
poultry industry is characterized by a short production cycle and economic
entities can flexibly adjust production to demand conditions;

- beef, which exports about 80% of resources, and difficulties in exporting and
a long production cycle pose a great threat to distribution;

- dairy industry, which exports in processed form about 38% of raw material
supplies, and difficulties in exporting result in excess supply on the internal
market. Interventions (e.g. private storage aid) have a short-term stabilizing
effect on the market, as after a certain period of time the accumulated stocks
will have to be sold on the market;

- pork, which continues the restructuring processes, and the import of piglet
plays a large role in the structure of rearing. The threat of African swine fever
spreading to other parts of the country is still serious. Deterioration of the
income of households and economic difficulties of HoReCa sector enterprises
may negatively affect the demand in the domestic market.
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Wptyw pandemii COVID-19
na przetworstwo spozywcze i eksport
rolno-spozywczy Polski

Iwona Szczepaniak, Lukasz Ambroziak, Jadwiga Drozdz

Abstrakt

Wirus SARS-CoV-2 zaczal si¢ rozprzestrzenia¢ na calym s$wiecie juz kilka tygodni
po jego wykryciu. Wszyscy sa zaniepokojeni skutkami, jakie moze spowodowa¢ pandemia
COVID-19 wywolana przez ten wirus. Celem artykulu jest ocena wptywu pandemii na sektor
przetworstwa spozywczego i eksport rolno-spozywczy Polski. W opracowaniu przedstawiono
uwarunkowania sytuacji, w jakiej znalazt sie polski sektor spozywczy w przededniu
pandemii, zanalizowano niektére dane produkcyjno-finansowe i handlowe za kilka miesiecy
jej trwania oraz wskazano ewentualne nastgpstwa pandemii i mozliwe kierunki zmian
w sektorze. Z analizy wynika, ze sektor do$¢ dobrze radzi sobie z kryzysem wywotanym przez
pandemie COVID-19. Skutkiem pandemii nie powinna by¢ duza fala upadioéci i bankructw
przedsigbiorstw, a jedyna negatywna konsekwencja moze si¢ okaza¢ czasowe spowolnienie
rozwoju sektora, gtéwnie w wyniku wahan dynamiki wzrostu polskiego eksportu rolno-
spozywczego. Rosnacy popyt w kraju i za granica oraz wcigz nizsze w poréwnaniu z innymi
krajami koszty produkcji w Polsce pozwalaja na utrzymanie tendencji wzrostowej produkeji
i eksportu produktéw rolno-spozywczych, a co za tym idzie wcigz dobra kondycje sektora.
Odpowiednia polityka gospodarcza i zaangazowanie przedsigbiorcéw moga réwniez poméc

utrzymacé dotychczasowy poziom rozwoju polskiego sektora zywnosciowego.

Stowa kluczowe: eksport rolno-spozywczy, pandemia COVID-19, przemysl spozywczy,
wirus SARS-CoV-2.
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Wstep

Od kilku miesiecy caly $wiat z niepokojem obserwuje rozprzestrzenianie si¢ wi-
rusa SARS-CoV-2. Wszyscy boja sie bezposrednich i dtugoterminowych skutkéw
zdrowotnych, jakie moze on spowodowac. I chociaz zdrowie i zycie ludzkie postrze-
gane s3 jako najwyzsze dobra, to z ekonomicznego punktu widzenia na uwage zastu-
guja rowniez skutki pandemii COVID-19 dla gospodarki'. Tymczasem wiarygodna
ocena tych skutkéw, miedzy innymi dla przemystu spozywczego i handlu zagranicz-
nego produktami rolno-spozywczymi, w tej chwili nie jest w pelni mozliwa. Wynika
to przede wszystkim z zaawansowania pandemii, skali i kierunkdéw jej rozprzestrze-
niania si¢ oraz niewystarczajacej wiedzy dotyczacej wartosci i zakresu wsparcia ryn-
ku zywnosciowego zaréwno ze strony panstwa, jak i instytucji unijnych. Najnowsze
doniesienia wskazujg, ze pandemia nie przeszta jeszcze do fazy spadkowej. Co wie-
cej, mowi si¢ wrecz o kolejnych falach pandemii, ktére moga okaza¢ sie duzym
wyzwaniem dla gospodarki. Precyzyjne oszacowanie skutkéw zjawiska, ktére trwa
i wciaz sie rozwija, jest zatem niemozliwe.

Celem opracowania jest ocena wplywu pandemii COVID-19 na przemyst spo-
zywcezy i eksport rolno-spozywczy Polski. Przedstawiono uwarunkowania sytuacji,
w jakiej znalazt sie polski sektor spozywczy w przededniu pandemii, zanalizowano
niektére dane produkcyjno-finansowe i handlowe za kilka miesigcy jej trwania oraz
wskazano ewentualne nastepstwa pandemii czy mozliwe kierunki zmian w sekto-
rze. Autorzy w prowadzonych rozwazaniach korzystali z niepublikowanych danych
Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS) i Ministerstwa Finanséw oraz z doniesien
prasowych i informacji pochodzacych z praktyki gospodarczej.

Uwarunkowania sytuacji przemystu spozywczego

Jednym z wazniejszych czynnikéw determinujacych zaopatrzenie rynku zyw-
no$ciowego jest stan i kondycja przemystu spozywczego. W okresie po transformacji
systemowej, a nastepnie po akcesji Polski do Unii Europejskiej, potencjal wytworczy
przemystu spozywczego zostal istotnie rozbudowany i zmodernizowany. W efekcie
nastapilo dostosowanie przedsiebiorstw przemystu spozywczego do unijnych stan-
dardéw sanitarnych, weterynaryjnych, fitosanitarnych oraz dobrostanu zwierzat

1. T. Herzfeld, Komentarz w sprawie SARS-COV-2 i polityki rolnej, ,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej”
2020, nr 2, s. 3-6.
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i ochrony $rodowiska. Spowodowato ono, ze polski przemyst spozywczy pod wzgle-
dem nowoczesnoéci zaliczany jest obecnie do czoléwki europejskiej, a polscy produ-
cenci mogg na réwnych warunkach konkurowa¢ z producentami zywnosci z innych
panstw czlonkowskich UE. Jest to tym bardziej wazne, ze potencjal produkcyjny
polskiego przemystu spozywczego znaczaco przewyzsza potrzeby rynku krajowego.
Wskazuje na to udzial wartosci eksportu w produkeji sprzedanej tego sektora, ktory
w 2019 r. wynidst ok. 44%, przy jednoczesnym znacznym zréznicowaniu miedzy-
branzowym. Szczegdlnie wysoki (ponad 60%) byt on w branzy drobiarskiej, rybnej,
cukierniczej, owocowo-warzywnej, wysoki (ok. 50%) takze w branzy miesnej (gtéw-
nie w sektorze wolowiny), olejarskiej czy sokéw i napojow. Poziom wykorzystania
zdolnosci produkcyjnych w polskim przemysle spozywczym przed kryzysem spo-
wodowanym wirusem SARS-CoV-2 mozna bylo szacowa¢ na ok. 80%, réwniez przy
znacznym zréznicowaniu miedzy poszczegdlnymi branzami. Przykladowo w prze-
mysle miesnym wynosil on 70-80%, drobiarskim - 80-90%, rybnym - 75-80%,
mleczarskim - 90-92%, owocowo-warzywnym — ok. 80%, cukrowniczym - 84-92%,
zbozowo-mlynarskim i paszowym - po ok. 70%?.

Mozna sie spodziewad, ze przedsiebiorstwa nalezace do branz majacych najwie-
cej niewykorzystanych zdolnosci produkcyjnych i te najbardziej zorientowane pro-
eksportowo (np. sektor wolowiny), w sytuacji dalszego utrzymywania si¢ pandemii
i utrudnien w handlu miedzynarodowym beda w pierwszej kolejnosci odczuwaty
problemy ze sprzedaza swoich wyrobéw. Produkeje sprobuja przekierowa¢ na ry-
nek krajowy, co wplynie na poprawe jego zaopatrzenia, jednak bedzie to tylko cze¢s-
ciowo mozliwe. Calej czy wigkszej czesci podazy kierowanej dotychczas na eksport
na pewno nie uda si¢ ulokowaé na rynku wewnetrznym, co najpierw poskutkuje
spadkiem cen, a nastepnie — spadkiem produkcji.

Innym réwnie waznym zjawiskiem charakteryzujacym sytuacje przemystu spo-
zywczego jest relatywnie maty poziom koncentracji produkeji. Wynika on gléwnie
z nizszego poziomu rozwoju technicznego tego dzialu oraz zmiennosci przetwarza-
nych produktéw rolnych. Wsréd istotnych cech przetwdrstwa spozywczego nalezy
wskazac takze jego duze powigzanie z rynkami lokalnymi i regionalnymi, rézno-
rodnos$¢ asortymentows, przewaznie niedtugie terminy przydatnosci produktéow
do spozycia oraz krétkie serie produkgji niektérych wyrobéw. Te cechy produkeji
zywnosci stwarzaja mozliwosci prowadzenia dzialalnosci w tym sektorze nie tylko
przez duze podmioty, lecz takze przez firmy mikro, mate i $rednie.

2. L Szczepaniak et al., Przemyst spozywczy w obliczu pandemii COVID-19, ,Przemyst Spozywczy”
2020, nr 5, s. 2-7.
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Wedtug danych GUS® w 2018 r. w przemysle spozywczym dzialalno$¢ produk-
cyjna prowadzilo 16,9 tys. podmiotow, w tym:
- 11,4 tys. firm mikro, stanowiacych 67,6% ogétu firm spozywczych, ktérych
udzial w sprzedazy wynosit tylko 5,3%;

- 4,1 tys. malych firm przemystowych, ktére stanowily 24,2% wszystkich firm
spozywczych, a ich udzial w sprzedazy siegal 11,5%;

- 1,1 tys. przedsiebiorstw $redniej wielkosci, tj. 6,5% ogétu firm spozywczych,
majacych udzial w sprzedazy 26,4%;

- 295 firm duzych, ktére stanowily tylko 1,7% calej zbiorowosci, ale ich udziat
w sprzedazy wynosit az 56,8%.

Od wielu lat w polskim przemysle spozywczym zwiekszalo si¢ znaczenie duzych
przedsiebiorstw, co nastepowato kosztem firm érednich oraz matych i mikro. Swiad-
czy o tym wzrost udzialu jednostek najwiekszych w wartosci produkcji sprzedanej
tego sektora, oslabienie pozycji przedsiebiorstw matych i $rednich, a takze coraz
mniejszy udziat firm mikro. Ostateczny efekt przemian struktury podmiotowej pol-
skiego przemystu spozywczego, ktore dokonaly sie w okresie integracji z UE i w wa-
runkach globalizacji gospodarki §wiatowej, okazal sie jednak korzystny, gdyz pozy-
cja podmiotéw tego sektora na rynku unijnym i wiatowym ulegla wzmocnieniu.

Dane dotyczace struktur podmiotowych poszczegdlnych dzialéw produkujacych ar-
tykuly spozywcze i napoje potwierdzaja duze miedzybranzowe zrdznicowanie, co r6w-
niez ma znaczenie dla funkcjonowania producentéw zywnoséci w okresie pandemii. Po-
szczegolne branze przemystu spozywczego mozna podzieli¢ na*: mocno rozdrobnione,
w ktorych 20-40% produkcji wytwarzaja firmy mate (piekarska, mtynarska, produkcja
makaronu); rozdrobnione, w ktérych 10-20% produkcji wytwarzaja mate firmy prze-
mystowe (miesna, owocowo-warzywna, paszowa); o wysokim stopniu koncentracji -
cukrownicza (w ktérej 100% produkcji wytwarzajg firmy duze), tytoniowa (98%), pi-
wowarska (90%), napojow bezalkoholowych (78%), stodyczy (76%), mleczarska (72%),
rybna (70%) oraz trwatego pieczywa cukierniczego, olejarska, koncentratéw spozyw-
czych, spirytusowa, w ktorych ponad 60% produkgji sprzedanej wytwarzaja firmy duze.

Struktura podmiotowa przemystu spozywczego w Polsce jest zatem do$¢ zréznico-
wana, co w sytuacji pandemii mozna uznac za zjawisko korzystne i zarazem niekorzyst-
ne. Korzystne, gdyz wstrzymanie produkeji w jednym przedsigbiorstwie nie powinno
spowodowa¢ zachwiania calego rynku, nawet lokalnego. Z drugiej jednak strony, mi-
kro i mate podmioty s3 na ogét stabsze ekonomicznie i w czasie kryzysu jako pierwsze
odczuja problemy z zachowaniem ptynnosci finansowej i utrzymaniem sie na rynku.

3. GUS, Rocznik Statystyczny Przemystu, Warszawa 2020.
4. Opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych danych GUS.
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Firmy duze majg zdecydowanie wieksze szanse na przetrwanie. Im dluzej bedzie trwa-
to zamkniecie gospodarek (nawet tylko czesciowe), oznaczajace utrudnienia w trans-
porcie miedzynarodowym i zamknigcie sektora HoReCa, tym dluzej przedsigbiorstwa
beda mialy problemy ze zbytem i ptynnoscia finansowa i tym wiecej bedzie przypadkow
upadtosci mniejszych firm. Taka sytuacja moze jednak skfoni¢ najsilniejsze podmioty
w sektorze do aktywnosci w sferze fuzji i przeje¢, co bedzie skutkowa¢ przyspieszeniem
proceséw koncentracji i konsolidacji w polskim przemysle spozywczym.

Wptyw pandemii na sytuacje
produkcyjno-finansowa przemystu spozywczego

Producenci zywnosci zostali w mniejszym stopniu dotknieci skutkami pande-
mii COVID-19 niz inne dzialy przetworstwa przemystowego, gdyz wytwarzane
w tym sektorze wyroby sa produktami pierwszej potrzeby, a wigc cechujg sie niz-
szg elastyczno$cig dochodowa popytu. Obserwacje rynkowe i doniesienia z prakty-
ki gospodarczej potwierdzajg to, ze sektor spozywczy dobrze sobie radzi w okresie
pandemii. Producenci artykutéw spozywczych i napojow doktadaja wielu staran,
zeby proces produkcji zywnosci przebiegal bez wiekszych zakltdcen, a minimalizujac
wplyw utrudnien zwigzanych z wirusem SARS-CoV-2 na efektywno$¢ pracy, robia
wszystko, zeby zachowa¢ ciaglos¢ dostaw swoich produktéw i zeby konsumenci nie
odczuli wahan czy niedoboréw produkeji. W przedsigbiorstwach produkujacych
zywnos¢ priorytetem jest wdrazanie rozwiazan stuzacych zapewnieniu bezpieczen-
stwa produkc;ji i wigksza troska o zdrowie zalogi, co wptywa na utrzymanie ciagtosci
produkeji w zaktadach. Wytworcy staneli przed wyzwaniami dotyczacymi reorga-
nizacji pracy, dostosowywania sie do nowych norm prawnych i dodatkowych kosz-
tow z tym zwigzanych, innymi stowy minimalizowania ryzyka, przy jednoczesnym
utrzymaniu stabilnosci biznesu w diuzszej perspektywie. Najwigkszym problemem
dla kazdego przedsiebiorstwa stalo si¢ utrzymanie produkeji w sytuacji, gdyby po-
jawilo sie¢ w zakladzie zakazenie wirusem SARS-CoV-2. Takie przypadki juz mialy
miejsce, ale firmy spozywcze radzily sobie z nimi i nie bylo potrzeby catkowitego
zaprzestania produkeji. Podjete dziatania dotyczyly reorganizacji dziatalno$ci w ob-
szarze dzialtéw, w ktorych pojawily sie zakazenia wsrod zatogi.

Podejmowane przez przedsigbiorstwa spozywcze dzialania prewencyjne niewat-
pliwie wplywaly na tagodzenie potencjalnych probleméw po stronie podazowej, ale
mimo to w niektérych segmentach rynku wystapily spadki produkeji. W innych ob-
szarach pojawily sie szanse na rozwdj nowych kierunkéw produkeji, ktore zostaly
wykorzystane przez przedsiebiorstwa.
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Z aktualnie dostepnych danych GUS o wielkosci produkeji za okres styczen-sier-
pient 2020 r. pochodzacych ze $rednich i duzych firm przemystowych (tabela 1) wynika,
ze dynamika produkcji wazniejszych wyrobdw przemystowych, wedlug podstawowych
grup produktow, byla w tym okresie zréznicowana i w przypadku 21 sposrod 42 ba-
danych grup produktéw byta wyzsza niz w analogicznym okresie roku poprzedniego,
za$ w pozostalych grupach nie osiagneta jeszcze poziomu sprzed roku. Badane grupy
produktéw mozna podzieli¢ na cztery kategorie w zaleznosci od dynamiki ich rozwoju:

1. Wysokie tempo rozwoju (wzrost o ponad 10%) odnotowano w produkeji karmy
dla zwierzat domowych, kasz i maczek gryczanych, marynat warzywnych, goto-
wych positkéw i dan na bazie miesa oraz warzyw, kasz i maczek z pszenicy oraz
jeczmienia, konserw rybnych, makaronu oraz konserw drobiowych.

2. Umiarkowany rozwdj (wzrost o 2-7%) wystapil w ubojach bydla i cielat oraz
w produkcji masta, margaryny i mleka ptynnego, mig¢sa drobiowego, maki pszen-
nej, pasz dla zwierzat gospodarskich, papieroséw, sera $wiezego oraz czekolady.

3. Stabilizacje lub niewielki spadek (nie wigcej niz o 10%) wida¢ w produkgji jo-
gurtdw, $mietany normalizowanej, mleka i §mietany w proszku, seréw dojrze-
wajacych, wéd mineralnych, gazowanych, niestodzonych i niearomatyzowa-
nych, piwa, zup i buliondéw, warzyw mrozonych, mrozonych ryb morskich, wod
z dodatkiem cukru, ubojéw trzody, maki zZytniej, win owocowych, wodki czystej,
wedlin, cukierkéw czekoladowych; glebszy spadek w produkcji pieczywa $wie-
zego, sokoéw z owocow i warzyw, mrozonek owocowych.

4. Duzy spadek (o kilkadziesiat procent) mial miejsce w produkcji konserw woto-
wych i cielecych, konserw wieprzowych oraz mrozonych ryb morskich.

Tabela 1. Dynamika produkcji wazniejszych wyrobow przemystowych* (w %)

Wyszczegolnienie 1-111 2020 VIl 2020 1-VIIl 2020
1-1112019 = 100 V112019 =100 1-VIII 2019 = 100

Produkty uboju bydta i cielat 97,4 1194 106,8
Produkty uboju trzody 85,9 92,3 94,9

Mieso drobiowe 97,7 100,9 104,3
Wedliny 91,7 94,9 92,4
Konserwy drobiowe 118,7 96,4 110,5
Konserwy wieprzowe 70,4 66,6 72,4
Konserwy wotowe i cielece 34,3 36,2 35,1

Ryby morskie mrozone 71,8 63,7 75,4

Filety z ryb morskich mrozone 94,9 87,4 96,1

Ciqg dalszy tabeli na nastepnej stronie.
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Tabela 1. Dynamika produkcji wazniejszych wyrobow przemystowych* w % (cd.)

Wyszczegdlnienie 1-1112020 VIl 2020 1-VIIl 2020
1-1112019 =100 VIII2019 =100 1-VIII 2019 =100
Konserwy rybne 110,9 100,6 113,1
Soki z owocow i warzyw 73,8 117,0 86,6
Warzywa mrozone 106,5 88,7 96,4
Marynaty warzywne 122,2 103,9 127,2
Owoce mrozone 69,7 160,6 86,1
Margaryna 11,3 95,9 105,9
Mleko ptynne 106,4 104,7 105,5
Smietana normalizowana 105,4 95,9 99,4
Mleko i $mietana w proszku 89,0 89,7 99,1
Masto 101,3 97,8 106,1
Sery dojrzewajace 105,7 91,0 99,1
Ser Swiezy 105,2 100,2 102,5
Jogurt 104,4 94,3 100,3
Maka pszenna 108,3 98,7 104,1
Maka zytnia 100,7 81,5 94,1
Kasze i maczki z pszenicy 118,8 76,2 123,1
Kasze i maczki z jeczmienia 136,7 84,4 116,6
Kasze i maczki gryczane 139,4 50,3 130,9
Pieczywo swieze 97,8 79,8 88,5
Makaron 123,0 99,3 112,6
Czekolada 101,8 99,1 101,6
Cukierki czekoladowe 101,5 78,9 92,2
Gotowe positki i dania na bazie miesa 127,0 109,8 125,0
Gotowe positki i dania na bazie warzyw ~ 112,2 135,8 124,4
Zupy i buliony 98,4 73,3 96,6
Pasze dla zwierzat gospodarskich 103,4 99,2 103,4
Karma dla zwierzat domowych 130,8 127,3 135,5
Woédka czysta 91,7 90,2 92,6
Wina owocowe 96,7 73,3 93,1
Piwo 105,3 94,4 96,9
Wody mineralne, gazowane, 109,1 130,3 98,3
niestodzone i niearomatyzowane
Wody z dodatkiem cukru 104,7 101,1 95,6
Papierosy 94,1 105,1 103,1

* Dotyczy podmiotéw zatrudniajacych ponad 49 oséb.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych danych GUS.
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Nalezy ponadto podkresli¢ bardzo duzy wzrost produkeji niektdrych wyrobow
o przedluzonej trwalosci (w mniejszych grupach produktowych), ktéry nastapit juz
w pierwszym miesigcu epidemii i byt reakcja producentéw na gwaltowny wzrost po-
pytu®. Najwcze$niej i najszybciej wzrastato zapotrzebowanie na takie wyroby jak: ka-
sze, ryz, makarony, konserwy drobiowe i rybne, zywnos$¢ mrozona i gotowa w stoikach
czy maka. Producenci natychmiast zareagowali na ten sygnal, zwigkszajac swoja pro-
dukcje nawet o kilkadziesigt procent. Popyt ten miat jednak charakter krétkotrwaly,
totez produkcja niektoérych wyrobéw wrdcita do poziomu z poprzednich miesiecy.

Tendencje w produkeji poszczegélnych wyrobéw przemystu spozywczego byly
wynikowa wielu zjawisk nie tylko po stronie popytu (wzmozony popyt na produk-
ty o przedluzonej trwalosci, ograniczenia w eksporcie i spadek zapotrzebowania
ze strony sektora HoReCa), lecz takze podazy (ograniczenia kadrowe, pozrywane
tancuchy dostaw surowcow i materiatéw) oraz spadku sity nabywczej konsumentéw
i wahan kurséw walutowych.

Zmiana zwyczajow zakupowych oraz pojawienie si¢ nowych trendéw konsu-
menckich zmieniaja strukture popytu na zywno$¢, do ktdrej musza si¢ dostosowaé
producenci. Obecnie, po okresie robienia zakupéw na zapas, konsumenci weszli
w faze zakupdw robionych rzadziej, ale w wiekszych ilo$ciach. Powodzeniem cie-
sza sie produkty ekologiczne, tradycyjne oraz markowe, gdyz w wigkszym stopniu
doceniane sg ich walory zdrowotno-zywieniowe. Ze wzgledu na bezpieczenstwo
zywnosci nie bez znaczenia sg takze opakowania — zyskujg produkty hermetycznie
zamkniete juz przez producenta oraz produkty w opakowaniach zbiorczych. Szansg
na rozwoj i wzrost produkeji firm spozywczych jest nie tylko dostosowanie struktu-
ry podazy do zmieniajacej sie struktury popytu krajowego, lecz takze pozyskiwanie
i rozpoznawanie nowych rynkdéw, na ktérych ujawnily sie niedobory zywno$ci.

Wryniki ekonomiczno-finansowe firm spozywczych za I péirocze 2020 r.° wskazuja,
ze przemyst spozywczy dobrze poradzil sobie z wyzwaniami biznesowymi, jakie przy-
niosta pierwsza fala kryzysu wywotanego przez pandemi¢. W grupie przedsigbiorstw
przemystu spozywczego zatrudniajacych ponad 9 osob stalej zatogi, ktore zlozyly
sprawozdania finansowe F-01/1-01 do GUS, nastapit wzrost przychoddw ze sprzeda-
zy (0 2,6% w poréwnaniu z poziomem sprzed roku). Przyrost tych przychodéw wy-
stapit w produkgji artykutéw spozywczych (o 3,4%), za§ w produkcji napojow miat
miejsce spadek obrotéw (o 3,1%). Przychody netto (ze sprzedazy, pozostale przy-
chody operacyjne i finansowe, pomniejszone o podatki posrednie) obu tych dzialéw

5. Zob.]. Drozdz, R. Mroczek, Przemyst spozywczy — rozwdj w warunkach zmian otoczenia zewnetrzne-
g0, »,Przemyst Spozywczy” 2020, nr 8, s. 6-13.
6. Opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych danych GUS.
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w I pétroczu 2020 r. byly o 2,9% wigksze niz rok temu. Ze wzgledu na stosunkowo
mniejszy przyrost calkowitych kosztéw dziatalnosci, wynik finansowy producentéw
zywnosci w I pélroczu 2020 r. byt wyzszy niz przed rokiem, a osiagniete wskazniki
rentownosci przekroczyty poziom z 2019 r. Wskaznik rentownosci netto wzrdst o 0,6
pkt proc., tj. do 4,4%, w tym w produkgji artykutéw spozywczych odnotowano popra-
we 0 0,8 pkt proc. (do 4,1%), a napojow spadek o 1,1 pkt proc. (do 8,4%).
Stosunkowo wysoka dynamika rozwoju przemystu spozywczego oraz dobra sy-
tuacja ekonomiczno-finansowa firm w I pétroczu 2020 r. pozwalajg na stwierdzenie,
ze sektor ten — produkujacy dobra pierwszej potrzeby - okazal si¢ do$¢ odporny
na kryzys wywotany przez pandemie COVID-19. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze
w produkeji artykuléw spozywczych wzrost sprzedazy poparty byt wyzszymi zy-
skami, a w produkeji napojow proba utrzymania sprzedazy na wzglednie stabilnym
poziomie odbyta sie kosztem marz, jednakze ich poziom pozostal wysoki.

Mozliwy wptyw pandemii
na wybrane branze przemystu spozywczego

Sytuacja jest na tyle dynamiczna, ze ewentualne przyszte przeksztalcenia struk-
tury podmiotowej sektora i zmiany sytuacji produkcyjno-ekonomicznej w przetwor-
stwie spozywczym beda zaleze¢ od wielu czynnikéw, w tym przede wszystkim od”:

- tempa i skali rozwoju pandemii COVID-19 oraz czasu jej trwania;

- wprowadzonych obostrzen dla ludnosci, m.in. w gromadzeniu si¢ i przemiesz-

czaniu;

- stabilnosci gospodarczej kraju (utrzymania miejsc pracy i poziomu dochodéw
ludnosci, wynikajacych w duzej mierze ze skutecznosci narzedzi i mechani-
zmow ostonowych przewidzianych ze strony panstwa);

- utrzymania wysokiego poziomu eksportu rolno-spozywczego;

- sprawnie dzialajacego fancucha Zywnosciowego, z uwzglednieniem sfery za-
opatrzenia w surowiec do przetworstwa (takze z importu) oraz dystrybucji
zywnosci do konsumpcji (takze do sektora HoReCa);

- specyfiki produkeji w poszczegdlnych branzach tego sektora.

Wplyw pandemii COVID-19 moze by¢ mniej lub bardziej odczuwalny i zréz-
nicowany w zaleznoéci od specyfiki produkeji i uwarunkowan funkcjonowania
poszczegdlnych branz przemystu spozywczego. W tabeli 2 przedstawiono mozliwy
wplyw pandemii w krétkim i dluzszym okresie na wybrane branze tego sektora.

7. L Szczepaniak et al., Przemyst spozywczy..., op. cit.
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Tabela 2. Mozliwy wptyw pandemii COVID-19 na wybrane branze przemystu spozywczego

Branze Zmiany
prze:myslu w krétkim okresie (1-3 miesigce) w diuzszym okresie (3 miesigce i dtuzej)
spozywczego
Miesna - zawirowania w eksporcie miesa moga - mozliwe upadtosci podmiotow
zwigkszy¢ jego podaz na rynek krajo- najstabszych ekonomicznie (zwtaszcza
wy, zwtaszcza migsa wotowego firm mikro i matych)
- czesciowa zmiana asortymentu pro-  —aktywno$¢ podmiotéw  silniejszych
dukcji (wieksza produkcja konserw ekonomicznie w obszarze fuzji i przeje¢,
i produktéw konfekcjonowanych) a w efekcie wzrost konsolidacji branzy
- cze$¢ matych firm moze wstrzymaé -zmiana struktury asortymentowej
produkcje ze wzgledu na brak pra- produkgji (w miare mozliwosci, zgod-
cownikéw, co spowoduje trudnosci nie z wymogami rynku), ktéra zmieni
z utrzymaniem ptynnosci finansowej réwniez skale przychodéw poszcze-
golnych firm

- utrzymujace sie problemy z ekspor-
tem migsa moga zwigkszy¢ jego podaz
na rynek krajowy, zwtaszcza migsa wo-
towego, lub spowodowac ogranicze-
nie produkdji i sprzedazy

- ograniczenie eksportu i skierowanie
wiekszej podazy na rynek krajowy
moze spowodowac spadek cen nie-
ktérych wyrobow

Drobiarska - zawirowania w eksporcie miesa dro- -w razie pogorszenia dochodéw go-
biowego moga zwiekszy¢ jego podaz spodarstw domowych moze wzrosna¢
na rynek krajowy, co moze spowodo- konsumpcja miesa drobiowego, gdyz
wac spadek jego cen jest ono tansze od wieprzowiny i wo-

- ograniczone mozliwosci zagospoda- fowiny
rowania miesa drobiowego w kraju - utrzymujace sie problemy z eksportem
moga doprowadzi¢ do czasowego miesa drobiowego mogg, przy ograni-
ograniczenia produkgji w zaktadach czonej chtonnosci rynku wewnetrz-

nego i ograniczonych mozliwosciach
magazynowania, skutkowac¢ trwatym
ograniczeniem produkgji i sprzedazy

Rybna -mozliwe zawirowania w eksporcie - ograniczenie eksportu oraz zmiana
przetwordw rybnych i w imporcie ryb asortymentu produkcji zmienig nie
do przetwdrstwa, ktore przetozg sie tylko strukture, ale i skale przychodow
na spadek poziomu produkgji poszczegodlnych firm

- czeéciowa zmiana asortymentu pro-
dukcji (wieksza produkcja konserw
rybnych)

Ciqg dalszy tabeli na nastepnej stronie.
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Tabela 2. Mozliwy wptyw pandemii COVID-19 na wybrane branze przemystu spozywczego (cd.)

Branze Zmiany
przgmystu w krétkim okresie (1-3 miesigce) w dtuzszym okresie (3 miesigce i dtuzej)
spozywczego
Mleczarska - zawirowania w eksporcie mleka i jego - utrzymujace sie problemy z ekspor-
produktéw (np. mleka w proszku), tem mleka i jego produktéw moga
ktore to asortymenty nie zawsze moze zwiekszy¢ ich podaz na rynek krajowy,
wchtonac rynek krajowy a w efekcie spowodowac spadek cen
- problemy z eksportem przetworow i dtugotrwate obnizenie przychodéw
mlecznych moga zwiekszy¢ ich podaz firm
na rynek wewnetrzny, a w efekcie spo-  —ze wzgledu na duze powigzanie pol-
wodowac spadek cen i okresowe obni- skiego sektora mleczarskiego z ryn-
zenie przychoddéw firm kiem $wiatowym mozliwy jest spadek
- w niektorych segmentach rynku, na sku- przychoddw firm mleczarskich, gdyby
tek braku zaméwien z sektora HoReCa, ceny mleka i jego produktéw spadty
moze nastapi¢ zatamanie produkgji na rynkach swiatowych
Piwowarska  -spadek sprzedazy piwa z powodu - malejacasprzedaznarynku wewnetrz-
zakazu organizowania imprez maso- nym, przy niewielkim eksporcie, do-
wych, zamkniecia restauracji, pubow prowadzi w konsekwencji do ograni-
i hoteli, najbardziej na straty narazone czenia produkgji
s3 mate browary regionalne - mozliwe czasowe ograniczenie zatrud-
- brak mozliwosci sprzedazy piwa przez nienia
internet nie pozwala firmom chociaz  -realne zamkniecia i bankructwa naj-
czesciowo zrekompensowac utraco- stabszych podmiotéw oraz wzrost kon-
nych przychodéw solidacji branzy poprzez fuzje i prze-
- podejmowanie prob sprzedazy bez- jecia stabszych firm przez jednostki
posredniej piwa do odbiorcéow (kon- silniejsze ekonomicznie
sumentéw) z dostawg do domu, ale
to nie pozwala w petni zrekompenso-
wac malejacych przychodéw
Cukiernicza  -spadek sprzedazy na skutek zakazu - spadek popytu na wyroby ciastkarskie

spotkan masowych i ograniczen w sfe-
rze rozrywki
- ograniczenie asortymentu produkgji
proby sprzedazy bezposredniej wyro-
béw ciastkarskich do odbiorcéw z do-
stawg do domu, ale brak mozliwosci
petnego zrekompensowania maleja-
cych przychoddéw
- czasowe zamkniecia cukierni
- ograniczenie zatrudnienia

jako efekt nizszych dochodéw gospo-
darstw domowych
- spadek sprzedazy, ktéry moze skutko-
wac ograniczeniem zatrudnienia
—upadek podmiotéw  najstabszych
ekonomicznie, ktore utraca ptynnosc
finansowa

Ciqg dalszy tabeli na nastepnej stronie.
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Tabela 2. Mozliwy wptyw pandemii COVID-19 na wybrane branze przemystu spozywczego (cd.)

Branze Zmiany
przgmysiu w krétkim okresie (1-3 miesiace) w diuzszym okresie (3 miesigce i dtuzej)
spozywczego
Piekarska - mozliwe ograniczenie wielkosci pro- - mozliwa zmiana asortymentu produk-
dukgji i asortymentu pieczywa (wieksza cji, bedaca wynikiem spadku popytu
produkcja chleba tostowego, czes¢ oséb na wyroby cukiernicze (w efekcie niz-
rozpoczeta wypiekanie chleba w domu) szych dochodéw gospodarstw domo-
- spadek produkcji swiezych wyrobow wych)
ciastkarskich, czyli wyrobéw o wyso- -upadek najstabszych ekonomicznie
kiej wartosci dodanej podmiotéw, zwiaszcza z grupy firm
- wyraznie obnizenie przychodéw wielu mikro
piekarni
Sokow - mozliwe problemy z eksportem kon- - zagrozenie sprzedazy polskich produk-
i napojow centratu jabtkowego tow za granica w konsekwencji roz-
—-mozliwy utrudniony import kon- chwiania rynku europejskiego i $wia-
centratéw z owocéw potudniowych towego
do produkcji sokéw pitnych - ze wzgledu na duze powigzanie polskiej
- spadek przychodéw firm branzy sokowniczej z rynkiem $wiato-

wym przychody firm krajowych uzalez-
nione od cen koncentratéw na rynkach
Swiatowych (w eksporcie i imporcie)

- wiekszy wptyw na produkcje, sprze-
daz i przychody firm bedzie miata ew.
opfata cukrowa, ktéra miata by¢ wpro-
wadzona w potowie 2020 r. (na razie
jest zamrozona)

Stodyczy - bez wiekszych zmian w produkgji - mozliwe utrudnienia w eksporcie,
a w efekcie mniejsze przychody ze
sprzedazy

- spadek popytu krajowego, szczegdl-
nie na wyroby klasy premium (efekt
nizszych dochodéw gospodarstw do-

mowych)
Owocowo- -duzy popyt na owoce, warzywa i ich - zagrozenie sprzedazy polskich prze-
warzywna przetwory, jako ze sg one uwazane tworéw owocowo-warzywnych za gra-
za podstawe zbilansowanej diety nica na skutek rozchwiania rynku euro-
w okresie pandemii (zgodnie z zale- pejskiego i Swiatowego
ceniami ekspertéw oraz Ministerstwa -z uwagi na duze powiazanie branzy
Zdrowia) owocowo-warzywnej z rynkiem $wia-
- mozliwy utrudniony import owocéw towym przychody firm krajowych
cytrusowych i innych potudniowych czesciowo uzaleznione od cen na ryn-
oraz ich przetworéw kach $wiatowych
Miynarska - raczej bez wiekszych zmian - wzrost popytu krajowego na produkty
- mozliwy nieco wiekszy popyt na ma- z dtuga data przydatnosci do spozycia
karony, kasze i ptatki (makarony, kasze), co zmieni przyszta

strukture produkgji i skale przychodow

Ciqg dalszy tabeli na nastepnej stronie.
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Tabela 2. Mozliwy wptyw pandemii COVID-19 na wybrane branze przemystu spozywczego (cd.)

Branze Zmiany

przgmystu w krotkim okresie (1-3 miesigce) w dtuzszym okresie (3 miesigce i dtuzej)
spozywczego

Tytoniowa - raczej bez wiekszych zmian -moga pojawi¢ sie problemy z za-

opatrzeniem w surowiec z importu,
a w konsekwencji trudnosci z realiza-
¢ja zawartych uméw handlowych

-mozliwy wzrost szarej strefy, gdyby
dochody ludnosci (oséb palacych)
Znaczaco sie obnizyty

Spirytusowa -wzrost popytu na alkohol etylowy, -spadek sprzedazy woédek w  tzw.
ktory wykorzystywany jest jako Srodek matpkach bedacy wynikiem obtoze-
do dezynfekgji nia ich sprzedazy dodatkowa optata

- mozliwo$¢ wiekszego eksportu alko- od 1 stycznia 2021 r.
holu etylowego - dtugoterminowe utrzymywanie sie
- wysokie ceny spirytusu surowego duzego popytu na alkohol etylowy
w kraju i z importu (drogi surowiec), do produkgji ptynéw dezynfekujacych
co negatywnie oddziatuje na optacal- moze stanowi¢ zagrozenie dla utrzy-
no$¢ produkgji alkoholi mocnych mania ciagtosci tafcucha dostaw dla
- spadek sprzedazy detalicznej w nie- podmiotéw produkujacych napoje
ktérych segmentach rynku napo- spirytusowe

jow spirytusowych, np. tzw. matpek,
w okresie lockdownu

- mniejsze spozycie napojoéw spirytuso-
wych w gastronomi, bedace efektem
zamkniecia sektora HoReCa, a w efek-
cie okresowy spadek sprzedazy branzy
i spadek wptywdw do budzetu panstwa

Zrédto: Aktualizacja tabeli 1 z: I. Szczepaniak et al., Ocena wplywu pandemii COVID-19 na przetwdrstwo
spozywcze i eksport rolno-spozywczy, opracowanie niepublikowane przygotowane dla MRiRW, Warszawa,
IERiIGZ~PIB, 3.06.2020.

Istotnym przeobrazeniom w okresie pandemii ulegly kanaly dystrybucji zywno$ci.
Wezesniej szacowano, ze nie wiecej niz 15-16% konsumentéw dokonuje regularnie za-
kupdw spozywczych przez internet z dostawg do domu. W okresie lockdownu, ze wzgle-
du na izolacje i wzmozong potrzebe poczucia bezpieczenstwa, sytuacja ta gwattownie
sie zmienita. Liderzy food e-commerce odnotowywali nawet kilkusetprocentowe wzro-
sty zamowien, a terminy dostaw siegaty od tygodnia do nawet miesiaca. Podczas gdy
sklepy stacjonarne obserwowaly najwiekszy wzrost robienia zapaséw w pierwszym
tygodniu od ogloszenia przez rzad obostrzen, tak sklepy oferujace sprzedaz online
przez caly okres lockdownu odnotowywaly staty wzrost zaméwien i przychodéw. Nie-
wiadomg pozostaje, czy tendencja ta utrzyma si¢ takze po wygasnieciu pandemii. Jest
to catkiem mozliwe, gdyz klienci, ktérzy beda mieli pozytywne doswiadczenia, moga
pozostac przy tej formie zakupéw. Drugim obserwowanym zjawiskiem w sferze handlu
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byta zwiekszona sprzedaz w matych sklepach detalicznych (osiedlowych i in.). Wobec
ograniczen w przemieszczaniu si¢ i obaw przed przebywaniem w duzych skupiskach
0s6b, mieszkancy czesto kupowali produkty spozywcze jak najblizej domu.

Szczegblnie wazne w tym trudnym czasie pandemii COVID-19 jest takze to, aby
polskie spoteczenistwo zrozumiato znaczenie wlasnych, $wiadomie podejmowanych
codziennych decyzji zakupowych dla wspierania krajowego sektora rolno-spozywcze-
go i funkcjonowania calej gospodarki. Ten swoisty patriotyzm konsumencki Polakéow,
przejawiajacy sie podczas dokonywania zakupéw w wybieraniu zywnosci wyprodu-
kowanej w kraju, to wsparcie polskich rolnikéw i przedsigbiorstw przemystu spozyw-
czego®. Zwiekszona sprzedaz na rynku krajowym moze cze$ciowo zrekompensowaé
producentom zywnoéci ewentualny spadek eksportu w przyszlych okresach.

Obecnie nie zauwaza si¢ wigkszych utrudnien w funkcjonowaniu fancuchéw zyw-
nosciowych. W przemysle spozywczym sg segmenty, dla ktérych pandemia COVID-19
stworzyla szanse dla wzrostu wolumenu produkgji (np. produkty z dtuzsza data przydat-
nosci do spozycia), a takze takie, ktorych sprzedaz zalamata sie cze$ciowo badz catkowicie
(np. produkty wytwarzane na potrzeby sektora HoReCa). W okresie szybko rozwijajacej
sie pandemii zyskata takze cze$¢ branzy spirytusowej, a mianowicie producenci alkoholu
etylowego, gdyz gwaltownie wzrdst popyt — zaréwno krajowy, jak i zagraniczny — na spi-
rytus jako $rodek do dezynfekgji. Przy okresowych brakach na rynku specjalistycznych
$rodkéw dezynfekujacych, spirytus nadal bedzie stanowit ich cenny zamiennik.

Wptyw pandemii COVID-19
na polski eksport rolno-spozywczy

W 2019 r. warto$¢ polskiego eksportu produktéw rolno-spozywczych wyniosta
prawie 31,5 mld euro (o 5,8% wigcej niz rok wczesniej), co stanowilo 13,3% calego
polskiego eksportu towardw. Co istotne, od 2003 r. w handlu produktami rolno-spo-
zywczymi Polska notuje nadwyzke, ktorej warto$¢ systematycznie wzrasta (10,4 mld
euro w 2019 r.). Wybuch pandemii COVID-19 - najpierw w Azji, a nastepnie w Eu-
ropie i Ameryce Pélnocnej - zrodzit liczne obawy o perspektywy rozwoju polskiego
eksportu rolno-spozywczego w 2020 r. W dostawach do Chin, Korei Potudniowej, Ja-
ponii i Tajwanu pierwsze skutki pandemii mozna byto obserwowac juz w lutym tego
roku. W eksporcie do krajow europejskich problemy pojawily sie w marcu 2020 r.

8. Ogodlnopolska kampania informacyjna ,,Kupuj swiadomie - Produkt polski”, 2020, https://www.gov.
pl/web/produktpolski/ruszyla-kampania-kupuj-swiadomie-produkt-polski, dostep 30.09.2020.
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Na poczatku kwietnia 2020 r. zidentyfikowano mechanizmy wplywu rozprze-

strzenienia si¢ pandemii na sprzedaz polskiej zywnosci za granica oraz trudnosci,

jakie moga napotka¢ eksporterzy. Od strony popytowej wskazano na nastgpujace

problemy z eksportem rolno-spozywczym®:

9.

1. Ograniczenia zagranicznych zaméwien na zywno$¢ przeznaczong do konsump-

cji. Obostrzenia dotyczace przemieszczania si¢ mieszkancéw wprowadzone
w wielu krajach bedacych odbiorcami polskiej zywnosci moga skutkowaé zmia-
nami struktury asortymentowej zakupow i zwiekszonym udzialem produktéw
zywno$ciowych pierwszej potrzeby kosztem innych produktéw, np. stodyczy,
przekasek, wyrobéw alkoholowych. W okresie kryzysu zwieksza sie tez sklon-
noé¢ konsumentéw do nabywania produktéw krajowych. W dtuzszej perspekty-
wie moze dojs$¢ do nasilenia tendencji protekcjonistycznych i zwigkszenia ochro-
ny rynkow krajowych przed zywnoécig importowana.

. Ograniczenia zagranicznych zaméwien na surowce i potprodukty.

Wskutek pandemii niektére zaktady produkujace zywno$¢ za granica i wyko-
rzystujace polskie surowce i pdtprodukty moga zawiesi¢ dzialalnos¢. Bedzie
sie to wigzalo ze zmniejszonym popytem na te surowce i pétprodukty. Z uwagi
na fakt, ze produkty przemystu spozywczego stanowig ponad 80% polskiego eks-
portu, ten kanal wptywu moze mie¢ na szczeécie relatywnie nieduze przetozenie
na polski eksport rolno-spozywczy.

. Problemy z transportem towardéw.

Wigkszos¢ towardw dla europejskich odbiorcdw transportowana jest droga lado-
wa. Przywrdcenie, w mniejszym badz wigkszym zakresie, kontroli na granicach
opdznia transport i generuje dodatkowe koszty. Réwniez zwigkszone ryzyko
zakazenia kierowcow sprawia, Ze rosng ceny ustug transportowych. Drastyczna
redukcja lotéw pasazerskich (przewozacych takze fadunki handlowe) sprawila
za$, ze trudno$ci w dostawach dotycza tez produktéw wysytanych do odlegtych
krajow. Do tego dochodzg narastajace problemy dotyczace transportu droga
morska w efekcie wzrostu cen frachtu morskiego (rzedu nawet kilkudziesieciu
procent w ciggu zaledwie 2-3 miesiecy). Uwzgledniajac fakt, ze eksport oparty
byt na niskich marzach, zjawisko to w zasadzie przekresla optacalnoé¢ sprzedazy.

. Klopoty logistyczne maja takze odbiorcy polskich towardw za granica. Zamknie-

cie chinskich portéw w efekcie pandemii praktycznie uniemozliwilo transport
polskich produktéw branzy mleczarskiej. Ograniczenia dotycza jednak nie tylko
portow, lecz takze odbioru towaréw transportowanych droga ladowa.

L. Szczepaniak et al., Przemyst spozywczy..., op. cit.
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Ze wstepnych danych handlowych za okres styczen-lipiec 2020 r."° wynika, ze -
wbrew wczeéniejszym obawom oraz nierzadko niepokojacym informacjom praso-
wym - polski eksport rolno-spozywczy w tym czasie w dalszym ciagu odznaczal si¢
tendencja wzrostowa. Spadki sprzedazy odnotowano tylko na ograniczonej liczbie
zagranicznych rynkéw i w odniesieniu do niektérych towardw.

W pierwszym kwartale 2020 r. handel produktami rolno-spozywczymi wzra-
stal, a jego dynamika (liczona rok do roku) zwiekszala si¢ z miesigca na miesiac.
W marcu eksport rolno-spozywczy (wyrazony w euro) byl wyzszy o 17,3% niz rok
wczesniej, a import — 0 15,7%. Wyrazne pogorszenie odnotowano w kwietniu i maju
2020 r., kiedy to polski eksport zywnosci nieznacznie zmalal - odpowiednio o 1,7%
i 0,4% w poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego. W wigkszym
stopniu zmniejszyt si¢ za$ import. Czerwiec przynidst natomiast wyrazne odbicie
w handlu i duze, dwucyfrowe wzrosty (rok do roku). Z kolei w lipcu ponownie na-
stapito spowolnienie w handlu rolno-spozywczym.

Warto$¢ eksportu rolno-spozywczego Polski w okresie styczen-lipiec 2020 r. wy-
niosfa 19 188 mln euro i nadal byta o0 6,4% wyzsza niz w analogicznym okresie roku
poprzedniego (wykres 1). Tym samym udziat produktéw rolno-spozywczych w pol-
skim eksporcie ogdtem zwiekszyt si¢ do niespotykanego dotad poziomu 14,8%.
Warto$¢ importu rolno-spozywczego Polski w okresie styczen-lipiec 2020 r. wynio-
sta 12 849 mln euro i byta 0 4,7% wyzsza niz przed rokiem.

Wykres 1. Zmiany eksportu i importu rolno-spozywczego Polski (wyrazonego w euro) w okresie
styczen-lipiec 2020 r., w poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego (w %)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych danych Ministerstwa Finansow.

10. Zbidr danych o obrotach handlu zagranicznego ma charakter otwarty. Dane publikowane wczesniej
sg korygowane w miare naptywu dokumentéw celnych oraz deklaracji INTRASTAT.
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Wiréd dwudziestu najwiekszych odbiorcéw polskich produktéw rolno-spozyw-
czych (wedtug danych za okres styczen-lipiec 2020 r.) wyrazne spadki eksportu od-
notowano w zasadzie tylko w odniesieniu do trzech - Stanéw Zjednoczonych (spa-
dek o 15%" w poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego), Austrii
(0 14,5%) oraz Niderlandéw (o 8,5%) — zob. wykres 2. O blisko 5% zmniejszyta sie
warto$¢ dostaw produktéw rolno-spozywcezych do Wtoch, a 0 2% do Czech.

Z kolei o ponad 10% (r/r) wzrdst w okresie styczen-lipiec 2020 r. eksport rolno-
-spozywczy Polski do Niemiec — najwickszego odbiorcy polskiej Zzywnoéci. Byto
to m.in. wynikiem zwiekszonej sprzedazy papieroséw (ich eksport w tym okresie
wyni6st 684 mln euro i byl az o0 62% wiekszy niz rok wczesniej), pozostalego prze-
tworzonego tytoniu, pieczywa oraz wyrobow czekoladowych. Az o 178% zwigkszyla
sie sprzedaz polskiej zywnosci do Arabii Saudyjskiej (efekt m.in. wzrostu eksportu
pszenicy i papieroséw), o 33,5% do Ukrainy oraz o ok. 10% na Litwe i do Danii.

Wykres 2. Zmiany w eksporcie rolno-spozywczym Polski (wyrazonym w euro) do najwazniejszych
odbiorcow w okresie styczen-lipiec 2020 roku, w poréwnaniu z analogicznym okresem roku

poprzedniego (w %)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych danych Ministerstwa Finansow.

Wiéréd najwigkszych dostawcéw produktéw rolno-spozywezych do Polski
zmniejszyl si¢ import ze Stanéw Zjednoczonych (o 12,3% w poréwnaniu z analo-
gicznym okresem 2019 r.), Litwy (o 7,9%) oraz Francji (o blisko 2%) - zob. wy-
kres 3. Wyraznie wzrdsl za$ import z Argentyny i Brazylii - odpowiednio o 28%

11. Spadek byl efektem zmniejszenia dostaw wieprzowiny oraz sokéw i koncentratéow owocowych,
co jednak nie miato bezposredniego zwiazku z wybuchem pandemii.
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i 24% (zwigkszone dostawy $ruty sojowe;j), Irlandii - 0 26,7% (m.in. ryb $wiezych
i schtodzonych) oraz Danii - 0 18% (m.in. zywych $win).

Wykres 3. Zmiany w imporcie rolno-spozywczym Polski (wyrazonym w euro) od najwazniejszych
dostawcéw w okresie styczen-lipiec 2020 roku, w poréwnaniu z analogicznym okresem roku
poprzedniego (w %)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych danych Ministerstwa Finanséw.

Wisréd dwudziestu najwazniejszych grup produktéw (wedlug pozycji CN),
w okresie styczen-lipiec 2020 r. zmniejszyl sie eksport produktéw tylko pieciu
grup — sokéw owocowych (o 12,1% r/r), miesa drobiowego (o 10,1%), migsa wie-
przowego (0 9,5%), pozostatych warzyw (o 5,1%) oraz pozostalych przetworéow spo-
zywcezych (0 2,3%) - zob. tabela 3. Mimo zalamania sprzedazy wolowiny w okresie
marzec-kwiecien 2020 r., udalo sie po siedmiu miesigcach odrobi¢ straty w ekspor-
cie $wiezej i schtodzonej wolowiny, osiagajac sprzedaz wieksza niz rok wezesniej'.

W okresie od stycznia do lipca 2020 r. eksport pszenicy byl ponadtrzykrotnie
wyzszy niz przed rokiem, a eksport pozostalego przetworzonego tytoniu wzrést
o ponad 48%. Dwucyfrowe wzrosty eksportu odnotowano takze w takich grupach
produktéw jak: przetwory z maki, kasz i skrobi (o 15,8% 1/r), papierosy (o 14,7%)

oraz karma dla zwierzat (0 13,7%).

12. Do spadku eksportu wolowiny przyczynilo si¢ przede wszystkim zalamanie popytu we Wloszech
zwigzane z pandemig COVID-19. W marcu 2020 r. warto$¢ eksportu $wiezej lub schtodzonej wolowiny
na rynek wioski byta o ponad 8 mln euro mniejsza niz w marcu 2019 r., co oznaczato spadek o 30% (r/r).
Poniewaz Wlochy s najwigkszym (30,5% w 2019 r.) odbiorcg polskiej wolowiny (§wiezej i schtodzonej),
spowodowalo to zakldcenia na krajowym rynku wolowiny. Cze$¢ nadwyzek sprzedano jednak w Wielkiej
Brytanii, Niderlandach i Grecji. Popyt na wotowine zaczal rosng¢ ponownie od czerwca tego roku.
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Tabela 3. Gléwne grupy produktow (wedtug pozycji CN) w eksporcie rolno-spozywczym Polski
w okresie styczen-lipiec 2020 roku

Pozycja Opis pozycji Zmiana wartosci  Udziat w eksporcie
CN eksportu, rok rolno-spozywczym
do roku (w %) (w %)

2402 Papierosy 14,7 10,7
0207 Mieso drobiowe -10,1 7,0
1905 Pieczywo (w tym pieczywo cukiernicze) 2,6 5,2
1806 Czekolada i wyroby czekoladowe 4,0 4.8
2309 Karma dla zwierzat 13,7 3,7
2106 Pozostate przetwory spozywcze -2,3 3,2
0201 Wotowina, swieza lub schfodzona 0,5 3,1
1602 Przetwory migsne 6,6 2,9
1001 Pszenica 224,5 2,8
0305 Filety rybne, suszone lub solone 23 2,5
0406 Sery 11 2,5
0203 Mieso wieprzowe -9,5 2,4
0304 Filety rybne, swieze lub zamrozone 21 2,1
1901 Przetwory z maki, kasz, skrobi itp. 15,8 2,0
2403 Pozostaty przetworzony tyton 48,2 2,0
1604 Przetwory rybne 8,7 1,8
2202 Napoje bezalkoholowe 9,0 1,7
2009 Soki owocowe -121 1,6
0811 Mrozonki owocowe 0,1 1,5
0709 Pozostate warzywa -5,1 1,3

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych danych Ministerstwa Finanséw.

W imporcie w okresie styczen-lipiec 2020 r. zmniejszyta si¢ warto$¢ przywozu
produktéw szesciu grup, przy czym spadki te byly co najwyzej kilkuprocentowe.
Zmalaly dostawy pozostalych przetwordw spozywczych, filetdw rybnych, ryb (swie-
zych i zamrozonych), pieczywa i seréw (tabela 4). O 86% zwigkszyt sie natomiast
import pozostalego przetworzonego tytoniu, a 0 23% - $win zywych. Dwucyfrowe
wzrosty importu odnotowano w takich grupach produktéw jak: karma dla zwierzat,
owoce cytrusowe, banany i pozostale warzywa.
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Tabela 4. Gtéwne grupy produktéw (wedtug pozycji CN) w imporcie rolno-spozywczym Polski
w okresie styczen-lipiec 2020 roku

Pozycja  Opis pozycji Zmiana wartosci  Udziat w imporcie
CN importu, rok rolno-spozywczym
do roku (w %) (w %)

0203 Mieso wieprzowe 3.2 6,7
2309 Karma dla zwierzat 18,1 5,1
0302 Ryby swieze lub schtodzone -1,9 4,9
2304 Makuchy sojowe 6,7 4,0
1806 Czekolada i wyroby czekoladowe 3,3 3,2
2401 Tyton 53 2,8
2106 Pozostate przetwory spozywcze -5,2 2,8
0103 Swinie zywe 23,4 2,7
0304 Filety rybne, swieze lub zamrozone -4,5 2,6
0901 Kawa 34 24
0805 Owoce cytrusowe 159 2,0
2403 Pozostaty przetworzony tyton 86,0 1,8
1905 Pieczywo (w tym pieczywo cukiernicze) -4,4 1,7
0406 Sery -1,5 1,7
0803 Banany 16,5 1,5
1901 Przetwory z maki, kasz, skrobi itp. 5,2 1,5
0709 Pozostate warzywa 12,0 14
2204 Wino 0,3 1,4
0303 Ryby zamrozone -1,9 1,3
0702 Pomidory 6,9 1,2

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych danych Ministerstwa Finansow.

Ze wstepnych danych handlowych wynika, ze polscy eksporterzy produktéow
rolno-spozywczych dobrze poradzili sobie w okresie najwiekszych ograniczen zwia-
zanych z przemieszczaniem sie ludnosci wprowadzonych wskutek pandemii CO-
VID-19. Mozna to ttumaczy¢ co najmniej dwojako.

Po pierwsze, zywno$¢ jest produktem pierwszej potrzeby (tak jak np. leki, srodki
higieny osobistej) i cechuje ja nizsza elastyczno$¢ dochodowa popytu. Oznacza to, ze
jednostkowy spadek dochodéw konsumenta powoduje relatywnie niewielki spadek
popytu na zywno$¢ w poréwnaniu z chociazby dobrami trwatego uzytku. Ponadto
mechanizm reakcji konsumentéw na srodki zastosowane w celu przeciwdziatania
rozprzestrzenianiu si¢ pandemii w wiekszosci krajow byl podobny jak w Polsce.
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Informacje o majacych nastapi¢ ograniczeniach w przemieszczaniu si¢ mieszkan-
cow skutkowaly gwattownym wzrostem popytu na niektore produkty o przedtuzo-
nej trwalosci. Dotyczyto to kasz, ryzu, makaronéw, konserw, zup, zywnoéci mrozo-
nej i gotowej, maki czy drozdzy.

Po drugie, polscy producenci i eksporterzy zywnos$ci konkurujg na zagranicznych
rynkach gléwnie ceng. W okresie zmniejszonych dochodéw konsumentéw wieksza
cze$¢ z nich jest skfonna zastapi¢ drozsze produkty tanszymi, pochodzacymi z impor-
tu. Dodatkowo do poprawy konkurencyjnosci cenowej polskich produktéw za granica
przyczynilo sie¢ wyrazne oslabienie ztotego wobec gléwnych walut w marcu 2020 r.
(o blisko 7% w stosunku do dolara amerykanskiego i o blisko 6% w stosunku do euro).

Wirus SARS-CoV-2, wywolujac silne perturbacje na rynkach zywnosciowych
w krajach Azji Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej i skutkujac pozrywaniem
dotychczasowych tancuchéw dostaw wielu produktéw zywnosciowych, stworzyt
polskim firmom mozliwo$¢ zapelnienia tych miejsc. Z informacji Polskiej Agen-
cji Inwestycji i Handlu (PAIiH), bazujacej na doniesieniach z zagranicznych biur
handlowych (ZBH), wynika, Ze na poczatku kwietnia 2020 r. Singapur poszukiwat
dodatkowych zrédet dostaw wielu produktéw rolno-spozywczych, m.in. produktow
mleczarskich, warzyw, mrozonek, makaronéw i dan gotowych. Zainteresowanie pol-
ska zywno$cia przejawiali takze importerzy z Korei Potudniowej, Indonezji, Filipin,
Wietnamu, Japonii i Maroka. W dniu 27 marca 2020 r. Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi uruchomilo na swojej stronie internetowej podstrone ,,Mozliwosci
eksportowe™*, na ktorej publikowane sg informacje z zagranicznych biur handlo-
wych dotyczace zapotrzebowania niektérych krajéw na produkty rolno-spozywcze.

Na polski eksport rolno-spozywczy mogly i nadal moga oddzialywac¢ zakltdcenia
po stronie podazowej':

1. W poréwnaniu z innymi dziatami przetworstwa przemystowego tanicuchy dostaw
w sektorze rolno-spozywczym sa o wiele krétsze. Wigkszo$¢ branz przemystu spo-
zywczego, w tym te, w ramach ktérych wytwarzane sa podstawowe rodzaje zywnoéci
(m.in. pieczywo, mieso i jego przetwory, produkty mleczarskie), ma tanicuchy dostaw
zlokalizowane w kraju. Istnieje zatem relatywnie niewielkie ryzyko ich zerwania.

2. Istniejg jednak branze, w ktoérych produkeja jest w duzym stopniu uzaleznio-
na od zagranicznych dostaw surowcéw rolnych i poélproduktéw. Produkty

13. PAIH Alert dla polskich eksporterow: ktore kraje Azji i Afryki potrzebujg Zywnosci?, 2020, https://www.
portalspozywczy.pl/technologie/wiadomosci/paih-alert-dla-polskich-eksporterow-ktore-kraje-azji-i-
-afryki-potrzebuja-zywnosci, 183603.html, dostep 2.06.2020.

14. Mozliwosci eksportowe, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi, 2020, https://www.gov.pl/web/rolni-
ctwo/mozliwosci-eksportowe2, 30.09.2020.

15. I Szczepaniak et al., Przemyst spozywczy..., op. cit.
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wytwarzane w tych branzach w duzej czesci takze trafiaja na eksport (jest to tzw.

reeksport). Przyktadem moga by¢: przetwdrstwo ryb, przemyst olejarski, prze-

tworstwo kawy i herbaty, przemys! winiarski, przemyst tytoniowy, cze¢$ciowo
przemyst owocowo-warzywny. Te sektory moga odczuwa¢ problemy z ciggloscia
zaopatrzenia surowcowego, a w efekcie ze zmniejszong sprzedaza.

Chociaz wstepne dane handlowe za siedem miesiecy 2020 r. (okres od stycznia
do lipca) wskazuja, ze polski eksport rolno-spozywczy dobrze poradzit sobie w cza-
sie lockdownu, to w kolejnych miesigcach nie nalezy wykluczy¢ wyraznego spo-
wolnienia dynamiki wzrostu sprzedazy zagranicznej, a by¢ moze nawet jej spadku.
Najwiekszym zagrozeniem wydaje si¢ obecnie mozliwos¢ ponownego wprowadze-
nia ograniczenn w przemieszczaniu si¢ ludnoséci w zwigzku z rosnacy liczba zaka-
zonych w wielu krajach. Z punktu widzenia mozliwosci zbytu polskich produktow
za granicg niekorzystne moze by¢ takze zjawisko patriotyzmu gospodarczego, ktore
odradza si¢ z kazdym kryzysem gospodarczym, a ten bedzie naleze¢ niewatpliwie
do najglebszych od dziesiecioleci.

Whnioski

Historia udowadnia, ze producenci i eksporterzy przetwordéw spozywczych wielo-
krotnie zmagali si¢ z réznymi trudnosciami. Nalezy zatem oczekiwa¢, ze i tym razem
sektor poradzi sobie z kryzysem wywotanym przez pandemie COVID-19 i jego skut-
kiem nie bedzie duza fala upadtosci i bankructw przedsiebiorstw, a jedyna negatywna
konsekwencja bedzie czasowe spowolnienie rozwoju sektora, gtéwnie w wyniku wa-
han dynamiki wzrostu polskiego eksportu rolno-spozywczego. Rosnacy popyt w kra-
ju i za granica oraz wcigz nizsze w poréwnaniu z innymi krajami koszty produkeji
w Polsce pozwalajg bowiem na utrzymanie tendencji wzrostowej produke;ji i eksportu
produktéw rolno-spozywczych, a co za tym idzie wcigz dobrg kondycje sektora.

W obecnej sytuacji przedsiebiorstwa przemystu spozywczego podjety szereg dzia-
tan dostosowawczych do funkcjonowania w warunkach pandemii, czemu sprzyja-
to uruchomienie przez panstwo réznego rodzaju srodkéw ostonowych. W dluzszej
perspektywie firmy spozywcze same powinny jednak zadba¢ o strategie planowania
izarzadzania ryzykiem, inwestycje w cyfryzacje i automatyzacje oraz integracje syste-
moéw zarzadzania produkejg z systemami dystrybucyjnymi. Dzialania te beda sprzy-
ja¢ zapewnieniu cigglosci tancuchéw dostaw w réznych sytuacjach kryzysowych. Od-
powiednia polityka gospodarcza i zaangazowanie przedsigbiorcow moga pozwoli¢
utrzymac¢ dotychczasowy poziom rozwoju polskiego sektora zywnosciowego.
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Impact of the COVID-19 pandemic on food
processing and Polish agri-food exports

Iwona Szczepaniak, Lukasz Ambroziak, Jadwiga Drozdz

Abstract

The SARS-CoV-2 virus began to spread worldwide just weeks after its detection. Everyone
is concerned about the effects of the COVID-19 pandemic caused by this virus. This article
aims to assess the impact of the pandemic on the food processing sector and Polish agri-food
exports. The article outlines the determinants of the situation in which the Polish food sector
found itself at the eve of the pandemic, analyzes some production, financial and commercial
data gathered during several months of its duration, and indicates possible consequences of
the pandemic and potential directions of changes in the sector. The analysis shows that the
sector is coping fairly well with the crisis caused by the COVID-19 pandemic. The pandemic
should not result in a massive wave of business insolvencies and bankruptcies, and the only
negative consequence may be a temporary slowdown in the sector’s development, mainly due
to fluctuations in the growth dynamics of Polish agri-food exports. The growing demand in
Poland and abroad and the still lower production costs in Poland compared to other countries
allow for the maintenance of the upward trend in the production and export of agri-food
products, and thus the continued favorable condition of the sector. Appropriate economic
policy and the involvement of entrepreneurs may also help maintain the current level of

development of the Polish food sector.
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Introduction

For several months now, the whole world has been anxiously watching the spread
of SARS-CoV-2. Everyone is afraid of its immediate and long-term health effects.
And although human health and life are perceived as the highest commodities, from
an economic point of view, the effects of the COVID-19 pandemic on the economy
also deserve attention'. Meanwhile, a credible assessment of these effects, inter
alia, for the food industry and foreign trade in agri-food products, is currently not
fully possible. This is mainly due to the advancement of the pandemic, the scale
and direction of its spread, and insuflicient knowledge about the value and scope of
support for the food market, both on the part of the state and EU institutions. The
latest reports indicate that the pandemic has not yet entered its downward phase.
Moreover, there is talk of further waves of the pandemic, which may turn out to be
a big challenge for the economy. It is therefore impossible to precisely estimate the
effects of a phenomenon that is continuously developing.

The study aims to assess the impact of the COVID-19 pandemic on the food
industry and Polish agri-food exports. The determinants of the situation in which
the Polish food sector found itself at the eve of the pandemic were presented, some
production, financial and trade data for several months of its duration were analyzed
and the possible consequences of the pandemic or potential directions of changes
in the sector were indicated. In their deliberations, the authors used unpublished
data from the Central Statistical Office (GUS) and the Ministry of Finance, as well as

press reports and information from economic practice.

Conditions of the food industry

One of the most important factors determining the food market supply is the state
and condition of the food industry. In the period after the systemic transformation,
and then after Poland’s accession to the European Union, the production potential
of the food industry was significantly expanded and modernized. As a result,
food industry enterprises were adjusted to EU sanitary, veterinary, phytosanitary,
animal welfare and environmental standards. As a result, the Polish food industry is
currently among the European leaders in terms of modernity, and Polish producers

1. T. Herzfeld, Komentarz w sprawie SARS-COV-2 i polityki rolnej, “Zagadnienia Ekonomiki Rolnej”
2020, nr 2, p. 3-6.
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can compete on equal terms with food producers from other EU Member States.
It is all the more crucial considering the production potential of the Polish food
industry significantly exceeds the needs of the domestic market. This is indicated
by the sector’s value share of exports in sold production, which in 2019 amounted
to approx. 44%, with a simultaneous significant inter-industry differentiation. It was
particularly high (over 60%) in the poultry, fish, confectionery, fruit and vegetable
industries, and high (approx. 50%) also in the meat industry (mainly in the beef
sector), oil and juices and beverages. The level of utilization of production capacity
in the Polish food industry before the crisis caused by the SARS-CoV-2 virus could
be estimated at approx. 80%, also with significant differences between individual
sectors. For example, in the meat industry it was 70-80%, poultry — 80-90%, fish -
75-80%, dairy — 90-92%, fruit and vegetables — approx. 80%, sugar — 84-92%, mill
and feed - approx. 70% each?.

It can be expected that enterprises belonging to the industries with the most
unused production capacity and those most export-oriented (e.g. the beef sector),
in a situation of continued pandemic threat and difficulties in international trade,
will be the first to experience problems with selling their products. They will try to
redirect their production to the domestic market, which will improve supply, but it
will only be partially possible. The entirety or most of the supply directed for exports
thus far will certainly not be able to be allocated on the domestic market, which will
first result in a decrease in prices, and then - a decrease in production.

Another equally important phenomenon characterizing the situation of the food
industry is the relatively low level of production concentration. It results mainly
from the lower level of technical development of this sector and the variability of
processed agricultural products. Among the important features of food processing,
it is also necessary to point out its high connection with local and regional markets,
assortment diversity, typically short shelflife of products and short production series
of some products. These features of food production create opportunities not only
for large entities, but also for micro, small and medium-sized enterprises operating
in this sector.

According to GUS data® in 2018, 16.9 thousand people conducted production
activities in the food industry entities, including:

- 11.4 thous. micro-companies, constituting 67.6% of all food companies, whose

share in sales was only 5.3%;

2. L Szczepaniak et al., Przemyst spozywczy w obliczu pandemii COVID-19, “Przemyst Spozywczy”
2020, nr 5, p. 2-7.
3. GUS, Rocznik Statystyczny Przemystu, Warszawa 2020.
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- 4.1 thous. small industrial companies, which accounted for 24.2% of all food
companies, and their share in sales reached 11.5%;

- 1.1 thous. medium-sized enterprises, i.e. 6.5% of all food companies, with
a 26.4% share in sales;

- 295 large companies which accounted for only 1.7% of the entire group, but
their share in sales was as high as 56.8%.

For many years, the influence of large enterprises in the Polish food industry
has been increasing, albeit, at the expense of micro, small, and medium-sized
companies. This is evidenced by the increase in the sector’s share value of the largest
units of sold production, the weakening of the position of small and medium-sized
enterprises, and the decreasing share of micro-enterprises. The final effect of the
changes in the subjective structure of the Polish food industry, which took place
during the period of integration with the EU and in the conditions of globalization
of the world economy, turned out to be beneficial, as the position of the entities in
this sector on the EU and world markets was strengthened.

Data on the subjective structures of individual divisions producing food and
beverages confirm a large cross-industry differentiation, which is also important for
the functioning of food producers during the pandemic. The individual branches
of the food industry can be divided into*: very fragmented, in which 20-40% of
production is produced by small companies (bakery, milling, pasta production);
fragmented, in which 10-20% of production is produced by small industrial
companies (meat, fruit and vegetables, feed); with a high degree of concentration
- sugar (where 100% of production is produced by large companies), tobacco
(98%), brewing (90%), soft drinks (78%), sweets (76%), dairy (72%), fish (70%) and
persistent confectionery, oil, food concentrates, spirits, in which over 60% of sold
production is produced by large companies.

The business structure of the food industry in Poland is therefore quite diverse,
which during a pandemic can be considered both favorable and unfavorable. It is
advantageous because the suspension of production in one enterprise should not
disturb the entire market, even the local one. On the other hand, micro and small
entities are generally economically weaker and during a crisis, they will be the first to
experience problems with maintaining financial liquidity and staying on the market.
Large companies have a much better chance of survival. The longer the economy
remains closed (even only partially), resulting in impediments in the international
transport and the closing of the HoReCa sector, the longer these enterprises will
have problems with sales and financial liquidity and cases of smaller companies

4. Own study based on unpublished data from the Central Statistical Office.
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going bankrupt will become more prevalent. Such a situation may, however, induce
the strongest entities in the sector to become active in the area of mergers and
acquisitions, which will result in the acceleration of concentration and consolidation
processes in the Polish food industry.

The impact of the pandemic on the production
and financial situation of the food industry

Food producers were less affected by the COVID-19 pandemic than other sectors
of industrial processing, as the products produced in this sector are essential goods,
and therefore have a lower income elasticity of demand. Market observations and
reports from economic practice confirm that the food sector has been doing well
during the course of the pandemic. Food and beverage producers are putting in a lot of
effort to ensure that the food production process proceeds without major disruptions,
and by minimizing the impact of difficulties related to the SARS-CoV-2 virus on
work efficiency, they have done everything to maintain the continuity of supply of
their products so that consumers do not experience price fluctuations or production
shortages. In food-producing enterprises, the priority is to implement solutions to
ensure production safety and greater care for the health of the staff, which affects the
maintenance of production continuity in plants. Manufacturers faced the challenges
of reorganizing work, adapting to new legal standards and the additional costs
associated with it, in other words minimizing the risk, while maintaining business
stability in the long term. Maintaining production in the event of SARS-CoV-2
infection has become the biggest problem for each enterprise. Such incidents have
already occurred, but food companies have dealt with them and there was no need to
stop production altogether. The measures taken were related to the reorganization of
activities in departments in which infections appeared among the crew.

Preventive measures taken by food businesses have undoubtedly helped to
alleviate potential supply problems, but nevertheless, some market segments
experienced declines in production. In other areas, there were opportunities for the
development of new production lines.

The currently available GUS data on the production volume for January -
August 2020 from medium and large industrial companies (Table 1) shows that
the production dynamics of major industrial products, by basic product groups,
varied in this period, and 42 of the analyzed product groups was higher than in
the corresponding period of the previous year, while in the remaining groups it did
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not reach the level from the previous year. The studied groups of products can be

divided into four categories depending on the dynamics of their development:

1. High growth rate (increase by over 10%) was recorded in the production of pet

food, groats and buckwheat meals, vegetable marinades, ready-made meals and
dishes based on meat and vegetables, wheat and barley groats and meals, canned
fish, pasta and canned poultry.

. Moderate development (increase by 2-7%) occurred in beef and veal products,

as well as in the production of butter, margarine and liquid milk, poultry meat,
wheat flour, feed for farm animals, cigarettes, fresh cheese and chocolate.

. A stabilization or a slight decrease (no more than 10%) can be seen in the

production of yoghurts, standardized cream, powdered milk and cream, ripened
cheeses, mineral waters, carbonated, unsweetened and non-flavored, beer, soups
and broths, frozen, frozen vegetables sea fish, waters with added sugar, pork
products, rye flour, fruit wines, pure vodka, cold meats, chocolate candies; a deeper
decline in the production of fresh bread, fruit and vegetable juices, frozen fruit.

. A large drop (by several dozen percent) took place in the production of canned

beef and veal, canned pork and frozen sea fish.

Table 1. Dynamics of production of major industrial products* (in %)

Description 1-1112020 VIl 2020 1-VIIl 2020
1-1112019=100  VIII2019=100 [-VIII2019=100

Beef and veal products 97,4 119,4 106,8

Pork products 85,9 92,3 94,9
Poultry meat 97,7 100,9 104,3

Cold cuts 91,7 94,9 92,4
Canned poultry 118,7 96,4 110,5
Canned pork 70,4 66,6 72,4
Canned beef and veal 343 36,2 35,1
Frozen sea fish 71,8 63,7 75,4
Frozen sea fish fillets 94,9 87,4 96,1
Canned fish 110,9 100,6 113,1

Fruit and vegetable juices 73,8 117,0 86,6
Frozen vegetables 106,5 88,7 96,4
Vegetable marinades 122,2 103,9 127,2
Frozen fruit 69,7 160,6 86,1

Continued on the next page.
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Table 1. Dynamics of production of major industrial products* in % (cont.)

Description 1-1112020 VI 2020 1-VIi1 2020
I-1112019=100 VIII2019=100 I-VIII2019=100
Margarine 11,3 95,9 105,9
Liquid milk 106,4 104,7 105,5
Standardized cream 105,4 95,9 99,4
Powdered milk and cream 89,0 89,7 99,1
Butter 101,3 97,8 106,1
Maturing cheeses 105,7 91,0 99,1
Fresh cheese 105,2 100,2 102,5
Yoghurt 104,4 94,3 100,3
Wheat flour 108,3 98,7 104,1
Rye flour 100,7 81,5 94,1
Wheat groats and meal 118,8 76,2 123,1
Barley groats and meal 136,7 84,4 116,6
Buckwheat groats and meal 139,4 50,3 130,9
Fresh bread 97,8 79,8 88,5
Pasta 123,0 99,3 112,6
Chocolate 101,8 99,1 101,6
Chocolate candies 101,5 789 92,2
Ready-made meals and meat-based 127,0 109,8 125,0
dishes
Ready-made meals and vegetable dishes  112,2 135,8 1244
Soups and broths 98,4 73,3 96,6
Livestock feed 103,4 99,2 103,4
Pet food 130,8 127,3 135,5
Pure vodka 91,7 90,2 92,6
Fruit wines 96,7 73,3 93,1
Beer 105,3 94,4 96,9
Mineral and carbonated unsweetened 109,1 130,3 98,3
and unflavoured waters
Water with added sugar 104,7 101,1 95,6
Cigarettes 94,1 105,1 103,1

* Applies to entities employing over 49 people.

Source: Own study based on unpublished data from the Central Statistical Office.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 1(73)/2020 ‘ 147



148

Impact of the COVID-19 pandemic on food processing and Polish agri-food exports

Moreover, it should be emphasized that there was a very large increase in the
production of certain products with a long shelf-life (in smaller product groups),
which took place in the first month of the epidemic and was the producer’s response to
asharp increase in demand’. The earliest and fastest-growing demand was for products
such as groats, rice, pasta, flour, canned poultry and fish, frozen and ready-made food.
Manufacturers immediately responded to this signal, increasing their production by
up to several dozen percent. However, this demand was short-lived, and therefore the
production of some products returned to levels from previous months.

The trends in the production of individual products of the food industry were
the result of many phenomena not only on the demand side (increased demand for
shelf-stable products, export limitations and a decrease in demand from the HoReCa
sector), but also on supply (staff constraints, broken supply chains of raw materials)
and a decline in consumer purchasing power and exchange rate fluctuations.

Changing purchasing habits and the emergence of new consumer trends are
changing the structure of the demand for food, to which producers have to adapt.
Nowadays, after a period of buying in bulk, consumers have entered the phase
of purchasing less frequently but in larger quantities. Ecological, traditional and
big-brand products are popular because their health and nutritional values are
appreciated to a greater extent. For food safety, packaging is also important -
products that are hermetically sealed and those sold in bulk packaging have an
advantage. The opportunity for the development and growth of production of food
companies is not only to adjust the structure of supply to the changing structure
of domestic demand, but also to acquire and recognize new markets where food
shortages have become apparent.

Economic and financial results of food companies for the first half of 2020°
indicate that the food industry has handled the business challenges posed by the first
wave of the pandemic crisis. In the group of food industry enterprises employing
over 9 permanent staff members, which submitted financial reports F-01/1-01 to the
Central Statistical Office, there was an increase in sales revenues (by 2.6% compared
to the previous year’s level). The increase in these revenues was recorded in the
production of food products (by 3.4%), and in the production of beverages there
was a decrease in turnover (by 3.1%). Net revenues (from sales, other operating
and financial revenues, less indirect taxes) of both these sectors in the first half of
2020 were 2.9% higher than a year ago. Due to the relatively lower increase in total

5. See.]. Drozdz, R. Mroczek, Przemyst spozywczy — rozwdj w warunkach zmian otoczenia zewnetrznego,
“Przemyst Spozywczy” 2020, nr 8, p. 6-13.
6. Own study based on unpublished data from the Central Statistical Office.
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operating costs, the financial result of food producers in the first half of 2020 was
higher than in the previous year, and the achieved profitability ratios exceeded the
level of 2019. The net profit ratio increased by 0.6 percentage points, i.e. to 4.4%,
including an improvement in the production of food products by 0.8 percentage
points. (to 4.1%), and beverages decreased by 1.1 percentage points. (up to 8.4%).

The relatively high dynamics of the food industry development and the favorable
economic and financial situation of companies in the first half of 2020 allow us to
conclude that this sector — producers of essential goods - turned out to be quite
resistant to the crisis caused by the COVID-19 pandemic. However, it should be noted
that in the production of food products, the increase in sales was supported by higher
profits, and in the production of beverages, the attempt to maintain sales at a relatively
stable level took place at the expense of margins, but their level remained high.

The possible impact of the pandemic
on selected sectors of the food industry

The situation is so dynamic that possible future transformations of the sector’s
entity structure and changes in the production and economic situation in food
processing will depend on many factors, such as”:

- the rate and scale of the development of the COVID-19 pandemic and its

duration;

- introduced restrictions related to people gathering and traveling;

— the economic stability of the country (maintaining jobs and the level of income
of the population, resulting largely from the effectiveness of tools and protective
mechanisms provided by the state);

- maintaining a high level of agri-food exports;

- an efficient food chain, including the supply of raw materials for processing
(also imported) and distribution of food for consumption (also to the HoReCa
sector);

- the specifics of production in individual sectors.

The impact of the COVID-19 pandemic may be more or less noticeable and
varied depending on the specificity of production and the operating conditions
of individual sectors of the food industry. Table 2 shows the possible impact of
a pandemic in the short and long term on selected industries in this sector.

7. L Szczepaniak et al., Przemyst spozywczy..., op. cit.
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Table 2. Possible impact of the COVID-19 pandemic on selected sectors of the food industry

Food Changes

industry

in the short term
sectors

(1-3 months)

in the long term
(3 months or longer)

Meat - turbulence in the export of meat may
increase its supply to the domestic
market, especially beef

- partial change of the production ran-
ge (higher production of canned go-
ods and packaged products)

- some small companies may suspend
production due to lack of employees,
which will make it difficult to maintain
financial liquidity

- possible bankruptcies of economically
weakest entities (especially micro and
small companies)

- activity of economically stronger enti-
ties in the area of mergers and acqui-
sitions, and as a result, an increase in
industry consolidation

-change in the assortment structure
of production (if possible, in line with
market requirements), which will also
change the scale of revenues of indivi-
dual companies

- persistent problems with the export
of meat may increase its supply to the
domestic market, especially beef, or
reduce production and sales

- limiting exports and directing more
supply to the domestic market may
cause a drop in the prices of some pro-
ducts

Poultry - turbulences in the export of poultry
meat may increase its supply to the
domestic market, which may cause its
prices to fall

- limited possibilities of managing poul-
try meat in the country may lead to a
temporary limitation of production in
plants

—in the event of a deterioration in ho-
usehold income, the consumption of
poultry meat may increase, as it is che-
aper than pork and beef

- persistent problems with the export of
poultry meat may, with the limited ca-
pacity of the internal market and limi-
ted storage options, result in a perma-
nent reduction in production and sales

Fish - possible turbulences in the export of
fish products and in the import of fish
for processing, which will translate
into a decrease in the production level

- partial change of the production ran-
ge (higher production of canned fish)

- limiting exports and changing the ran-
ge of production will change not only
the structure, but also the scale of re-
venues of individual companies

Continued on the next page.
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Table 2. Possible impact of the COVID-19 pandemic on selected sectors of the food industry (cont.)

Food Changes
Is:(::;:.:y in the short term in the long term
(1-3 months) (3 months or longer)

Dairy — turbulence in the export of milkand its - persistent problems with the export
products (e.g. powdered milk), which of milk and its products may increase
cannot always be absorbed by the do- their supply to the domestic market
mestic market and, as a result, cause a drop in prices

- problems with the export of dairy pro- and a long-term reduction of compa-
ducts may increase their supply to the nies’ revenues
domestic market and, as a result, cau- - due to the high connection of the Po-
se adrop in prices and a temporary re- lish dairy sector with the world market,
duction in companies’ revenues a decline in the revenues of dairy com-

—in some market segments, due to the panies is possible if the prices of milk
lack of orders from the HoReCa sector, and its products fell on global markets
production may collapse

Beer —drop in beer sales due to the ban on - decreasing sales on the domestic mar-
mass events, closing restaurants, pubs ket, with little exports, will consequen-
and hotels, small regional breweries tly lead to reduced production
are the most exposed to losses - possible temporary limitation of em-

- the inability to sell beer over the In- ployment
ternet does not allow companies to at - real closures and bankruptcies of the
least partially compensate for the lost weakest entities and an increase in in-
revenues dustry consolidation through mergers
- trying to sell beer directly to recipients and acquisitions of weaker companies
(consumers) with home delivery, but by economically stronger entities

this does not allow to fully compensa-
te for the decreasing revenues

Confectionery - declineinsales duetothebanonmass - decline in demand for pastries as a re-
meetings and restrictions in the sphe- sult of lower household incomes
re of entertainment —adrop in sales that may result in a re-
- limiting the range of production duction in employment
- attempts to sell confectionery pro- -decline of the economically weakest
ducts directly to home delivery reci- entities that will lose their financial
pients, but the inability to fully com- liquidity

pensate for the declining revenues
- temporary closures of confectioneries
- restriction of employment

Bakeries - possible reduction of the production - possible change in the production as-
volume and bread assortment (higher sortment, resulting from a decline in
production of toasted bread, some pe- demand for confectionery products
ople started baking bread at home) (as a result of lower household inco-

- decline in the production of fresh pa- mes)
stry goods, i.e. products with high ad- - the fall of the weakest economic enti-
ded value ties, especially from the group of micro
- a significant reduction in the revenues companies

of many bakeries

Continued on the next page.
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Table 2. Possible impact of the COVID-19 pandemic on selected sectors of the food industry (cont.)

Food Changes
;Zgrs::y in the short term in the long term
(1-3 months) (3 months or longer)
Juices and - possible problems with the export of —the threat of selling Polish products
drinks apple concentrate abroad as a consequence of the un-
- possible difficult import of southern stable European and world markets
fruit concentrates for the production - due to the high connection of the Po-
of drinking juices lish juice industry with the world mar-
- decline in companies’ revenues ket, revenues of domestic companies
dependent on the prices of concen-
trates on world markets (in export and
import)

—a greater impact on the production,
sales and revenues of companies will
have a possible sugar levy, which was
to be introduced in mid-2020 (it is froz-
en for now)

Sweets - no major changes in production - possible difficulties in exporting, and
as a result lower sales revenues

- decline in domestic demand, especial-
ly for premium products (due to lower
household incomes)

Fruit and - high demand for fruit, vegetables and - the threat of selling Polish fruit and
vegetable their preserves, as they are considered vegetable products abroad due to the
the basis of a balanced diet in a pan- unstable European and world markets
demic period (as recommended by - due to the strong connection of the
experts and the Ministry of Health) fruit and vegetable industry with the
- possible difficult import of citrus and world market, revenues of domestic
other southern fruits and their pre- companies partly dependent on prices

serves on world markets
Flour mills - rather no major changes —increase in domestic demand for pro-
- possible slightly higher demand for ducts with a long use-by date (pasta,
pasta, cereals and cereals groats), which will change the future
structure of production and the scale

of revenues

Tobacco - rather no major changes - there may be problems with the su-

pply of imported raw materials, and
consequently difficulties with the
implementation of trade agreements
concluded

- possible increase in the shadow eco-
nomy if the income of the population
(smokers) decreased significantly

Continued on the next page.
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Table 2. Possible impact of the COVID-19 pandemic on selected sectors of the food industry (cont.)

Food Changes
Is:(::;:.:y in the short term in the long term
(1-3 months) (3 months or longer)
Spirits —increasing demand for ethyl alcohol, - decline in vodka sales in the so-called

which is used as a disinfectant

—the possibility of greater export of
ethyl alcohol

- high prices of raw spirit in the country
and imported (expensive raw mate-
rial), which negatively affects the profi-
tability of the production of spirits

—decline in retail sales in some seg-
ments of the spirit drinks market, e.g.

monkeys resulting from imposing an
additional fee on their sale from Janu-
ary 1,2021

—the long-term persistence of high
demand for ethyl alcohol for the pro-
duction of disinfectants may pose a
threat to the continuity of the supply
chain for entities producing spirit
drinks

monkeys, in lockdown

- lower consumption of spirit drinks by
gastronomy, resulting from the closure
of the HoReCa sector, and as a result, a
periodic decline in sales in the industry
and a decline in state budget revenues

Source: Updated table 1 from: I. Szczepaniak et al., Ocena wplywu pandemii COVID-19 na przetwoérstwo
spozywcze i eksport rolno-spozywczy, unpublished study prepared for the Ministry of Agriculture and Rural
Development, Warsaw, IERiGZ - PIB, 3.06.2020.

Food distribution channels underwent significant changes during the pandemic.
Previously, it was estimated that no more than 15-16% of consumers regularly shop
online for home delivery. During the lockdown, the situation changed rapidly due
to isolation and an increased need to feel safe. Food e-commerce leaders recorded
even several hundred percent increase in orders, and delivery times ranged from
a week to even a month. While brick-and-mortar stores saw the largest increase in
stock-taking in the first week of the government announcement of the restrictions,
online stores saw steady increases in orders and revenues throughout the lockdown
period. It is not known whether this trend will continue beyond the pandemic. This
is quite possible as customers who will have a positive experience can stay with this
form of purchasing. The second observed phenomenon in the sphere of trade was
the increased sale in small retail stores (local and other). In view of the restrictions
in movement and the fear of spending time in large groups of people, residents often
bought food products as close to their home as possible.

In this difficult time of the COVID-19 pandemic, it is also particularly important that
Polish society understands the importance of its personal, consciously-made everyday
purchasing decisions for supporting the domestic agri-food sector and the functioning
of the entire economy. This peculiar consumer patriotism of Poles, manifested when
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making purchases in choosing food produced in the country, is the support of Polish
farmers and food industry enterprises®. Increased sales on the domestic market may
partially compensate food producers for a possible decline in exports in future periods.

Currently, no major difficulties in the functioning of food chains are observed. In
the food industry, there are segments for which the COVID-19 pandemic has created
opportunities for an increase in the production volume (e.g. products with a longer
use-by date), as well as those whose sales have partially or completely collapsed
(e.g. products manufactured for the HoReCa sector). During the rapidly developing
pandemic, a part of the spirits industry, namely ethyl alcohol producers, has also
gained ground, as demand — both domestic and foreign - for spirit as a disinfectant
has increased sharply. With the periodic shortages of specialized disinfectants on the
market, spirit will still be a valuable replacement.

The impact of the COVID-19 pandemic
on Polish agri-food exports

In 2019, the value of Polish agri-food exports amounted to almost EUR 31.5
billion (5.8% more than in the previous year), which accounted for 13.3% of all Polish
exports of goods. Importantly, since 2003, Poland has recorded a surplus in trade in
agri-food products, the value of which is systematically increasing (EUR 10.4 billion
in 2019). The outbreak of the COVID-19 pandemic - first in Asia, then in Europe
and North America - raised numerous concerns about the development prospects of
Polish agri-food exports in 2020. The first effects of the pandemic could be observed
in deliveries to China, South Korea, Japan and Taiwan already visible in February of
this year. Problems appeared in exports to European countries in March 2020.

At the beginning of April 2020, the mechanisms of the impact of the spread of
the pandemic on the sale of Polish food abroad and the difficulties that exporters
may encounter were recognized. On the demand side, the following problems with
agri-food exports were identified”:

1. Restrictions on foreign food orders for consumption. The restrictions on the
movement of residents introduced in many countries who are consumers of
Polish food may result in changes in the assortment structure of purchases and
an increased share of staple food products at the expense of other products,

8. Ogolnopolska kampania informacyjna “Kupuj $wiadomie — Produkt polski’, 2020, https://www.gov.
pl/web/produktpolski/ruszyla-kampania-kupuj-swiadomie-produkt-polski, access 30.09.2020.
9. I Szczepaniak et al., Przemyst spozywczy..., op. cit.
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e.g. sweets, snacks, alcoholic products. During the crisis, consumers are also
more inclined to purchase domestic products. In the longer term, protectionist
tendencies may intensify and the protection of domestic markets against
imported food may increase.

2. Restrictions on foreign orders for raw materials and semi-finished products.

As a result of the pandemic, some factories producing food abroad and using

Polish raw materials and semi-finished products may suspend their operations.

It will be associated with a reduced demand for these raw materials and semi-

finished products. Due to the fact that the products of the food industry account

for over 80% of Polish exports, this channel of influence may, fortunately, have

a relatively small impact on Polish agri-food exports.

3. Problems with the transport of goods.

Most of the goods for European recipients are transported by road. The reintroduction
of border controls to a greater or lesser extent delays transport and generates
additional costs. Also, the increased risk of drivers becoming infected causes the
prices of transport services to rise. The drastic reduction of passenger flights (also
carrying commercial cargo) meant that difficulties in deliveries also apply to products
shipped to distant countries. In addition, there are growing problems related to sea
transport as a result of the increase in sea freight prices (even several dozen percent
in just 2-3 months). Taking into account the fact that exports were based on low
margins, this phenomenon basically rules out the profitability of sales.

4. Polish consumers abroad also have logistical problems. The closure of Chinese
ports as a result of the pandemic practically made it impossible to transport
Polish products from the dairy industry. However, restrictions apply not only to
ports, but also to the receipt of goods transported by road.

Preliminary trade data for January - July 2020'° shows that - contrary to previous
concerns and often disturbing press releases — Polish agri-food exports at that time
continued to show an upward trend. Sales fell only in a limited number of foreign
markets and for some goods.

In the first quarter of 2020, trade of agri-food products was increasing, and its
dynamics (calculated year by year) was increasing month to month. In March, agri-
food exports (expressed in euro) were higher by 17.3% than the year before, and
imports — by 15.7%. A clear deterioration was recorded in April and May 2020, when
Polish food exports slightly decreased — by 1.7% and 0.4%, respectively, compared to
the corresponding period of the previous year. Imports decreased to a greater extent.

10. The dataset on foreign trade turnover is open. The data published earlier are corrected as the customs
documents and INTRASTAT declarations arrive.
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On the other hand, June brought a clear rebound in trade and large, double-digit
increases (year by year). In turn, in July there was a slowdown in agri-food trade.

The value of Polish agri-food exports in the period January - July 2020 amounted
to EUR 19,188 million and was still 6.4% higher than in the corresponding period
of the previous year (Figure 1). Thus, the share of agri-food products in total Polish
exports increased to an unprecedented level of 14.8%. The value of Polish agri-food
imports in the period January - July 2020 amounted to EUR 12,849 million and was
4.7% higher than in the previous year.

Figure 1. Changes in Polish agri-food exports and imports (expressed in euro) in the period
January - July 2020, compared to the same period of the previous year (in %)
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Source: Own study based on unpublished data from the Ministry of Finance.

Among the twenty largest recipients of Polish agri-food products (according to data
for January - July 2020), clear declines in exports were basically only recorded in three -
the United States (a decrease by 15%"* compared to the same period of the previous year),
Austria (by 14.5%) and the Netherlands (by 8.5%) - see Figure 2. The value of deliveries
of agri-food products to Italy decreased by nearly 5%, and to the Czech Republic by 2%.

In turn, by over 10% (y/y), in the period January - July 2020, Polish agri-
food exports to Germany - the largest recipient of Polish food, increased. It was,
among others as a result of increased sales of cigarettes (their export in this period
amounted to EUR 684 million and was as much as 62% higher than a year earlier),
other processed tobacco, bread and chocolate products. Sales of Polish food to
Saudi Arabia increased by 178% (due to, inter alia, increased exports of wheat and
cigarettes), by 33.5% to Ukraine and by approx. 10% to Lithuania and Denmark.

11. The decrease was due to a reduction in the supply of pork, fruit juices and concentrates, which, how-
ever, was not directly related to the outbreak of the pandemic.
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Figure 2. Changes in Polish agri-food exports (expressed in euro) to the most important recipients
in the period January - July 2020, compared to the same period of the previous year (in %)
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Source: Own study based on unpublished data of the Ministry of Finance.

Among the largest suppliers of agri-food products to Poland, imports from the United
States (by 12.3% compared to the corresponding period of 2019), Lithuania (by 7.9%) and
France (by nearly 2%) decreased - see Figure 3. Imports from Argentina and Brazil clearly
increased - by 28% and 24% respectively (increased supplies of soybean meal), Ireland -
by 26.7% (including fresh and chilled fish) and Denmark - by 18% (including live pigs).

Figure 3. Changes in Poland’s agri-food imports (expressed in euro) from the most important
suppliers in the period January - July 2020, compared to the same period of the previous year (in %)
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Source: Own study based on unpublished data of the Ministry of Finance.
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Among the twenty most important product groups (according to the CN
position), in the period January - July 2020, exports of only five groups decreased
— fruit juices (by 12.1% y/y), poultry meat (by 10.1%), pork meat (by 9.5%), other
vegetables (by 5.1%) and other food preparations (by 2.3%) — see Table 3. Despite
the slump in beef sales in March - April 2020, we managed to make up for losses in
the export of fresh and chilled beef after seven months, achieving sales higher than
a year earlier'2.

In the period from January to July 2020, wheat exports were more than three
times higher than in the previous year, and the export of other processed tobacco
increased by over 48%. Double-digit increases in exports were also recorded in such
product groups as: flour, groats and starch preparations (by 15.8% y/y), cigarettes
(by 14.7%) and animal food (by 13.7%).

Table 3. Main product groups (by CN position) in Polish agri-food exports in January - July 2020

CN Item description Change of export value, Participation in exports
position year to year (in %) agri-food (in %)
2402 Cigarettes 14,7 10,7
0207 Poultry meat -10,1 7,0
1905 Bread (including confectionery) 2,6 52
1806 Chocolate and chocolate products 4,0 4.8
2309 Pet food 13,7 3,7
2106 Other food preparations -2,3 3,2
0201 Beef, fresh or chilled 0,5 3,1
1602 Meat preparations 6,6 2,9
1001 Wheat 224,5 2,8
0305 Fish fillets, dried or salted 23 2,5
0406 Cheeses 1.1 2,5
0203 Pork meat -9,5 2,4
0304 Fish fillets, fresh or frozen 2,1 2,1
1901 Preparations of flour, groats, 15,8 2,0
starch, etc.
2403 Remaining processed tobacco 48,2 2,0

Continued on the next page.

12. The decline in beef exports was mainly due to the slump in demand in Italy related to the COVID-19 pan-
demic. In March 2020, the value of fresh or chilled beef exports to the Italian market was over EUR 8 million lower
than in March 2019, which meant a decrease of 30% (y/y). As Italy is the largest (30.5% in 2019) recipient of Polish
beef (fresh and chilled), this has disrupted the domestic beef market. However, some of the surpluses were sold in
Great Britain, the Netherlands and Greece. The demand for beef started to grow again from June this year.
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Table 3. Main product groups (by CN position) in Polish agri-food exports in January - July 2020 (cont.)

CN Item description Change of export value, Participation in exports
position year to year (in %) agri-food (in %)

1604 Fish products 8,7 1,8

2202 Alkohol free drinks 9,0 1,7

2009 Fruit juices =121 1,6

0811 Fruit frozen foods 0,1 1,5

0709 Other vegetables -5,1 1,3

Source: Own study based on unpublished data of the Ministry of Finance.

In imports, in the period January - July 2020, the value of imports of products
of six groups decreased, with these decreases being at most a few percent. The
deliveries of other food preparations, fish fillets, fish (fresh and frozen), bread
and cheese decreased (Table 4). On the other hand, the import of other processed
tobacco increased by 86%, and that of live pigs by 23%. Double-digit increases in
imports were recorded in such product groups as animal feed, citrus fruits, bananas,
and other vegetables.

Table 4. The main groups of products (by CN position) in Polish agri-food imports in January - July 2020

CN Item description Chang in the import Import share
position value, year to year (in %) agri-food (in %)
0203 Pork meat 3,2 6,7

2309 Pet food 18,1 51

0302 Fresh or chilled fish -1,9 4,9

2304 Soybean cake 6,7 4,0

1806 Chocolate and chocolate products 33 32

2401 Tobacco 53 2,8

2106 Other food preparations -5,2 2,8

0103 Live pigs 23,4 2,7

0304 Fish fillets, fresh or frozen -4,5 2,6

0901 Coffee 3,4 2,4

0805 Citrus fruits 15,9 2,0

2403 Remaining processed tobacco 86,0 1,8

1905 Bread (including confectionery) -4,4 1,7

Continued on the next page.
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Table 4.The main groups of products (by CN position) in Polish agri-food imports in January - July 2020
(cont.)

CN Item description Chang in the import Import share
position value, year to year (in %) agri-food (in %)
0406 Cheeses -1,5 1,7

0803 Bananas 16,5 1,5

1901 Preparations of flour, groats, starch, etc. 5,2 1,5

0709 Other vegetables 12,0 1,4

2204 Wine 0,3 1.4

0303 Frozen fish -1,9 1,3

0702 Tomatoes 6,9 1,2

Source: Own study based on unpublished data of the Ministry of Finance.

Preliminary trade data shows that Polish agri-food exporters coped well with the
greatest restrictions related to the movement of people introduced by the COVID-19
pandemic. This can be explained in at least two ways.

Firstly, food is a basic commodity (similar to medicine, personal care products)
and is characterized by lower income elasticity of demand. This means that a unit
decline in consumer income causes a relatively small decline in demand for food
as compared to, durable goods. Moreover, the mechanism of consumer reaction to
the measures taken to counter the spread of the pandemic in most countries was
similar to that in Poland. Information on impending restrictions on the movement
of residents resulted in a sharp increase in demand for some shelf-stable products.
This applied to groats, rice, pasta, canned food, soups, frozen and ready-made food,
flour and yeast.

Secondly, Polish food producers and exporters compete in the foreign markets
mainly with prices. In the period of reduced incomes of consumers, most of them
are willing to replace more expensive products with cheaper, imported ones.
Additionally, the improvement of the price competitiveness of Polish products
abroad was caused by the marked weakening of the zloty against the main
currencies in March 2020 (by nearly 7% against the US dollar and by nearly 6%
against the euro).

The SARS-CoV-2 virus, causing strong perturbations on the food markets in
East and South-East Asia and breaking the existing supply chains of many food
products, has created the opportunity for Polish companies to fill these places.
The information from the Polish Investment and Trade Agency (PAIiH), based on
reports from foreign trade offices (ZBH), shows that at the beginning of April 2020,
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Singapore was looking for additional sources of supply of many agri-food products,
including dairy products, vegetables, frozen foods, pasta and ready-made meals.
Interest in Polish food was also shown by importers from South Korea, Indonesia,
Philippines, Vietnam, Japan and Morocco'’. On March 27, 2020, the Ministry of
Agriculture and Rural Development launched the “Export Opportunities” subpage
on its website', which publishes information from foreign trade offices on the
demand of certain countries for agri-food products.

The Polish agri-food exports could and may still be affected by supply disruptions®:

1. Compared to other sectors of industrial processing, supply chains in the agri-
food sector are much shorter. Most sectors of the food industry, including those
producing basic types of food (including bread, meat and its products, dairy
products), have supply chains located in the country. Thus, there is a relatively
small risk of they will break.

2. However, there are industries in which production is largely dependent on foreign
supplies of agricultural raw materials and semi-finished products. Products
manufactured in these industries are also largely exported (so-called re-export).
Examples include fish processing, oil industry, coffee and tea processing, wine
industry, the tobacco industry, partially the fruit and vegetable industry. These
sectors may experience problems with the continuity of supply of raw materials
and, consequently, reduced sales.

Although preliminary trade data for the seven months of 2020 (January - July
period) indicate that Polish agri-food exports did well during the lockdown, a clear
slowdown in the growth rate of foreign sales should not be ruled out in the coming
months, and perhaps even its fall. The greatest threat now seems to be the possibility
of re-introducing restrictions on the movement of people in connection with the
growing number of infected people in many countries. From the point of view of
the possibility of selling Polish products abroad, the phenomenon of economic
patriotism may also be unfavorable, which will revive with every economic crisis,
and this will undoubtedly be one of the deepest in decades.

13. PAIH, Alert dla polskich eksporteréw: ktore kraje Azji i Afryki potrzebujg zZywnosci?, 2020, https://
www.portalspozywczy.pl/technologie/wiadomosci/paih-alert-dla-polskich-eksporterow-ktore-kraje-az-
ji-i-afryki-potrzebuja-zywnosci, 183603.html, access 2.06.2020.

14. Mozliwosci eksportowe, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi, 2020, https://www.gov.pl/web/rol-
nictwo/mozliwosci-eksportowe2, access 30.09.2020.

15. I Szczepaniak et al., Przemyst spozywczy..., op. cit.
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Conclusion

History has proved that producers and exporters of processed food have
repeatedly faced various difficulties. Therefore, it should be expected that this time
the sector will also cope with the crisis caused by the COVID-19 pandemic and
its effect will not be a large wave of insolvencies and bankruptcies, and the only
negative consequence will be a temporary slowdown in the sector’s development,
mainly due to fluctuations in the growth dynamics of Polish food and agri-exports.
The growing demand at home and abroad and the still lower production costs
in Poland compared to other countries allow for the maintenance of the upward
trend in the production and export of agri-food products, and thus the continued
favorable condition of the sector.

In the current situation, food industry enterprises have taken a number of
measures to adapt to functioning in the conditions of a pandemic, which was
supported by the launch of various types of protective measures by the state. In
the long run, however, food companies themselves should take care of planning
and risk management strategies, investments in digitization and automation, and
the integration of production management systems with distribution systems.
These activities will help to ensure the continuity of supply chains in various crisis
situations. Appropriate economic policy and the involvement of entrepreneurs may
allow the current level of development of the Polish food sector to be maintained.
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Wplyw epidemii COVID-19 na rynek
OWOCOW i warzyw

Pawet Kraciriski

Abstrakt

Rynek owocdw i warzyw jest wazny ze wzgledu na wielko$¢ produkgji, ktéra znacznie
przekracza krajowe zapotrzebowanie i ma istotny udziat w calej produkgji roélinnej. Celem
artykulu byla identyfikacja zmian, jakie zaszty na rynku owocéw i warzyw w pierwszych
tygodniach epidemii COVID-19.

Stowa kluczowe: pandemia COVID-19, rynek owocdéw i warzyw.

Pawel Kracinski, doktor, Zaktad Ekonomiki Gospodarstw Rolnych i Ogrodniczych, Instytut Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej - PIB.
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Wstep

Rynek owocow i warzyw odgrywa wazna role w polskim rolnictwie. Nasz kraj
jest jednym z najwigkszych producentéw owocoéw i warzyw w Unii Europejskiej —
zajmuje pierwsze miejsce w produkcji jablek, jest takze jednym ze $wiatowych li-
deréw, zaraz po Chinach i USA. Podobne wyniki osiagamy w produkcji innych
owocdw, choé¢ w tym przypadku wolumen jest nieco nizszy. Mniejsza role odgrywa
krajowa produkcja warzyw, cho¢ réwniez stanowi wazny dzial rolnictwa. Zgodnie
z prognozami IERiIGZ-PIB zbiory owocéw w Polsce w 2020 r. wyniosg 4,2 mln ton,
a warzyw - 5,6 mln ton. Celem opracowania byla identyfikacja zmian zachodzacych
na rynku owocédw i warzyw w pierwszych tygodniach epidemii COVID-19 w Polsce.
Owoce i warzywa, ze wzgledu na swoje wilasciwosci, sa produktami nietrwatymi,
co przeklada sie na niestabilnos¢ tego rynku. Wyniki badan pochodza z monitorin-
gu prowadzonego przez IERiGZ-PIB. Jego istotg s3 systematyczne (cotygodniowe)
wywiady ze stala probg podmiotéw — uczestnikéw rynku owocow i warzyw.

Wyniki

Monitoring rynku owocéw i warzyw prowadzony przez IERiGZ-PIB pozwala
stwierdzi¢, ze w okresie pandemii obserwowano wzrost popytu na wiekszos¢ asor-
tymentu owocow i warzyw $wiezych na rynku polskim. Problemy z zagospodaro-
waniem produkcji czesci gatunkéw warzyw (np. pietruszki) czy tez z cenami niz-
szymi niz oczekiwane (w przypadku innych warzyw korzeniowych lub kapustnych)
wynikaly z wigkszej w poréwnaniu do roku ubieglego podazy (produkcji krajowe;j)
badz konkurencji taiiszych importowanych produktéw (np. cebuli, warzyw szklar-
niowych wczesna wiosng). Na rynku owocoéw wzrdst popyt zwlaszcza na jablka, kté-
re w pierwszych miesiacach roku byly jedynymi owocami krajowymi dostepnymi
w wiekszych ilo$ciach'. W mniejszym stopniu wzrosto zapotrzebowanie na warzy-
wa. Wzmozone zainteresowanie owocami (gtéwnie jablkami) mozna bylo obser-
wowa¢ takze ze strony odbiorcéw zagranicznych. Wigksze zamowienia naptywaty
z krajow europejskich, podczas gdy spadto zapotrzebowanie nabywcéw z innych
kontynentéw. Wzrost zainteresowania europejskich importeréw wynikat z checi
zaspokojenia rosnacego, podobnie jak w Polsce, popytu na owoce. Zgodnie z infor-
macjami podmiotéw wspotpracujacych z IERIGZ-PIB zmniejszyly si¢ natomiast

1. Krajowa produkcja gruszek jest nizsza niz zapotrzebowanie rynku wewnetrznego.
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wysylki do Azji oraz Afryki, gléwnie ze wzgledu na obostrzenia sanitarne w portach
morskich oraz problemy logistyczne wynikajace z ograniczonej liczby rejséw. Wzro-
stowi popytu na jabltka towarzyszyl spadek podazy tych owocow. Z jednej strony
wynikal on z mniejszych zapaséw, spowodowanych stabszymi plonami w 2019 r.,
ale z drugiej - z checi oddziatywania sadownikéw na dalsze wzrosty cen skupu. Do-
prowadzilo to do znacznego (okolo 100%) podwyzszenia cen skupu jablek, a w nie-
ktoérych przypadkach koniecznosci importu tych owocéw z innych krajéow w celu
realizacji zamowien odbiorcéw na rynku krajowym.

Zmienil si¢ takze model zakupowy konsumentéw, co miato przelozenie na fan-
cuch dostaw, zwlaszcza w pierwszej fazie pandemii. Konsumenci zmniejszyli cze-
stotliwo$¢ zakupdw podstawowych: wezesniej zaopatrywali sie co 1-2 dni, pdzniej
co 6-7 dni®. W przypadku owocéw i warzyw dzialalo to na wzrost popytu na gatun-
ki, ktére dluzej zachowuja $wiezo$¢ (np. jabtka, cebula, ziemniaki, kapustne), kosz-
tem tzw. nowalijek i gatunkéw mniej trwatych (np. owocoéw jagodowych?).

W pierwszej fazie epidemii szok popytowy (zwigkszone zakupy konsumenckie)
i zmiana czestotliwosci zakupéw wywotaly zaklocenia w fancuchu dostaw, polega-
jace na duzej zmiennosci obrotéw. Detalisci zamoéwili wieksze ilosci owocow i wa-
rzyw, ktore potem w czesci nie zostaly sprzedane na skutek zmniejszenia si¢ za-
kupéw konsumenckich. Potrzeba bylo kilku tygodni, aby taricuch dostaw powrdcit
do réwnowagi. Zjawisko to znane jest jako ,efekt byczego bicza”

Nastapil takze znaczacy wzrost zakupéw owocdw i warzyw przez internet, z do-
stawg do paczkomatéw lub przez kurieréw/dostawcéw w systemie bezdotykowym.
Nadal jest to niewielki odsetek calkowitych obrotéw na rynku owocéw i warzyw,
jednak cze¢$¢ konsumentdw przekonata si¢ do zakupéw produktéw swiezych bez ich
uprzedniego ogladania (wybierania).

Jednym z pozytywnych skutkéw pandemii dla omawianej branzy moze by¢ roz-
woj sprzedazy zdalnej z dostawg, z pominieciem detalistow. W przypadku matych
producentéw rolnych, organizacji producentéw owocoéw i warzyw oraz firm han-
dlowych dostarczajacych do sieci, mozliwosci rozwoju w tym zakresie s3 mniejsze
niz supermarketéw i dyskontéw, ale niewatpliwie istnieja. Przy odpowiedniej or-
ganizacji i wzbogaceniu asortymentu dzieki wspdtpracy producentéw moze to by¢
szansa na wzrost przychodow, zwlaszcza w sezonach nadprodukcji. Argumentem
marketingowym powinno by¢ skrécenie tancucha dostaw przekladajace si¢ na wiek-
sz3 $wiezo$¢ produktéw dostarczanych do konsumentow. Potencjatu nalezy szuka¢d

2. Informacja pochodzi z badan prowadzonych przez jedng z wiodacych sieci handlowych w Polsce.

3. W poczatkowej fazie pandemii owoce jagodowe w obrocie rynkowym pochodzily z importu, gdyz
pierwsze zbiory krajowych owocéw jagodowych (truskawek) rozpoczely sie na wigksza skale w polowie
maja.
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réwniez w trwalej zmianie nawykéw konsumpceyjnych spoleczenstwa w kierunku
zroznicowanej diety, czyli bogatej w owoce i warzywa, co przelozyloby si¢ na wzrost
popytu krajowego. Szansa dla sektora zwigzang z pandemia moze by¢ wicksze zwra-
canie uwagi na kraj pochodzenia produktéw oraz §$wiadome wybieranie krajowych
owocow i warzyw, m.in. dzigki kampaniom prowadzonym przez MRiRW oraz or-
ganizacje spofeczne.

Wydaje si¢ jednak, ze wieksza wage maja zagrozenia dla krajowego sektora owo-
cowo-warzywnego. Mozliwe jest w przysztosci potencjalne zmniejszenie obrotéw
handlowych, co wynika z ogdlnoswiatowej tendencji wywolanej przez pandemig,
a polegajacej na promocji rodzimych produktéw i zniechecaniu do importowa-
nych. Tymczasem krajowa produkcja owocdw i warzyw w ostatnich latach bazowata
na imporcie tafszej pracy i eksporcie produktéw (jabtek, mrozonych owocéw i wa-
rzyw oraz sokow zageszczonych).

Duzym zagrozeniem moze by¢ odpltyw pracownikéw sezonowych z Polski do in-
nych krajow europejskich, w przypadku liberalizacji rynku pracy w Unii Europej-
skiej. Stawki oferowane w innych krajach (np. w Niemczech, we Francji, we Wto-
szech) sa wyzsze niz w Polsce, co w przypadku latwego dostepu do tamtych rynkéw
moze zmniejszy¢ podaz pracy obywateli Ukrainy w Polsce i zwigkszy¢ jej koszt,
przyczyniajac si¢ do dalszego obnizania konkurencyjnosci produktéw eksportowa-
nych z Polski.

Niebezpieczenstwem spowodowanym przez pandemie¢ moze by¢ dalsza dezin-
tegracja organizacji producentéw. Duze wahania cen przekladajg si¢ w niektérych
sezonach na wigksze zyski, co sprzyja indywidualizmowi w prowadzeniu dziatalno-
$ci gospodarczej. Rozdrobnienie podazy jeszcze zwigksza podatnos¢ na te wahania,
co w latach dobrych plondéw jest niekorzystne dla producentéw owocéw i warzyw
oraz organizacji producentéw.

W czasie pandemii pogorszyly sie warunki prowadzenia dzialalnosci rolniczej.
W przypadku owocéw i warzyw zarysowal sie duzy niedobér pracownikdéw sezono-
wych. Panowata takze wigksza niepewno$¢ prowadzenia dziatalnosci. Ryzyko braku
pracownikow, kryzysu ekonomicznego, choroby producenta i jego rodziny, a takze
niepewno$¢ rynku zbytu w obliczu nowej sytuacji wplywaly w niektérych przypad-
kach na zmniejszenie produkcji lub zmiane jej struktury.

Niekorzystnie zmienily si¢ warunki sprzedazy produktéw - na kazdym pozio-
mie fancucha marketingowego. Pandemia wplyneta na wzrost kosztow, chociazby
ze wzgledu na konieczno$¢ przestrzegania wymogoéw sanitarnych. Trudniejsze byly
tez wysylki zagraniczne z powodu probleméw na granicach panstwowych.
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W przetwoérstwie owocow i warzyw skutki pandemii nie uwidocznily sie¢ tak
istotnie, gdyz w chwili jej wybuchu wiekszos¢ zaktadéw byla juz po szczycie sezonu
produkcyjnego.

W okresie od ogloszenia stanu epidemii do drugiej polowy maja w obrocie ryn-
kowym dostepne byly niemal wylacznie jablka. W kolejnych tygodniach do asor-
tymentu krajowych owocéw dolfaczyly truskawki deserowe, a nastepnie kolejne
gatunki. Silne obawy o dostepno$¢ pracownikéw sezonowych do zbioru owocdw,
dzieki dziataniu administracji panstwowej oraz wzglednie fagodnemu przebiegowi
epidemii, okazaly si¢ mniej dotkliwe niz przewidywano. Wplyw pandemii na do-
chody mozna oceni¢ jako pozytywny. Ceny skupu jablek deserowych w I klasie ja-
ko$ci wzrosty do najwyzszego w historii poziomu ($rednio 2,80 zt/kg w pierwszym
tygodniu czerwca), a ceny truskawek spod oston i upraw przyspieszonych byty
znaczaco (od 50% do 100%) wyzsze w poréwnaniu do roku poprzedniego. Przeto-
zylo sie to na wieksze przychody producentéw i osiggniecie zysku. Nalezy jednak
zwrdci¢ uwage, ze na taki stan rzeczy miala wplyw nie tylko pandemia, lecz takze
inne czynniki, gtéwnie mniejsze zbiory (podaz) jabtek w roku 2019. Byly one spo-
wodowane warunkami pogodowymi: wiosenng susza, przymrozkami oraz chfodem
w maju, ktory przetozyl si¢ na gorsze warunki wegetacji oraz plony truskawek. Sytu-
acja na rynku jabtek pozostata do kolejnych zbiordw, tj. do wrzeénia, na zblizonym
poziomie, podczas gdy na rynku truskawek ulegta zmianie i ceny obnizyly sie wraz
ze wzrostem podazy. Na dochodowo$¢ produkeji innych gatunkow (agrestu, aronii,
porzeczek, malin, wisni itd.) wigkszy wplyw niz pandemia mialy czynniki podazo-
we (plony) w kraju i za granicg oraz poziom cen w innych krajach, gdyz gatunki te
w wigkszosci sg eksportowane w formie przetwordw (takich jak mrozone owoce,
soki zageszczone).

Na rynku warzyw sytuacja byla bardziej zréznicowana, nie tylko pod wzgledem
gatunkow, lecz takze formy sprzedazy. Zasadniczo ceny warzyw nie wzrosty w takim
zakresie jak ceny owocow, gdyz podaz wigkszo$ci warzyw byta wyzsza niz w analo-
gicznym okresie roku poprzedniego, co blokowato zwyzki cen. Zréznicowanie uzy-
skiwanych przychodéw wynikalo tez z formy sprzedazy. Cz¢$¢ kanaléw dystrybu-
cji, np. wielkopowierzchniowe sieci handlowe, zgodnie z informacjami podmiotéw
wspélpracujacych z IERIGZ-PIB, zglaszalo mniejsze zapotrzebowanie ze wzgledu
na mniejsza liczbe klientéw, podczas gdy dyskonty te potrzeby mialy wieksze. Wiek-
sze byly tez obroty podmiotéw, ktore zaopatruja si¢ na rynkach hurtowych, czyli
malych sklepéw spozywczych, ,warzywniakéw” czy straganéw ulicznych. Zmiany
preferencji zakupowych w kierunku mniejszych punktéw detalicznych byty skut-
kiem pandemii i obserwowano je gléwnie w pierwszych tygodniach.
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W gorszej sytuacji byli producenci warzyw szklarniowych, np. pomidoréw czy
ogorkow, oraz producenci nowalijek, co tylko cze$ciowo mozna powiazaé ze skut-
kami pandemii i problemami ze sprzedazg mniej trwatych warzyw. Powodem byta
tez wicksza podaz i presja tanszego importu niektérych gatunkéw warzyw w pierw-
szych tygodniach pandemii. Obserwowane skutki pandemii na rynku warzyw, jesli
chodzi o poziom dochodéw producentdw, jak dotad nie sa bardzo dotkliwe.

Podsumowanie

W pierwszych tygodniach pandemii mozna bylo zaobserwowaé szok na ryn-
ku owocoéw i warzyw, co doprowadzito do zakldcen, zwlaszcza w tancuchu dostaw.
Skutki dla producentéw byly jednak mniej dotkliwe niz przewidywano. Trudno
powiedzie¢, jak sytuacja bedzie wygladala jesienia, a zaleze¢ to bedzie od dalszego
rozwoju pandemii.
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The impact of the COVID-19 pandemic
on the fruit and vegetable market
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Abstract

The fruit and vegetable market is important due to its production volume, which
significantly exceeds the national demand and has a significant share in the entire plant
production. The article aimed to identify changes that took place in the fruit and vegetable

market in the first weeks of the COVID-19 pandemic.

Keywords: COVID-19 pandemic, fruit and vegetable market.

Pawel Kracinski, PhD, Department of Economics of Agricultural and Horticultural Farms, Institute of

Agricultural Economics and Food Economy - National Research Institute.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 1 (73)/2020, s. 171-176, DOI: 10.48058/urms/73.2020.4 ‘ 171



172

The impact of the COVID-19 pandemic on the fruit and vegetable market

Introduction

The fruit and vegetable market plays a vital role in Polish agriculture. Our country
is one of the largest producers of fruit and vegetables in the European Union - it ranks
first in the production of apples, it is also one of the world leaders, right after China
and the USA. We achieve similar results in the production of other fruits, although
in this case the volume is slightly lower. The domestic vegetable production plays a
minor role, although it is also an important branch of agriculture. According to the
forecasts of IAFE-NRI, the harvest of fruit in Poland in 2020 will amount to 4.2
million tonnes, and of vegetables — 5.6 million tonnes. The aim of the study was to
identify changes taking place on the fruit and vegetable market in the first weeks of
the COVID-19 pandemic in Poland. Due to their properties, fruit and vegetables are
perishable products, which makes this market unstable. The test results come from the
monitoring carried out by IAFE-NRI. Its essence are systematic (weekly) interviews
with a constant sample of entities — participants of the fruit and vegetable market.

Results

Monitoring of the fruit and vegetable market carried out by IAFE-NRI allows
us to conclude that during the pandemic an increase in demand for most of the
assortment of fresh fruit and vegetables on the Polish market was observed. Problems
with managing the production of some vegetable species (e.g. parsley) or with prices
lower than expected (in the case of other root or cruciferous vegetables) resulted
from the higher supply (domestic production) compared to the previous year or
competition of cheaper imported products (e.g. onion, greenhouse vegetables
in early spring). The demand on the fruit market increased especially for apples,
which in the first months of the year were the only domestic fruit available in larger
quantities'. The demand for vegetables increased to a lesser extent. Increased interest
in fruit (mainly apples) could also be observed on the part of foreign buyers. Larger
orders came from European countries, while the demand of buyers from other
continents decreased. The increased interest of European importers resulted from
the willingness to meet the growing demand for fruit, similar to Poland’s. According
to information from entities cooperating with IAFE-NRI, shipments to Asia and
Africa decreased, mainly due to sanitary restrictions in sea ports and logistic

1. Domestic production of pears is lower than the needs of the internal market.
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problems resulting from a limited number of cruises. The increase in demand for
apples was accompanied by a decrease in the supply of these fruits. On the one hand,
it resulted from lower stocks, caused by weaker crops in 2019, but on the other -
from the willingness of growers to influence further increases in purchase prices.
This led to a significant (about 100%) increase in the purchase prices of apples, and
in some cases the need to import these fruits from other countries in order to fulfill
orders of recipients on the domestic market.

The purchasing model of consumers has also changed, which had an impact on
the supply chain, especially in the first phase of the pandemic. Consumers reduced
the frequency of essential purchases: previously they bought supplies every 1-2 days,
then every 6-7 days?. In the case of fruit and vegetables, it contributed to an increase
in demand for species that stay fresh longer (apples, onions, potatoes, brassica), at
the expense of the so-called early vegetables and less durable species (berries)

In the first phase of the pandemic, a demand shock (increased consumer
purchases) and a change in the frequency of purchases caused disruptions in the
supply chain, consisting of a high volatility of turnover. Retailers ordered larger
quantities of fruit and vegetables, which were then partially unsold due to a decline
in consumer purchases. It took several weeks for the supply chain to recover. This
phenomenon is known as the “bullwhip effect”.

There was also a significant increase in the purchase of fruit and vegetables
via the Internet, with delivery to parcel machines or by couriers/suppliers in the
contactless system. It is still a small percentage of the total turnover in the fruit
and vegetable market, but some consumers have convinced themselves to buy fresh
products without first seeing them (choosing).

One of the positive effects of the pandemic for the industry in question may
be the development of remote sales with delivery, bypassing retailers. In the case
of small agricultural producers, organizations of fruit and vegetable producers and
commercial companies supplying chain stores, the development opportunities in this
area are smaller than that of supermarkets and discounters, but they do exist. With
proper organization and enrichment of the assortment thanks to the cooperation of
producers, this may be a chance for an increase in revenues, especially in the seasons
of overproduction. The marketing argument should be the shortening of the supply
chain, which translates into greater freshness of products delivered to consumers.
The potential should also be sought in a permanent change in the consumption
habits of the society towards a varied diet, one rich in fruit and vegetables, which
would translate into an increase in domestic demand. An opportunity for the

2. The information comes from research conducted by one of the leading retail chains in Poland.
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sector As a result of the pandemic, people may pay more attention to the products’
country of origin and consciously choose domestic fruit and vegetables thanks to
the campaigns by the Ministry of Agriculture and Rural Development and social
organizations.

It seems, however, that threats to the domestic fruit and vegetable sector are of
greater importance. There is a possibility of a potential reduction in trade turnover
in the future as a result of the global pandemic-induced trend of promoting domestic
products and discouraging imports. Meanwhile, the domestic production of fruit
and vegetables in recent years has been based on the import of cheaper labor and
the export of products (apples, frozen fruit and vegetables, and concentrated juices).

A major threat may be the outflow of seasonal workers from Poland to other
European countries in the event of liberalization of the labor market in the European
Union. Wages offered in other countries (Germany, France, Italy) are higher than
in Poland, which in the case of easy access to those markets may reduce the labor
supply of Ukrainian citizens in Poland and increase their cost, contributing to a
further reduction of the competitiveness of products exported from Poland.

The danger of a pandemic could be further disintegration of producer
organizations. Large price fluctuations translate into higher profits in some seasons,
which favors individualism in running a business. Fragmentation of supply further
increases susceptibility to these fluctuations, which in years of good yields is
detrimental to fruit and vegetable producers and producer organizations.

During the pandemic, farming conditions deteriorated. In the case of fruit and
vegetables, there was a large shortage of seasonal workers. There was also greater
uncertainty about doing business. The risk of lack of employees, economic crisis,
illness of the producer and his family, as well as the uncertainty of the sales market
in the face of the new situation, in some cases resulted in a reduction in production
or a change in its structure.

The conditions for selling products have changed unfavorably - at every level of
the marketing chain. The pandemic increased costs, if only because of the need to
comply with sanitary requirements. Foreign shipments were also more difficult due
to problems at state borders.

In the processing of fruit and vegetables, the effects of the pandemic were not
so noticeable, because at the time of the outbreak, most plants were already past the
peak of the production season.

In the period from the announcement of the pandemic to the second half of May,
apples were almost the only fruit available on the market. In the following weeks,
strawberries joined the assortment of domestic fruit, followed by other species.
Strong concerns about the availability of seasonal workers to harvest the fruit,
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thanks to the action of the state administration and the relatively mild course of the
pandemic, turned out to be less severe than expected. The pandemic had a positive
impact on income. The purchase prices of apples in quality class I increased to the
highest level in history (on average PLN 2.80/kg in the first week of June) and the
prices of greenhouse strawberries and accelerated crops were significantly (from 50%
to 100%) higher compared to the previous year. This translated into higher revenues
for producers and a profit. However, it should be noted that this state of affairs was
influenced not only by the pandemic, but also by other factors, mainly lower harvest
(supply) of apples in 2019. They were caused by weather conditions such as spring
drought, frosts and cold weather in May, which resulted in worse growing conditions
and strawberry yields. The situation on the apple market remained at a similar level
until the next harvest (September), while the strawberry market changed and the
prices dropped along with the increase in supply. The profitability of the production
of other species (gooseberries, chokeberries, currants, raspberries, cherries, etc.) was
more influenced by supply factors (yields) at home and abroad and by the price level
in other countries, as these species are mostly exported in the form of processed
(such as frozen fruit, concentrated juices) than by the pandemic.

In the vegetable market, the situation was more diverse, not only in terms of
species but also in terms of the form of sale. In general, vegetable prices did not
increase to the same extent as fruit prices, as the supply of most vegetables was higher
than in the corresponding period of the previous year, which blocked price increases.
Diversification of obtained revenues also resulted from the form of sale. According to
information from entities cooperating with IAFE-PIB, some distribution channels,
such as large-scale retail chains, reported less demand due to a smaller number of
customers, while discounters had greater needs. The turnover of entities that buy
their supplies on wholesale markets, i.e. small grocery stores, “greengrocers” or
street stalls, was also higher. Shifts in shopping preferences towards smaller retail
outlets were the result of the pandemic and were mainly observed in the first weeks.

Producers of greenhouse vegetables, such as tomatoes or cucumbers, and
producers of spring vegetables had fared the worst, which can only be partially
associated with the effects of the pandemic and problems with selling less perishable
vegetables. The reason was also the increased supply and pressure of cheaper imports
of certain species of vegetables in the first weeks of the pandemic. The observed
effects of the pandemic on the vegetable market as regards the level of producers’
income have not been very severe so far.
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Summary

In the first weeks of the pandemic, there was a shock to the fruit and vegetable
market, which led to disruptions, especially in the supply chain. However, the
impact on producers was less severe than expected. It is difficult to say what the
situation will look like in the fall, and it will depend on the further development of
the pandemic.
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Rozwigzania tarczy antykryzysowej dla
rolnikdw realizowane za posrednictwem
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego

Katarzyna Maciejewska

Abstrakt

Artykul przedstawia najwazniejsze rozwigzania tarczy antykryzysowej, jakie zostaly
wdrozone w jednostkach organizacyjnych KRUS. Opisuje réznego rodzaju ulgi i $wiadczenia
dla rolnikéw i ich domownikéw. Ustawa o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwiazku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 zaklada mozliwo$¢ zwolnienia rolnikéw
z oplacania sktadek na KRUS, gwarantuje zasilek opiekunczy dla dzieci, zasitek chorobowy
na okres kwarantanny, a takze zachowuje wazno$¢ orzeczen wydanych na podstawie
przepiséw o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw. Celem artykulu jest przedstawienie zasad
przyznawania ww. $wiadczen, ustalania ich wysokosci i kregu oséb uprawnionych do ich
uzyskania oraz korzystania z ulg dla rolnikéw objetych ubezpieczeniem spolecznym rolnikéw.

Podsumowanie zawiera ocene zaprezentowanych rozwigzan.

Stowa kluczowe: rolnik, tarcza antykryzysowa, ubezpieczenie spoleczne rolnikéw, zasilek

opiekunczy, zwolnienie z obowigzku optacania sktadek.

Katarzyna Maciejewska, doktor nauk prawnych, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet £odzki,

Specjalista w PT KRUS w Zgierzu.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 1(73)/2020, s. 177-187, DOI: 10.48058/urms/73.2020.5

[177



178

Rozwigazania tarczy antykryzysowej dla rolnikow

Wstep

Specustawa o tzw. tarczy antykryzysowej zapewnia rdznego rodzaju ulgi i $wiad-
czenia dla rolnikéw ubezpieczonych w KRUS. Ustawa o szczeg6lnych instrumentach
wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 zaklada mozli-
wos¢ zwolnienia rolnikéw z oplacania skladek na KRUS. Gwarantuje réwniez zasi-
tek opiekunczy dla oséb wychowujacych dzieci w wieku do 8 lat albo do ukonczenia
18 lat w przypadku legitymowania si¢ orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepelnosprawnoséci, jak réwniez dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztalce-
nia specjalnego w zwiazku z tymczasowym zamknieciem ztobka, klubu dzieciecego,
przedszkola, szkoty albo innej placowki, do ktoérej dziecko uczeszcza. Rzagdowa po-
moc zapewnia takze zasitek chorobowy w zwiekszonej wysokosci, jezeli niezdolno$¢
jest spowodowana zakazeniem lub chorobg uktadu oddechowego oznaczonymi
w zaswiadczeniu lekarskim jako U07 lub COVID-19, zgodnie z Migdzynarodowa
Klasyfikacja Chorob i Probleméw Zdrowotnych.

Na mocy Ustawy z 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiaza-
niach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niekté-
rych innych ustaw rolnicy zostali zwolnieni ze skladek KRUS, ale tylko w zakre-
sie skladek ubezpieczenia emerytalno-rentowego za drugi kwartat 2020 r. Dotyczy
to rolnikéw i domownikéw podlegajacych ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu,
w tym podlegajacych temu ubezpieczeniu na wniosek i tych, za ktorych skfadka jest
nalezna w podwojnej wysokosci w zwigzku z prowadzeniem pozarolniczej dziatal-
nosci gospodarczej lub z tytulu wspotpracy przy prowadzeniu tej dzialalnosci. Rol-
nicy nadal musza oplaca¢ skladki KRUS w zakresie ubezpieczenia wypadkowego,
chorobowego i macierzynskiego oraz zdrowotnego.

Od 16 maja 2020 r. zgodnie z ustawg z 14 maja br. KRUS przyznaje zasitek rol-
nikowi i domownikowi w sytuacji objecia obowiazkowa kwarantanng, nadzorem
epidemiologicznym badz hospitalizacja.

Niniejszy artykut ma na celu przedstawienie ogélnych zasad i warunkéw przy-
znawania ww. $wiadczen, kregu oséb uprawnionych do ich uzyskania oraz zasad
ustalania ich wysoko$ci, a takze korzystania z ulg dla rolnikéw objetych ubezpiecze-
niem spolecznym rolnikéw.
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Zasitek opiekunczy dla rolnika

Na podstawie przepiséw Ustawy z 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szcze-
golnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalcza-
niem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kry-
zysowych oraz niektdrych innych ustaw, a takze przepiséw Ustawy z 25 czerwca
1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa zasitek opiekunczy przystuguje osobom podlegajacym z mocy usta-
wy lub na wniosek (w calym okresie podlegania, za ktory zasitek opiekunczy jest
wyplacany) ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu i macierzynskiemu lub
emerytalno-rentowemu, ktére sprawuja osobista opieke nad dzieckiem w zwigzku
z zamknieciem ztobka, klubu dzieciecego, przedszkola, szkoly lub innej placowki,
do ktdrej uczeszcza dziecko, albo niemoznoscig sprawowania opieki przez nianie lub
dziennego opiekuna z powodu COVID-19. Zasitek opiekunczy przystuguje z powo-
du konieczno$ci osobistego sprawowania opieki nad:

— dzieckiem w wieku do ukoniczenia 8 lat,

- dzieckiem legitymujacym sie orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepelnosprawno$ci do ukonczenia 18 lat albo dzieckiem z orzeczeniem
o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Podstawe do przyznania zasitku opiekunczego stanowi ztozony przez ubezpie-
czonego rolnika/domownika wniosek, w ktérym m.in. o§wiadcza, ze sprawuje/spra-
wowal osobistg opieke nad dzieckiem, i wskazuje okresy sprawowania tej opieki.
W przypadku opieki nad dzieckiem legitymujacym sie orzeczeniem o znacznym
lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnos$ci do ukonczenia 18 lat albo dzie-
ckiem z orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, oprécz wniosku wnioskodawca jest obowigzany dofaczy¢ orzeczenie
o niepelnosprawnosci lub orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Zasitek
opiekunczy przystuguje od 31 marca 2020 r., tj. od dnia wejscia w zycie ww. ustawy.
Ustalenie prawa do zasitku powinno nastapi¢ w terminie nie dluzszym niz 30 dni
od dnia wyja$nienia ostatniej okolicznosci niezbednej do wydania decyzji. Obowia-
zuje 6-miesieczny okres przedawnienia roszczen o wyplate zasitku opiekunczego
od ostatniego dnia okresu, za ktory zasilek przystuguje. Prawo do zasitku opiekun-
czego z tytulu opieki nad dzieckiem nalezy si¢ na réwni matce i ojcu (lub opieku-
nowi prawnemu). Zasitek ten wyplaca sie tylko jednemu z rodzicéw - temu, ktory
wystapi z wnioskiem o jego wyplate za dany okres. Zasilek opiekunczy przystuguje
rodzicom facznie, niezaleznie od liczby dzieci wymagajacych opieki.
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W przypadku podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw na wniosek
nie jest wymagany 12-miesieczny okres podlegania temu ubezpieczeniu, tak jak
ma to miejsce w przypadku zasitku chorobowego z tytulu niezdolnosci do pracy
w gospodarstwie rolnym, z wyjatkiem zasitku chorobowego z tytulu wypadku przy
pracy rolniczej. Istotne jest, aby podlega¢ ubezpieczeniu przez caly okres, za ktory
zasilek opiekunczy jest przyznawany.

Zasilek opiekunczy dla rolnika finansowany jest z budzetu panstwa i wyplacany
przez KRUS. Wymiar tego zasitku za kazdy dzien wynosi 1/30 kwoty emerytury
podstawowej w rozumieniu art. 6 pkt 7 Ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw. Dzienna stawka zasitku opiekuniczego dla rolnikéw wynosi
32,41 7zl

Zasilek opiekunczy przystuguje osobie prowadzacej pozarolnicza dziatalnos¢ go-
spodarcza, ktéra wystapi z odpowiednim wnioskiem i o§wiadczy, ze sprawuje osobi-
sta opieke nad dzieckiem, jezeli spelnione zostaly wszystkie przestanki. Jesli jednak
z posiadanych informacji wynika, ze wnioskodawca prowadzacy pozarolnicza dzia-
talno$¢ gospodarcza nie sprawuje osobistej opieki nad dzieckiem, tj. nieprzerwanie,
codziennie wykonuje prace zwigzang z prowadzeniem pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej (np. codziennie prowadzi sklep), to traci prawo do zasitku opiekun-
czego. Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach pienieznych z ubezpiecze-
nia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa do zasitku opiekunczego stosuje
si¢ odpowiednio przepisy m.in. art. 17, w mysl ktérego ubezpieczony wykonujacy
w okresie orzeczonej niezdolno$ci do pracy prace zarobkowa lub wykorzystujacy
zwolnienie od pracy w sposob niezgodny z celem tego zwolnienia traci prawo do za-
sitku chorobowego za caly okres tego zwolnienia. W zwiazku z powyzszym, jezeli
osoba uprawniona do zasitku opiekunczego bedzie wykorzystywata okres pobiera-
nia zasitku w sposdb niezgodny z celem, na jaki zostal przyznany (tj. nie zrezyg-
nuje z pracy/prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, a tym samym
nie bedzie sprawowala osobistej opieki nad dzieckiem), to bedzie musiata zwrdcié
nienaleznie pobrane $wiadczenie.

Zasilek opiekunczy przystuguje rowniez osobie, ktéra jest ubezpieczona w KRUS
z tytulu prowadzenia dziatalnoéci rolniczej i w systemie powszechnym z tytutu
umowy zlecenia. W takim przypadku rolnik/domownik musi zlozy¢ dodatkowo
oswiadczenie, ze nie korzystal z wniosku o zasilek opiekunczy w ZUS.

Zasilek opiekunczy nalezy sie takze osobie, ktora ma przyznang rente okresowa
i jest ubezpieczona w funduszu emerytalno-rentowym.

Zasilek opiekunczy nie przystuguje, jezeli:

- poza ubezpieczonym jest drugi rodzic mogacy zapewni¢ opieke dziecku,
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- poza ubezpieczonym sg inni cztonkowie rodziny pozostajacy we wspdlnym go-
spodarstwie domowym, mogacy zapewni¢ opieke dziecku,

- drugi rodzic przebywa na zasitku macierzynskim,

- ubezpieczony jest tymczasowo aresztowany lub odbywa kare pozbawienia wol-
nosci,

- ubezpieczonemu lub drugiemu rodzicowi zostalo przyznane prawo do tego
$wiadczenia z ZUS badz innego organu rentowego albo przez pracodawce,

- ubezpieczony jest czasowo niezdolny do pracy; w przypadku, gdy ubezpieczo-
ny jest czasowo niezdolny do pracy i z tego tytulu otrzymuje zasitek chorobo-
wy, zasilek opiekunczy nie przystuguje, poniewaz podstawowa przestanka nie-
wykonywania pracy jest niemoznos¢ jej wykonywania ze wzgledu na chorobe
ubezpieczonego,

- ubezpieczony pobiera $wiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekun-
czy lub zasilek dla opiekuna z tytutu opieki nad niepetnosprawnym dzieckiem;
taki rodzic moze sprawowac osobistg opieke nad dzieckiem bez konieczno-
$ci rezygnacji z dzialalnosci rolniczej albo z pracy w gospodarstwie rolnym,
bo takiej dziatalnosci juz wezesniej zaprzestal w zwiazku z przyznaniem pra-
wa do innych $wiadczen z tytutu sprawowania osobistej opieki nad niepetno-
sprawnym czlonkiem rodziny.

W przypadku gdy wspotmalzonek pobiera zasilek chorobowy, zasitek opiekun-
czy przystuguje drugiemu matzonkowi, albowiem osoba chora (pobierajaca zasitek
chorobowy) nie moze sprawowac opieki.

Z zasitku opiekuniczego z powodu sprawowania opieki nad dzieckiem nie sg do-
konywane zajecia egzekucyjne oraz potracenia z tytulu zalegtych skladek na ubez-
pieczenie spoteczne rolnikéw. Na wniosek rolnika system umozliwi potracenie z ty-
tutu zaleglych skladek na ubezpieczenie spoteczne.

Z zasitku opiekunczego mozna korzysta¢ nie dfuzej niz do dnia poprzedzajacego
dzien, w ktérym dziecko konczy 8 lat. Dyskusje wzbudza granica wieku, ktdra zo-
stala wyznaczona. Prawdziwy problem maja rodzice starszych dzieci. Trudno sobie
wyobrazié, ze dzieci od 9 do 14 roku zycia moga zosta¢ bez opieki. Wydaje sig, ze
otwarte pozostaje pytanie o racjonalnos$¢ przyjetych rozwiazan odnoénie do wieku
granicznego dzieci, nad ktérymi rodzice bedg mogli sprawowa¢ opieke i otrzymy-
wa¢ zasitek w sytuacjach zagrozenia epidemis.
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Zasitek chorobowy z tytutu U07, COVID-19

Zgodnie z § 1 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 19 marca
2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie okreslenia wysokosci jednorazo-
wego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby
zawodowej oraz zasitku chorobowego w okresie wskazanym w art. 36 ust. 1 Usta-
wy z 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wy-
wolanych innymi sytuacjami kryzysowymi ubezpieczonemu przystuguje zasilek
chorobowy w kwocie 15 z1 za kazdy dzien czasowej niezdolnosci do pracy trwajacej
nieprzerwanie nie diuzej niz 14 dni, jezeli ta niezdolno$¢ jest spowodowana zaka-
zeniem lub chorobg uktadu oddechowego oznaczonymi w zaswiadczeniu lekarskim
jako U07.1 COVID-19, zgodnie z Migdzynarodowa Klasyfikacja Choréb i Proble-
mow Zdrowotnych. Ustawa z 2 marca 2020 r. w zakresie wskazanym w art. 36 ust. 1
obowigzuje od 8 marca 2020 r. do 3 wrze$nia 2020 r.

Wobec powyzszego od 8 marca 2020 r. zasilek chorobowy z tytulu czaso-
wej niezdolno$ci do pracy spowodowanej zakazeniem lub choroba oznaczonymi
w zaswiadczeniu lekarskim jako U07 przystuguje ubezpieczonemu w kwocie 15 zt
za kazdy dzien nieprzerwanej niezdolnoséci do pracy, maksymalnie do 14. dnia tej
niezdolnosci. W przypadku gdy ubezpieczony jest nadal niezdolny do pracy, zasitek
chorobowy za kazdy kolejny dzien przystuguje w kwocie po 10 zl, pod warunkiem
ze okres nieprzerwanej niezdolnosci do pracy bedzie wynosil co najmniej 30 dni.

Osobom objetym ubezpieczeniem wypadkowym, chorobowym i macierzyn-
skim na wniosek zasilek chorobowy z tytulu czasowej niezdolnosci do pracy ozna-
czonej jako U07 przystuguje po uplywie 12-miesigcznego nieprzerwanego okresu
zasitkowego.

Swiadczenia dla rolnikéw — zwolnienie
z optacania sktadek na KRUS

Osoby objete ubezpieczeniem emerytalno-rentowym w ramach ubezpiecze-
nia spotecznego rolnikéw, zgodnie z Ustawa z 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytua-
cji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw, zostaly calkowicie zwolnione z obo-
wigzku oplacania sktadek KRUS za drugi kwartal 2020 r. (a zatem za trzy miesiace:
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kwiecien, maj, czerwiec). Rolnik objety ubezpieczeniem emerytalno-rentowym
w KRUS jest zwolniony z obowiagzku skladania wnioskéw o umorzenie skfadek
KRUS. Ulga ta zostala przyznana kazdemu rolnikowi automatycznie z urzedu.
Co istotne, nieoplacanie sktadek na KRUS przez wskazany powyzej okres nie ozna-
cza braku cigglosci ubezpieczenia, poniewaz obowiazek zaplaty skladek za ubez-
pieczonych przechodzi w tym przypadku na panstwo — skladki zostang optacone
z budzetu panstwa za posrednictwem Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
Proponowana regulacja stanowi pomoc rzadu dla $rodowiska rolniczego w okolicz-
no$ciach wprowadzenia w kraju stanu epidemii COVID-19.

Wydtuzenie waznosci orzeczen

Orzeczenia o:

- cze$ciowej niezdolnosci do pracy,

— calkowitej niezdolnosci do pracy,

- catkowitej niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji,

- niezdolnosci do samodzielnej egzystenciji,
ktoérych wazno$¢ uptywa w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii, albo w okresie 30 dni nastepujacych po ich odwolaniu, zacho-
wuja wazno$¢ przez okres kolejnych 3 miesiecy od dnia uplywu terminu ich waz-
noéci, w przypadku zlozenia wniosku o ustalenie uprawnien do $wiadczen na dalszy
okres przed uptywem terminu waznosci tych orzeczen.

Na powyzszych zasadach zachowujg wazno$¢ réwniez orzeczenia, ktorych ter-
min wazno$ci uplynat przed 8 marca 2020 r., jesli wniosek o ustalenie uprawnien
do $wiadczenia na dalszy okres zostat zlozony przed uptywem terminu waznosci
tego orzeczenia i nowe orzeczenie nie zostalo wydane przed dniem 8 marca 2020 r.

Prawo do $wiadczen uzaleznionych od stwierdzenia niezdolnosci do pracy lub
niezdolnosci do samodzielnej egzystencji ulega wydtuzeniu do korica miesiaca ka-
lendarzowego, w ktérym uplynie przedluzony termin waznosci tego orzeczenia, bez
konieczno$ci wydania w tej sprawie decyzji'.

Wydluzenie terminu wazno$ci wymienionych orzeczen nastgpilo za sprawa
Ustawy z 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych cho-
réb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych

1. https://www.spes.org.pl/twoje-prawa/renta-z-tytulu-niezdolnosci-do-pracy-i-szkoleniowa/orzeka-
nie-o-niezdolnosci-do-pracy, dostep 10.05.2020.
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ustaw, zwanej ustawa zmieniajacg, ktéra w omawianym zakresie weszla w zycie
z mocg od 8 marca 2020 r.

Zasitek chorobowy za czas kwarantanny

Tarcza antykryzysowa zostala rozszerzona o nowe $wiadczenia dla rolnikéw,
w tym o zasilek chorobowy za czas kwarantanny na nowych zasadach. Wedlug
wczesniejszego projektu ustawy rolnik skierowany na kwarantanne domowg mogt
liczy¢ na wsparcie oferowane ze strony panstwa w kwocie nieprzekraczajacej 15 zt
za kazdy dzien przebywania w przymusowej izolacji. Od 16 maja 2020 r. osoba
ubezpieczona w KRUS moze wnioskowa¢ o specjalny zasitek chorobowy z powodu
COVID-19 w sytuacji objecia obowigzkowa kwarantanng, nadzorem epidemiolo-
gicznym lub hospitalizacja w zwiazku z koronawirusem. Za ten czas bedzie jej przy-
stugiwa¢ zasilek w wysokos$ci 50% minimalnego wynagrodzenia za prace. W 2020 r.
placa minimalna wynosi 2600 zt brutto, co oznacza, ze w praktyce rolnik przeby-
wajacy na kwarantannie moze liczy¢ na zasitek w wysokosci 1300 zI brutto. Ustawa
z 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprze-
strzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 zréwnano zatem prawo osob podlegajacych
ubezpieczeniu w systemie rolniczym z prawem o0s6b podlegajacych ubezpieczeniu
w systemie powszechnym.

Zgodnie z art. 46 pkt 45 Ustawy z 14 maja 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw
w zakresie dzialan ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-
-CoV-2, zwanej dalej ustawa zmieniajaca, zasitek z tytutu kwarantanny przystugu-
je ubezpieczonemu rolnikowi i domownikowi, o ktérych mowa w art. 6 ust. 12
Ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, zwanymi dalej
ubezpieczonym rolnikiem i domownikiem. Zasilek ten moze przystugiwaé zaréwno
samemu wlascicielowi gospodarstwa rolnego, jak i pracujacym z nim w gospodar-
stwie domownikom, czyli tzw. osobom wspdlpracujacym. Za osobe wspdlpracujaca
uwaza sie:

— malzonka,

- dzieci wlasne, dzieci drugiego malzonka lub dzieci przysposobione,

- rodzicéw oraz macoche i ojczyma.

Zasilek z tytutu kwarantanny przystuguje za okres objecia obowigzkowa kwa-
rantanng, nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacja w zwigzku z COVID-19
wskazany w decyzji Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego lub Pan-
stwowego Granicznego Inspektora Sanitarnego lub zaswiadczeniu lekarskim
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informujacym o hospitalizacji w zwigzku z COVID-19, niezaleznie od dlugosci tego
okresu, w niepodzielnej kwocie, tj. 1300 zl. Na podstawie art. 59 ustawy zmienia-
jacej, zasitek z tytutu kwarantanny przystuguje za okres przypadajacy nie wczes-
niej niz od 18 kwietnia 2020 r. Zasilek z tytulu objecia obowigzkowg kwarantanna,
nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacja w zwigzku z COVID-19 nastepuje
na wniosek, po ktérego rozpatrzeniu Kasa wydaje stosowna decyzje.

W razie zbiegu prawa do zasitku z tytutu kwarantanny z prawem do zasitku cho-
robowego, o ktorym mowa w art. 14 Ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw lub w art. 6 Ustawy z 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pie-
nieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa, uprawnio-
nemu wyplaca sie jedno $wiadczenie — wyzsze albo wybrane przez uprawnionego.
Natomiast w razie zbiegu prawa do zasitku z tytutu kwarantanny z prawem do zasit-
ku macierzynskiego zasilek z tytutu kwarantanny nie przystuguje.

Zasitek z tytulu kwarantanny nie podlega opodatkowaniu podatkiem docho-
dowym od oséb fizycznych (art. 52m pkt 3 Ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych). Z zasitku z tytutu kwarantanny nie sa dokonywa-
ne zajecia egzekucyjne oraz potracenia z tytutu zaleglych sktadek na ubezpieczenie
spoleczne rolnikéw. Na wniosek rolnika system umozliwi potracenie z tytulu zale-
glych sktadek na ubezpieczenie spoleczne.

Ustalenie prawa do zasitku z tytulu kwarantanny powinno nastgpi¢ w termi-
nie nie dluzszym niz 30 dni od dnia wyjasnienia ostatniej okolicznosci niezbednej
do wydania decyzji. Roszczenie o wyplate zasitku z tytutu kwarantanny przedawnia
sie po uplywie 6 miesiecy od ostatniego dnia okresu, za ktory zasitek przystuguje.
Po uptywie tego czasu prawo do $wiadczenia przedawnia si¢. Jezeli niezgloszenie
roszczenia o wyplate zasitku z tytulu kwarantanny nastapito z przyczyn niezalez-
nych od osoby uprawnionej, termin przedawnienia liczy sie od dnia, w ktérym usta-
fa przeszkoda uniemozliwiajgca zgloszenie roszczenia.
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Podsumowanie

W zwigzku z rozszerzajacy si¢ epidemig koronawirusa Minister Rolnictwa i Roz-
woju Wsi zaproponowal réznego rodzaju ulgi i $wiadczenia dla rolnikéw ubezpie-
czonych w KRUS. Rolnicy réwniez, podobnie jak przedsigbiorcy, ponosza straty
w zwigzku z utrudnieniami w sprzedazy swoich surowcéw lub z powodu spadku cen.
Klopoty majg cate branze, np. kwiaciarstwo czy szkotkarstwo, dlatego producentom
rolnym takze udzielono wsparcia. Zwolnienie ze skladek KRUS, analogicznie jak
w przypadku ZUS, to pierwsza pomoc, ktorg uzyskali rolnicy. Nastepnie w ramach
tarczy antykryzysowej przyznano im zasilek opiekunczy dla dzieci, zasilek chorobo-
wy w zwiekszonej wysokosci w przypadku zakazenia koronawirusem oraz z tytu-
tu objecia kwarantanng, nadzorem epidemiologicznym i hospitalizacja w zwigzku
z COVID-19. Wydluzono réwniez waznos¢ orzeczen wydanych przez KRUS. Kata-
log 0s6b mogacych skorzysta¢ z opisanych $wiadczen jest duzy, poniewaz dotyczy
nie tylko ubezpieczonych rolnikéw/domownikéw, lecz takze oséb pobierajacych
$wiadczenia emerytalno-rentowe. Wyplacane kwoty sa do§¢ wysokie, a uzyskanie
prawa do $wiadczen jest stosunkowo proste. W wiekszosci przypadkéw wystarczy
zlozy¢ wniosek, bez konieczno$ci sktadania dodatkowych dokumentéw. Wielu rol-
nikéw juz skorzystato z tej formy pomocy. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zaznacza, ze prezentowane rozwigzania dotyczace tagodzenia skutkéw epidemii
COVID-19 moga mie¢ jeszcze inng forme, dlatego czeka na propozycje od zainte-
resowanych podmiotéw, zwlaszcza od samych rolnikéw. Propozycje te moga liczy¢
na poparcie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi, ktéry jednoczesnie stara sie o dodat-
kowe $rodki z UE na wsparcie rolnictwa dotknietego obecnie spadkiem dochoddéw.
Oczekuje rowniez przesuniecia niewykorzystanych pieniedzy z Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na wsparcie dochodéw w gospodarstwach. W czasach kryzysu
zywno$¢ jest szczegllnie potrzebna i zawsze bedzie na nia popyt, jednak zrywajace
sie fanicuchy dostaw oraz klopoty z eksportem i przetworstwem odbijaja sie na po-
szczegdlnych gospodarstwach. Logiczne jest zatem wsparcie panstwa dla rolnikéw,
awachlarz form tej pomocy jest bardzo bogaty. System wsparcia, jaki zagwarantowat
rzad, nalezy oceni¢ jako kompleksowe i pozytywne rozwigzanie.
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Anti-crisis shield solutions for farmers
implemented by the Agricultural
Social Insurance Fund

Katarzyna Maciejewska

Abstract

The article presents the most important solutions of the anti-crisis shield that have been
implemented by the KRUS organizational units. It describes various types of allowances and
benefits for farmers and their household members. The Act on specific support instruments
in connection with the spread of the SARS-CoV-2 virus provides for the possibility of
exempting farmers from paying contributions to KRUS, guarantees childcare allowance,
sickness allowance for the quarantine period, and retains the validity of judgments issued on
the basis of social insurance regulations. The purpose of the article is to present the principles
of granting the above-mentioned benefits, determining their amount and the group of people
entitled to receive them, and using reliefs for farmers covered by farmers’ social insurance.

The summary includes an assessment of the presented solutions.
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Introduction

The special act on the so-called anti-crisis shield provides various types of
reliefs and benefits for farmers insured under KRUS. The Act on special support
instruments in connection with the spread of the SARS-CoV-2 virus provides for
the possibility of exempting farmers from paying contributions to KRUS. It also
guarantees a care allowance for people raising children up to 8 years of age or up
to 18 years of age in the case of a severe or moderate degree of disability, as well
as children with a special education certificate in connection with the temporary
closure of a nursery, children’s club, kindergarten, school or other institution the
child attends. Government Assistance also provides an increased sickness benefit if
the incapacity is caused by an infection or respiratory disease marked on the medical
certificate as U07 or COVID-19 according to the International Classification of
Diseases and Health Problems.

Pursuant to the Act of March 31, 2020, amending the Act on special solutions
related to the prevention, counteracting and combating COVID-19, other infectious
diseases and emergencies caused by them, and some other acts, farmers were
exempted from the KRUS contributions, but only in terms of contributions old-
age and disability pension insurance for the second quarter of 2020. This applies
to farmers and household members subject to old-age and disability pension
insurance, including those subject to this insurance upon application and those for
whom the contribution is due in a double amount in connection with running a
non-agricultural business or assisting in carrying out this activity. Farmers still have
to pay KRUS contributions for accident, sickness, maternity and health insurance.

From May 16, 2020, in accordance with the Act of May 14 this year, KRUS grants
an allowance to a farmer and a household member in a situation of compulsory
quarantine, epidemiological supervision or hospitalization.

This article aims to present the general terms and conditions for granting the
above-mentioned benefits, the group of people entitled to receive them and the rules
for determining their amount, as well as using reliefs for farmers covered by farmers’

social insurance.
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Care allowance for a farmer

Pursuant to the provisions of the Act of March 31, 2020, amending the Act
on special solutions related to the prevention, counteracting and combating of
COVID-19, and other infectious diseases and emergencies caused by them and
certain other acts, as well as the provisions of the Act of June 25, 1999 on cash benefits
from social insurance in the event of sickness and maternity, the carer’s allowance
is granted to persons subject to personal care by virtue of the Act or upon request
(throughout the entire period of coverage for which the carer’s allowance is paid) for
accident, sickness, maternity or pension insurance, for a child due to the closure of a
nursery, children’s club, kindergarten, school or other facility attended by the child,
or the inability to provide care by a nanny or day caregiver due to COVID-19. The
carer’s allowance is granted due to the necessity of personal care:

— a child under 8 years of age,

— a child with a certificate of a significant or moderate degree of disability up to
the age of 18 or a child with a certificate of disability or a certificate of the need
for special education.

The basis for granting the care allowance is an application submitted by the
insured farmer/household member, in which, among others, they declare they are
personally taking care of the child and indicate the periods of such care. In the case
of caring for a child with a certificate of a significant or moderate degree of disability
up to the age of 18, or a child with a certificate of disability or a certificate on the
need for special education, in addition to the application, the applicant is obliged to
attach a certificate of disability or a certificate of the need for special education. The
care allowance is due from March 31, 2020, the date which the above-mentioned
law came into force. The entitlement to the allowance should be determined within
no more than 30 days from the date of clarifying the last circumstance necessary to
issue the decision. There is a 6-month limitation period for claims for the payment
of a care allowance from the last day of the period for which the allowance is granted.
The right to a care allowance for the care of the child belongs to the mother and
father (or legal guardian) equally. This allowance is paid only to one of the parents -
the one who applies for it for a given period. Parents” allowance is granted to parents
jointly, regardless of the number of children requiring care.

In the case of being subject to social insurance for farmers, upon application,
a 12-month period of coverage is not required, as is the case with sickness benefit
for incapacity to work on a farm, except for sickness benefit for an accident during
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agricultural work. It is important that the person is insured for the entire period for
which they are granted a care allowance.

The care allowance for a farmer is financed from the state budget and paid by
KRUS. The amount of this allowance for each day is 1/30 of the amount of the basic
pension within the meaning of Art. 6 point 7 of the Act of 20 December 1990, on
the social insurance of farmers. The daily rate of the care allowance for farmers is
PLN 32.41.

The care allowance is granted to a person running a non-agricultural business
activity, who submits the relevant application and declares that they are personally
taking care of the child, and meets all the required conditions. However, if the
available information shows that the applicant conducting non-agricultural business
activity is not providing personal care for the child, such that they are continuously
performing work related to non-agricultural business activity every day (running a
shop every day), they lose the right to a care allowance. According to Art. 35 sec. 2 of
the Act on cash benefits from social insurance in the event of sickness and maternity,
the provisions of, inter alia, art. 17, according to which the insured who performs
gainful employment during the period of the declared incapacity for work or uses
the leave in a manner inconsistent with the purpose of the leave, loses the right to
sickness benefit for the entire period of the leave. In connection with the above, if the
person entitled to the care allowance uses the period of receiving the allowance in a
manner inconsistent with the purpose for which it was granted (i.e. will not resign
from work/non-agricultural business activity, and thus will not personally care for
the child), they will have to return the unduly received benefit.

The care allowance is also granted to a person who is insured with KRUS for
agricultural activity and under the general system under a mandate contract. In this
case, the farmer/household member must additionally submit a declaration that
they have not submitted an application for a care allowance in ZUS.

The carer’s allowance is also granted to a person who has been awarded a periodic
pension and is insured with a pension fund.

The carer’s allowance will not be granted if:

— apart from the insured person, there is another parent who can provide care

for the child,

- apart from the insured person, there are other family members living in the

same household who can provide care for the child,

— the other parent is on a maternity allowance,

- the insured is temporarily arrested or serving a sentence of imprisonment,

- the insured person or the other parent has been granted the right to this benefit

from ZUS or another pension authority or by the employer,
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- the insured person is temporarily unable to work; if the insured is temporarily
incapable of work and therefore receives a sickness allowance, the carer’s
allowance is not granted, as the basic premise for not performing work is the
inability to perform work due to the insured’s illness,

— the insured person receives a nursing benefit, a special care allowance or a
caregiver’s allowance for the care of a disabled child; such a parent may take
personal care of the child without the necessity to give up agricultural activity
or work on a farm because such activity has already ceased in connection with
the granting of the right to other benefits for taking personal care of a disabled
family member.

If the spouse receives sickness benefit, the other spouse is entitled to the care

allowance, because the sick person (receiving sickness benefit) cannot provide care.

No enforcement seizures and no deductions for outstanding contributions for
farmers’ social insurance are made from the care allowance for caring for a child.
At the farmer’s request, the system will make it possible to deduct the outstanding
social security contributions.

The care allowance may be used for no longer than the day preceding the day
on which the child turns 8 years of age. The age limit that has been set has inspired
debate. The real problem exists for parents of older children. It is hard to imagine
that children between the ages of 9 and 14 may be left unattended. It seems that the
question of the rationality of the adopted solutions with regard to the age limit of
children for whom parents will be able to care for and receive benefits in situations
of risk of an epidemic remains open for discussion.

Uo7, COVID-19 sickness benefit

Pursuant to §1 of the Regulation of the Minister of Agriculture and Rural
Development of March 19, 2020, amending the regulation on determining the
amount of one-off compensation for an accident during agricultural work or
agricultural occupational disease and sickness benefit in the period specified in art.
36 sec. 1 of the Act of March 2, 2020, on special solutions related to the prevention,
counteracting and combating COVID-19, other infectious diseases and caused by
other crisis situations, the insured person is entitled to a sickness benefit in the amount
of PLN 15 for each day of temporary incapacity to work lasting continuously for no
longer than 14 days if this incapacity is caused by an infection or a respiratory disease
marked U07.1 COVID-19 on the medical certificate according to the International
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Classification of Diseases and Health Problems. The Act of March 2, 2020, to the
extent specified in Art. 36 sec. 1 is valid from March 8, 2020 to September 3, 2020.

Therefore, from March 8, 2020, sickness benefit for temporary incapacity to work
caused by infection or disease marked in the medical certificate as U07 is granted to
the insured in the amount of PLN 15 for each day of continuous incapacity to work,
up to the 14th day of such incapacity. If the insured is still incapable of work, the
sickness benefit for each subsequent day is paid in the amount of PLN 10, provided
that the period of uninterrupted incapacity for work is at least 30 days.

Persons covered by accident, sickness and maternity insurance, upon request,
are entitled to a sickness benefit for temporary incapacity to work marked as U07
after a 12-month uninterrupted benefit period.

Benefits for farmers - exemption
from paying contributions to KRUS

Persons covered by retirement and disability insurance under the social
insurance of farmers, in accordance with the Act of March 31, 2020, amending the
Act on special solutions related to the prevention, counteracting and combating of
COVID-19, other infectious diseases and crisis situations caused by them, and certain
other acts, have been entirely exempt from the obligation to pay KRUS contributions
for the second quarter of 2020 (and therefore for three months: April, May, June).
A farmer covered by KRUS retirement and disability pension insurance is exempt
from the obligation to submit applications for remission of KRUS contributions.
This relief was granted to each farmer automatically ex officio. Importantly, failure
to pay contributions to KRUS for the period indicated above does not mean
that there is no continuity of insurance because in this case the obligation to pay
contributions for the insured is transferred to the state — contributions will be paid
from the state budget through the Agricultural Social Insurance Fund. The proposed
regulation provides government assistance to the agricultural environment in the
circumstances of the COVID-19 pandemic in the country.
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Extension of validity of judgments

Judgments for:

- partial incapacity for work,

- total incapacity for work,

- total inability to work and inability to live independently,

- inability to exist independently,
the validity of which expires during the period of the pandemic threat or pandemic
state, or in the period of 30 days following their cancellation, remain valid for the
next 3 months from the date of expiry of their validity, in the case of submitting an
application for establishing entitlement to benefits for a further period before the
expiry of these decisions.

On the above-mentioned principles, the validity period of which expired
before March 8, 2020, shall also remain valid, if the application for establishing the
entitlement to the benefit for a further period was submitted before the expiry date
of the judgment and the new judgment was not issued before March 8, 2020.

The right to benefits dependent on the declaration of incapacity for work or
incapacity for independent existence shall be extended until the end of the calendar
month in which the extended period of validity of this decision will expire, without
the need to issue a decision on this matter’.

The extension of the validity period of the above-mentioned judgments took place
due to the Act of March 31, 2020, amending the Act on special solutions related to
the prevention, counteracting and combating of COVID-19, other infectious diseases
and crisis situations caused by them, and some other acts, called the Amending Act,
which in the discussed scope, entered into force on March 8, 2020.

Sickness benefit for the quarantine period

The anti-crisis shield was extended to include new benefits for farmers, including
sickness benefits for the quarantine period under the new rules. According to an
earlier draftact, a farmer directed to quarantine at home could count on state support
in the amount not exceeding PLN 15 for each day of being in forced isolation. From
May 16, 2020, a person insured in KRUS may apply for a special sickness benefit due

1. https://www.spes.org.pl/twoje-prawa/renta-z-tytulu-niezdolnosci-do-pracy-i-szkoleniowa/orzeka-
nie-o-niezdolnosci-do-pracy, access 10.05.2020.
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to COVID-19 in a situation of compulsory quarantine, epidemiological supervision
or hospitalization in connection with the coronavirus. During this time, they will
be entitled to an allowance equal up to 50% of the minimum wage. In 2020, the
minimum wage is PLN 2,600 gross, which means that in practice a farmer staying in
quarantine can count on an allowance of PLN 1,300 gross. Thus, the Act of 16 April
2020, on special support instruments in connection with the spread of the SARS-
CoV-2 virus equates the right of persons insured in the agricultural system with the
right of persons insured under the general system.

According to Art. 46 point 45 of the Act of May 14, 2020, amending certain
acts in the field of protective measures in connection with the spread of the SARS-
CoV-2 virus, hereinafter referred to as the Amending Act, the quarantine allowance
is granted to the insured farmer and the household member referred to in Art. 6 sec.
1 and 2 of the Act of 20 December 1990, on social insurance for farmers, hereinafter
referred to as the insured farmer and the household member. This allowance may
be granted to both the farm owner and the household members working with him,
(cooperating person). A cooperating person is considered to be:

- a spouse,

— own children, children of the other spouse or adopted children,

— parents as well as stepmother and stepfather.

The quarantine allowance is granted for the period of compulsory quarantine,
epidemiological supervision or hospitalization in connection with COVID-19
indicated in the decision of the State Poviat Sanitary Inspector or the State Border
Sanitary Inspector or a medical certificate informing about hospitalization
in connection with COVID-19, regardless of the length of this period, in the
indivisible amount, i.e. PLN 1,300. Based on Article 59 of the Amending Act, the
quarantine allowance is granted for the period falling no earlier than April 18,
2020. The allowance for compulsory quarantine, epidemiological supervision or
hospitalization in connection with COVID-19 is granted upon application, after
which the Fund issues a corresponding decision.

In the event of the convergence of the right to the quarantine benefit with the
right to the sickness benefit referred to in Art. 14 of the Act of 20 December 1990, on
social insurance for farmers or in art. 6 of the Act of June 25, 1999, on cash benefits
from social insurance in the event of sickness and maternity, the beneficiary is paid
one benefit — whichever is higher or the one selected by the beneficiary. However, if
the right to quarantine allowance coincides with the right to a maternity allowance,
the quarantine allowance is not granted.

The quarantine allowance is not subject to personal income tax (Article 52m
point 3 of the Act of 26 July 1991 on personal income tax). The quarantine allowance
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is not subject to any enforcement seizures and will not be deducted based on the
farmers’ outstanding social security contributions. At the farmer’s request, the
system will make it possible to deduct the outstanding social security contributions.

The entitlement to the quarantine allowance should be determined no later than
30 days from the date on which the last circumstance necessary to issue the decision
is clarified. The claim for payment of the quarantine allowance expires 6 months
after the last day of the period for which the allowance is due. After that time, the
entitlement to the benefit expires. If the failure to submit a claim for payment of the
quarantine allowance was due to reasons beyond the control of the entitled person,
the limitation period is counted from the date on which the obstacle preventing the
submission of the claim ceased to exist.

Summary

In connection with the spreading coronavirus pandemic, the Minister of
Agriculture and Rural Development has offered various types of reliefs and benefits for
farmers insured by KRUS. Farmers, like entrepreneurs, suffer losses due to difficulties
in selling their raw materials or as a result of falling prices. Entire industries, such
as floriculture or nursery, face problems, which is why agricultural producers were
also granted support. Exemption from KRUS contributions, as in the case of ZUS,
was the first aid that farmers obtained. Then, as part of the anti-crisis shield, they
were granted a care allowance for children, increased sickness allowance in the
case of coronavirus infection, and for quarantine, epidemiological supervision and
hospitalization in connection with COVID-19. The validity of the judgments issued
by KRUS has also been extended. The catalog of people who can take advantage
of the benefits described above is large, as it concerns not only insured farmers/
household members, but also people receiving old-age and disability pensions. The
amounts paid out are quite high and it is relatively easy to qualify for benefits. In most
cases, it is enough to submit an application without the need to submit additional
documents. Many farmers have already benefited from this form of aid. The Ministry
of Agriculture and Rural Development emphasizes that the presented solutions
for mitigating the effects of the COVID-19 pandemic may have yet another form,
therefore it is waiting for proposals from interested entities, especially from farmers
themselves. These proposals can count on the support of the Minister of Agriculture
and Rural Development, who at the same time is attempting to obtain additional
funds from the EU to support agriculture currently affected by a decline in revenue.
It also expects unused money from the Rural Development Program to be shifted to
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farm income support. In times of crisis, food is especially needed and will always be
in demand, but severing supply chains and problems with exports and processing
have an impact on individual farms. It is therefore logical for the state to support
farmers, and the range of this type of aid is very rich. The support system guaranteed
by the government should be assessed as a comprehensive and positive solution.
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Dziatania prewencyjne Biura Prewencji
KRUS w czasie epidemii COVID-19

Piotr Kaliszewski

Abstrakt

W opracowaniu oméwiono sytuacje, jaka miala miejsce na $§wiecie i w Polsce po tym, jak
w Chinach pojawila si¢ nowa choroba COVID-19, oraz konsekwencje, jakie za sobg niosfa.

Z faktu wystapienia ogolnoswiatowej pandemii wynikly utrudnienia w funkcjonowaniu
miedzy innymi urzedéw i instytucji. Jedng z nich jest Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego. Celem opracowania jest przedstawienie wplywu pandemii COVID-19 na prace
Biura Prewencji Centrali KRUS oraz dziatan, jakie podjeto w celu zapewnienia ochrony

pracownikom instytucji oraz klientom przed skutkami dziatania wirusa SARS-CoV-2.

Stowa kluczowe: COVID-19, dzialania prewencyjne, konkurs, KRUS, ochrona, pandemia,

prewencja, szkolenie.

Piotr Kaliszewski, wicedyrektor Biura Prewencji, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
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Sytuacja na sSwiecie

Temat numer jeden na $wiecie w 2020 roku to COVID-19. Pierwsze zachorowa-
nia na te zakazng chorobe odnotowano w Chinach. W tej chwili nie ma pewnosci,
kto jest ,,pacjentem zero”. Niektdrzy przyjmuja, ze to Wei Guixian', 57-letnia sprze-
dawczyni krewetek na targu w miejscowosci Wuhan, ktora z objawami przezigbie-
nia zglosita si¢ 10 grudnia 2019 roku do lekarza w lokalnej przychodni. Inni widza
»pacjenta zero” w zarazonym 17 listopada 2019 r. 55-letnim mieszkancu? prowincji
Hubei. Naukowcom zalezy na dotarciu do osoby (lub oséb), ktéra jako pierwsza
zachorowala, poniewaz majg nadzieje na znalezienie zrédla tej epidemii. Wiadomo
na pewno, ze w tamtym okresie w mie§cie Wuhan w prowincji Hubei w §rodkowych
Chinach rozpoczely sie masowe zachorowania na zakazng chorobe COVID-19 wy-
wolywang przez koronawirusa SARS-CoV-2. Malo kto wtedy przypuszczal, jak wiel-
ki wplyw na zycie ludzi na calym $wiecie bedzie miata ta choroba.

Juz 11 marca 2020 r. epidemia zostata uznana przez Swiatowg Organizacje Zdro-
wia (WHO) za pandemi¢’. Informacje na ten temat przekazal dyrektor generalny
WHO dr Tedros Adhanom Ghebreyesus*. O tym, zeby stan zwiazany z COVID-19
uznaé za pandemie zdecydowalo gtéwnie to, ze bardzo szybko objeta ona swoim
zasiegiem duze obszary na réznych kontynentach. W krétkim czasie pojawilo sie
na $wiecie wiele ognisk choroby.

Do 15 pazdziernika 2020 r. stwierdzono ponad 38,58 mln’ przypadkéw zakaze-
nia wirusem SARS-CoV-2 w 188 panstwach. Odnotowano blisko 1,09 mln zgonéw
i ponad 26,54 mln ozdrowien. Do stycznia 2020 r. zachorowania pojawialy sie gtéw-
nie w miescie Wuhan. Nastepnie wirus rozprzestrzenit sie w calych Chinach. Pézniej
do zakazen zaczelo dochodzi¢ w coraz wigkszej liczbie panstw na $wiecie.

Wszedzie tam, gdzie dochodzito do zakazen, podejmowano dziatania w celu za-
blokowania rozprzestrzeniania si¢ wirusa. Wprowadzano liczne obostrzenia, mie-
dzy innymi ograniczono mozliwos¢ swobodnego przemieszczania sie. Wprowadzo-
no kwarantanny dla oséb przybywajacych z terenéw objetych zachorowaniami i dla

1. A.Woods, Shrimp vendor at Wuhan market may be coronavirus ‘patient zero’, New York Post, 27 mar-
ca 2020, https://nypost.com/2020/03/27/shrimp-vendor-at-wuhan-market-may-be-coronavirus-patient-
-zero/, dostep 15.11.2020.

2. First coronavirus case happened one year ago today, according to China, Independent, 17 pazdziernika
2020, https://www.independent.co.uk/news/health/coronavirus-china-first-case-b1724282.html, dostep
17.11.2020.

3. World Health Organization, https://www.who.int/, dostep 15.11.2020; https://www.gov.pl/web/koro-
nawirus/dzialania-rzadu, dostep 15.11.2020.

4. World Health Organization, https://www.who.int/director-general, dostep 14.11.2020.

5. Poradnik Zdrowia, https://www.poradnikzdrowie.pl/, dostep 10.11.2020.
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tych, ktérzy mieli stycznosé¢ z chorymi. Odroczono lub odwotano szereg wydarzen
sportowych, religijnych i kulturalnych. Wiele panstw zamknelo swoje granice, li-
nie lotnicze wstrzymaly loty pasazerskie. Szereg firm i instytucji wstrzymalo swoja
dziatalno$¢. Wprowadzono kontrole polegajace na mierzeniu temperatury osobom
przebywajacym w obiektach uzytecznosci publicznej. W zwiazku z wybuchem pan-
demii w wielu panstwach zostalty zamkniete szkoly i uniwersytety. Mieszkanicom
krajow objetych pandemig nakazano stosowanie $rodkdéw ochrony bezposredniej,
takich jak maseczki zakrywajace nos i usta czy jednorazowe rekawiczki. Zalecono
czeste, dokltadne mycie rak $rodkami dezynfekujacymi. W wielu krajach wprowa-
dzono powszechnag kwarantanne domowg dla wszystkich obywateli.

Pandemia spowodowala najwicksza §wiatowa recesje od czasow wielkiego kry-
zysu. W pierwszym jej okresie w wyniku paniki na catym $wiecie mozna byto zaob-
serwowa¢ masowe wykupywanie zywnosci oraz artykutéw pierwszej potrzeby. Na-
stapily braki w zaopatrzeniu sklepéw. Pojawilo sie duze zapotrzebowanie na $rodki
ochrony bezposredniej. W zwiazku z tym bardzo dynamicznie zaczely sie rozwi-
ja¢ firmy, ktore je produkowaly. Gieldy na calym $wiecie odnotowaly duze spadki
kurséw akeji. Byly jednak réwniez takie spotki, ktore dzieki profilowi dzialalnosci
odnotowaly znaczace wzrosty i zyski, cho¢ to nieliczne przypadki w ogélnym ze-
stawieniu.

W krajach, w ktérych zachorowania rosty bardzo gwattownie, stuzba zdrowia
znalazta si¢ w zapasci. W szpitalach bylo zbyt malo 16zek dla 0séb potrzebujacych
oraz respiratorow, niezbednych przy leczeniu chorych z cigzkim przebiegiem tej
choroby. Z powodu zakazenia obserwowano wieksza liczbe zgonéw. Brakowato le-
karzy i pielegniarek.

Sytuacja w Polsce

Pierwszy przypadek zarazenia koronawirusem SARS-CoV-2 w Polsce stwier-
dzono 4 marca 2020 r. w szpitalu w Zielonej Gorze®. Zakazonym pacjentem byt
66-letni mieszkaniec Cybinki. Polski rzad bardzo szybko zaczal reagowac na sytua-
cje pandemiczng. Wprowadzono miedzy innymi kontrole sanitarne na granicach’.
Od 12 marca 2020 r. funkcjonowanie jednostek systemu o$wiaty zostato ograniczo-
ne. Przedszkola, szkoly i placowki o$wiatowe, zaréwno publiczne, jak i niepubliczne,

6. Koronawirus w Lubuskiem - kalendarium. Wszystko zaczelo sie 4 marca, Gazeta Lubuska, 23 marca 2020,
https://gazetalubuska.pl/koronawirus-w-lubuskiem-kalendarium-wszystko-zaczelo-sie-4-marca-obecnie-
-mamy-23-przypadki-zakazonych-koronawirusem-co-wiemy/ar/c1-14874197, dostep 10.11.2020.

7. Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/web/koronawirus/dzialania-rzadu, dostep 15.11.2020.
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przestaly prowadzi¢ zajecia dydaktyczno-wychowawcze. Zawieszenie zaje¢ mialo
miejsce rowniez w ztobkach i klubach dziecigcych®. W tym samym dniu weszlo
w zycie rozporzadzenie, na mocy ktdrego maégl zosta¢ wprowadzony stan zagrozenia
epidemicznego, a dziewietnascie szpitali mogto zostaé przeksztalconych w szpitale
zakazne’. Ograniczono funkcjonowanie centréw i galerii handlowych. Wszystkie
sklepy spozywcze, apteki, drogerie i pralnie pozostaly czynne. Wprowadzono zmia-
ny w dzialaniu restauracji, kawiarni i baréw. Zamoéwienia mozna byto zrealizowaé
tylko na wynos lub z dowozem*.

W dniu 14 marca 2020 r. wprowadzono w Polsce stan zagrozenia epidemicznego,
a 20 marca, rozporzadzeniem Ministra Zdrowia Lukasza Szumowskiego, wprowa-
dzono stan epidemii'’.

Od 15 marca zamknieto polskie granice dla cudzoziemcéw. Wszyscy polscy oby-
watele mogli wrdci¢ do kraju, ale wprowadzono dla nich 14-dniowg kwarantanne'
Wiosenny rzut pandemii miat w Polsce tagodniejszy przebieg niz w innych krajach
Europy. Krzywa wzrostu zachorowan miata splaszczony przebieg i nie odnotowano
charakterystycznego dla rozwoju tej pandemii gwaltownego wzrostu zachorowan.
Do takiego stanu na pewno przyczynily sie zastosowane obostrzenia. We wszyst-
kich firmach, w ktérych bylo to mozliwe, zalecano przejscie pracownikéw na prace
zdalng. Zawieszono dziatalno$¢ zaktadow $wiadczacych ustugi fryzjerskie i kosme-
tyczne. Zamknieto hotele, miejsca noclegowe i zaklady rehabilitacyjne. Ograniczono
liczbe 0sob, ktoére mogly jednoczesnie dokonywacé zakupdw w sklepach. Zamknieto
parki, bulwary, plaze. Osoby ponizej 18 roku zycia mogly poruszac¢ sie po ulicy tylko
pod opieka 0sdb dorostych’’. Rzad zaczal wprowadzaé pakiet pomocowy dla gospo-
darki nazwany Tarcza Antykryzysowa.

W sektorze zdrowia podejmowano odpowiednie dziatania medyczne, stuzby
wdrazaly czynnosci prewencyjne, nalezato tez szybko poszukaé nowych sposobow
organizowania pracy firm, instytucji, bankow, ktérych zarzady i pracownicy znalezli
sie w nowej rzeczywistosci.

8. Ibidem.
9. Ibidem.
10. Ibidem.
11. Ibidem.
12. Ibidem.
13. Ibidem.
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Sytuacja w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

W dniu 13 marca 2020 r. w pi$mie skierowanym do pracownikéw w zwigz-
ku z wprowadzeniem w Polsce stanu zagrozenia epidemicznego Prezes KRUS Pani
dr Aleksandra Hadzik zawarla zalecenia dotyczace postepowania w obliczu pandemii.

W Oddziatach Regionalnych zostali wyznaczeni koordynatorzy odpowiedzialni
za wprowadzenie zaleconych obostrzen. Zawieszono dostepno$¢ Punktéw Informa-
cyjnych dla interesantéw, ograniczono kontakt bezposredni z interesantami w Od-
dziatach Regionalnych i Placéwkach Terenowych. Obywatele mogli kontaktowa¢
sie w swoich sprawach telefonicznie, mailowo badz poprzez pobranie dokumentéw
ze strony internetowej KRUS i wyslanie ich poczta tradycyjna lub elektroniczna.
W zamknietych jednostkach terenowych zorganizowano punkty wrzutowe, do ktd-
rych petenci mogli dostarcza¢ dokumenty.

Wszystkie wyjscia i wyjazdy stuzbowe poza teren Oddziatéw i Placéwek, w tym
wizytacje gospodarstw rolnych, zostaly ograniczone do minimum. Ze wzgledu
na obawy o bezpieczenstwo wystepujace réwniez po stronie rolnikéw, takie dzia-
fania w praktyce nie odbywaly sie wcale. Zawieszono wewnetrzne inspekcje i kon-
trole. Zredukowano wyjscia prywatne pracownikéw do niezbednego minimum,
zalecono ograniczenie przemieszczania si¢ pracownikéw miedzy pomieszczeniami
stuzbowymi.

We wszystkich jednostkach KRUS pracownicy zostali zaopatrzeni w $rodki
ochrony bezposredniej, takie jak rekawiczki jednorazowe i maseczki. Zalecono do-
kfadne i czeste mycie rak, w tym z uzyciem $rodkéw dezynfekujacych. Kilkukrotnie
w ciagu dnia przeprowadzano odkazanie elementéw wyposazenia biur dostepnych
dla wszystkich pracownikow, ze szczegdlnym uwzglednieniem klamek, poreczy, sa-
nitariatéw i wylacznikow swiatta. W Centrali KRUS zostal opracowany film instruk-
tazowy, jak poprawnie przeprowadza¢ taka dezynfekcje.

Wprowadzono reguty postepowania z dokumentami pochodzacymi z zewnatrz
oraz procedury, ktére mialy by¢ stosowane w przypadku stwierdzenia u pracowni-
kow objawdéw zakazenia. Zastosowano rotacyjny system pracy z praca zdalng po-
szczegdlnych grup kadry.

Wstrzymano badania wykonywane przez lekarzy orzecznikéw. Zawieszono row-
niez pobyty sanatoryjne i rehabilitacyjne dla rolnikéw. Wprowadzono zaostrzone
procedury wymiany wszelkiej dokumentacji pomiedzy jednostkami KRUS.
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Dziatania pracownikéw pionu prewencji

Z sytuacja zwigzana z pandemia COVID-19 musieli zmierzy¢ sie réwniez pra-
cownicy pionu prewencji w Centrali i jednostkach terenowych KRUS. Biuro Pre-
wencji Centrali KRUS ocenilo, ze w sytuacji epidemicznej kraju realizacja ustawo-
wych zadan okreslonych w art. 63 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow',
tj. dziatan na rzecz zapobiegania wypadkom i chorobom zawodowym, nie byta moz-
liwa w takich formach, jakie stosowano dotychczas.

Dziatalno$¢ prewencyjna na rzecz zapobiegania wypadkom przy pracy i choro-
bom zawodowym 0séb ubezpieczonych w Kasie realizowana przez Biuro Prewen-
cji i przez jednostki terenowe KRUS ulegla znacznym ograniczeniom i konieczne
byto jej zmodyfikowanie. Biorgc pod uwage wytyczne GIS oraz Rzadowego Zespolu
Zarzadzania Kryzysowego, Biuro Prewencji Centrali KRUS przekazato do Oddzia-
téw Regionalnych zalecenia zawieszenia do odwotania dziatan, ktére wymagaty
bezposredniego kontaktu z rolnikami. Pismo w tej sprawie zostalo wystosowane
do wszystkich Oddziatéw Regionalnych KRUS 12 marca 2020 r. Dziatania, ktore
zostaly wczesniej wprowadzone do Kalendarza Wydarzen Prewencyjnych, zalecono
pozostawi¢ w systemie ze statusem ,,niezrealizowane”

Z uwagi na ograniczenia zalecono powielanie informacji dla rolnikéw na temat
profilaktyki dotyczacej COVID-19 i propagowanie ich w jednostkach terenowych
KRUS.Zarekomendowano informowanie mieszkancéw wsi o formach dziatan pre-
wencyjnych dostepnych w internecie, niewymagajacych bezposredniego i osobi-
stego udzialu rolnikéw. Zachecano wszystkich zainteresowanych do korzystania
z materialéw popularyzatorskich znajdujacych si¢ na stronie internetowej i na Fa-
cebooku KRUS. Polecono pracownikom jednostek terenowych, aby przy kazdym
kontakcie z rolnikami proponowali im zaznajamianie si¢ z dostepnymi na stronie
KRUS filmami, broszurami czy ulotkami, jak réwniez materialami dotyczacy-
mi kampanii prewencyjnych Kasy. Biuro Prewencji zalecito réwniez Oddzialom
Regionalnym, aby do upowszechniania ,,Zasad ochrony zdrowia i Zycia w gospo-
darstwie rolnym” oraz wiedzy o zagrozeniach wypadkowych wykorzystali media:
telewizje, radio, prase, a takze strony internetowe instytucji dzialajacych w branzy
Agro i samorzadow terytorialnych. Rekomendowano pracownikom jednostek tere-
nowych zachecanie rolnikéw do samodzielnego wykonania w gospodarstwach rol-
nych przegladu bezpieczenstwa na podstawie tzw. list kontrolnych, ktére znajduja
sie na stronie Kasy. Listy zostaly tak opracowane, aby rolnik mdégl na ich podstawie

14. Ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, Dz. U. 1991 nr 7 poz. 24.
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sam zidentyfikowa¢ zagrozenia wypadkowe zwigzane z upadkami oséb, obstuga
maszyn i urzadzen rolniczych oraz zwierzat.

Biuro Prewencji Centrali KRUS opracowalo i zaproponowalo umieszczenie
w materiatach publikowanych na stronie i na Facebooku KRUS zalecen dla rolnikéw
w zwigzku z sytuacjg pandemii.

Na terenie calego kraju zostaly odwotane wszystkie imprezy masowe. Nie odby-
waly sie miedzy innymi wystawy rolnicze, dozynki i wszelkiego rodzaju cykliczne
uroczystosci organizowane na terenach wiejskich. To znacznie utrudnialo realizo-
wanie zadan, poniewaz wiasnie na takich imprezach prowadzona jest bezposrednia
dziatalno$¢ prewencyjna w terenie.

Pracownicy prewencji w jednostkach terenowych wstrzymali organizowanie
szkolen i konkurséw prewencyjnych dla rolnikéw, ktore dotad odbywaly si¢ w bez-
posrednim kontakcie. Zaprzestano réwniez przeprowadzanych w szkotach szkolen
i konkurséw dla dzieci. Nie organizowano stoisk informacyjno-prewencyjnych oraz
pokazéw bezpiecznej pracy dla rolnikéw i cztonkéw ich rodzin.

W zwigzku z sytuacjg inaczej niz zawsze przebieglo jedno ze sztandarowych, cy-
klicznych dzialan prewencyjnych KRUS skierowane do dzieci, a mianowicie Ogol-
nopolski Konkurs Plastyczny dla Dzieci ,Bezpiecznie na Wsi”. W 2020 r. odbyt sie
on pod hastem ,Nie ryzykujesz, gdy zwierzeta znasz i szanujesz”. Byla to jubileu-
szowa, dziesigta edycja tego konkursu, a patronat honorowy sprawowal Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jan Krzysztof Ardanowski. W organizacji tego wydarzenia
KRUS byt wspierany przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Panstwowg In-
spekcje Pracy, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa oraz Agencje Restrukturyza-
cji i Modernizacji Rolnictwa. Patronat medialny objety redakcje Telewizji Polskiej
S.A., dwutygodnika Agro Serwis, telewizji interaktywnej AgroNews.com.pl, Tygo-
dnika Poradnika Rolniczego, magazynu rolniczego Agro Profil, portalu Gospodarz.
pl Twoj Portal Rolniczy, miesiecznika Wiesci Rolnicze, Magazynu Ludzi Przedsie-
biorczych AGRO oraz magazynu Rolniczy Przeglad Techniczny. Udalo sie przepro-
wadzi¢ etap konkursu na poziomie wojewddzkim. Dzieci wykonaly prace i przeka-
zaly je do jednostek terenowych KRUS. Pomimo trudno$ci zwigzanych ze stanem
pandemii do tegorocznej edycji przystapito 57 569 ucznidéw z 4 118 szkdt podsta-
wowych z terenéw wiejskich. Do Centrali KRUS przekazano 96 najlepszych prac.
Cztonkowie Komisji wylonili laureatéow, uwzgledniajac regulaminowe kryteria.
Z powodu obostrzen zwigzanych z pandemia nie odbyta sie uroczysta gala, podczas
ktorej mialy by¢ wreczone nagrody za wykonanie najlepszych prac. W ubieglych
latach uroczyste gale podsumowujace wydarzenie mialy miejsce w Sejmie lub w Sali
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Odczytowej Centralnej Biblioteki Rolniczej w Warszawie. Tym razem nagrody prze-
kazano laureatom w Oddziatach Regionalnych Kasy w nieco skromniejszej oprawie
niz dotychczas.

Z powodu pandemii nie odbyto si¢ inne sztandarowe cykliczne dziatanie Biura
Prewencji Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, tj. Ogdlnokrajowy Konkurs
Bezpieczne Gospodarstwo Rolne. W tym roku bylaby to XVIII edycja tego wydarze-
nia. Ograniczenia zwigzane z zagrozeniem epidemicznym COVID-19 spowodowaly,
ze rolnicy niechetnie zgtaszali swoje gospodarstwa do konkursu, a komisje nie miaty
mozliwosci ich odwiedzi¢. Odwotane zostaty réwniez tegoroczne Targi Rolnicze Agro
Show w Bednarach. To na tej imprezie organizowana byta gala finalowa, podczas kto-
rej nagradzano laureatéw etapu krajowego. Nagroda za zajecie pierwszego miejsca
od kilku lat jest ciagnik rolniczy. Z powodu sytuacji epidemicznej XVIII edycje Ogol-
nokrajowego Konkursu Bezpieczne Gospodarstwo Rolne przetozono na 2021 rok.

Pracownicy Biura Prewencji zdawali sobie sprawe, ze nalezy zmodyfikowa¢ dzia-
tania i dostosowa¢ je do biezacej sytuacji. Postanowiono zwigkszy¢ komunikacje
z rolnikami i ich rodzinami drogg elektroniczng, poprzez internet.

Na poczatku kwietnia 2020 r. Biuro Prewencji przedstawilo propozycje formu-
larza zgloszenia wypadku przy pracy w gospodarstwie rolnym do zamieszczenia
na stronie internetowej Kasy'. Takie rozwigzanie mialo ulatwi¢ rolnikom zglaszanie
wypadkow i ograniczy¢ ich bezposredni kontakt z pracownikami Kasy na terenie
jednostek terenowych. Propozycja zostala zaakceptowana i informacja, jak zgtosi¢
wypadek, wraz z linkiem do formularza zgtoszeniowego, znalazla si¢ na stronie Kasy.

Opracowano i upowszechniono wsréd rolnikéw ulotke o koronawirusie oraz
apel o pomoc osobom starszym mieszkajacym na wsi. Zmieniono sposoéb prezento-
wania materiatéw prewencyjnych na stronie Kasy.

Biuro Prewencji stworzyto materialy do zamieszczenia na stronie internetowe;j
KRUS dotyczace wszystkich kampanii prewencyjnych realizowanych w 2020 r. Przy-
gotowalo réwniez nastepujace opracowania:

- Bezpieczetistwo pracy w gospodarstwie sadowniczym - identyfikacja zagrozen

- Bezpieczeristwo pracy w gospodarstwie rolnym - porazenia prgdem elektrycznym

- Bezpieczeristwo pracy w gospodarstwie rolnym — upadek przedmiotow

- Wypadki komunikacyjne w rolnictwie - transport po drogach publicznych

- Otylos¢ — wspétczesny problem, rowniez wsréd rolnikéw

— Jak bezpiecznie pracowal z bydtem mlecznym?

- Czy w kazdym gospodarstwie rolnym moze byc bezpiecznie? Zdecydowanie tak!!!

15. https://www.krus.gov.pl/zadania-krus/prewencja/wypadki-przy-pracy-rolniczej/zgloszenie-wypadku/,
dostep 12.11.2020.
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Zadbano takze o opracowania tematycznie zwigzane z sytuacja pandemii, ktore
zostaly umieszczone na stronie KRUS:

- Nie dajmy sig stresowi w obliczu zagrozenia koronawirusem,

- Koronawirus SARS-CoV-2 COVID-19,

- Czarno to widze - jak radzic sobie ze ztym nastrojem podczas pandemii korona-

wirusa? Krotki subiektywny poradnik.

W latach poprzednich Biuro Prewencji zainaugurowalo kampani¢ prewencyj-
ng dotyczaca wypadkow i choréb zawodowych rolnikéw zwigzanych z obecnoscig
zwierzat w gospodarstwach rolnych pod hastem: ,Nie ryzykujesz, gdy znasz i szanu-
jesz”. W roku 2020 kontynuowano dotychczasowe dziatania w kampaniach z nowy-
mi hastami i logotypami:

- Rola rolnika, by upadku unikal,

- Magdrze postepujesz, wypadku nie spowodujesz,

- Rolniku, nie daj si¢ kleszczom,

- Kosci i stawy tez rolnika sprawy.

Postanowiono przebudowa¢, w miare mozliwosci technicznych, tresci o tematyce
prewencyjnej prezentowane na stronie internetowej KRUS. Mialo to na celu ulatwie-
nie rolnikom dostepu do tych materiatéw. Utworzono nowe zakladki ,,Bezpieczne
dziecko w gospodarstwie rolnym” oraz ,,Bezpiecznie w gospodarstwie rolnym”

Biuro Prewencji Centrali KRUS wcigz realizowalo te dziatania sposrdd zapla-
nowanych na rok 2020, ktére mozna bylo przeprowadzi¢, pomimo sytuacji pande-
micznej. Miedzy innymi opracowano broszure pt. ,Wypadki przy pracy i choroby
zawodowe rolnikéw oraz dzialania prewencyjne KRUS w 2019 roku”. Zostata ona
zamieszczona na stronie internetowej Kasy oraz wydrukowana i przekazana do Od-
dziatéw KRUS, do instytucji wspdlpracujacych z KRUS na rzecz poprawy bezpie-
czenstwa i do bibliotek uczelni rolniczych.

W dniu 16 marca 2020 r. zostala zawarta umowa na wydrukowanie puzzli, gry
pamieciowej i gry karcianej dla dzieci. Tak jak ma to miejsce kazdego roku, prze-
prowadzono postepowanie w celu wydania kalendarza prewencyjnego dla rolnikéw
na 2021 rok. Kalendarz przygotowywany jest od wielu lat i cieszy si¢ duzym zainte-
resowaniem w srodowisku mieszkancéw wsi.

Opracowano regulamin przyznawania wyréznienia targowego ,Wyréb zwiek-
szajacy bezpieczenstwo pracy w gospodarstwie rolnym” Prowadzono prace nad
zaktualizowaniem Zasad ochrony zdrowia i zZycia w gospodarstwie rolnym wydawa-
nych przez Prezesa Kasy.

Biuro Prewencji podjeto réwniez dzialania niestandardowe, wymuszone sytua-
Cja zwigzana z pandemig. Na stronie internetowej Kasy zamieszczono dwa odreb-
ne zaproszenia — dla rolnikéw i dzieci - zachecajace do korzystania z materialow
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popularyzatorskich znajdujacych si¢ na stronie i na Facebooku KRUS. Wykorzysta-
no miedzy innymi juz istniejgce narzedzie, jakim jest kurs e-learningowy pt. ,Bez-
piecznie na wsi mamy - upadkom zapobiegamy”. Za rozwigzanie go przewidzia-
no nagrody dla dzieci — do rozdania bylo az 100 hulajndg. Na stronie internetowej
Kasy zamieszczono regulamin losowania nagréd. Dziatanie to odbylo sie w calosci
w internecie, bez koniecznosci bezposredniego kontaktowania si¢ z uczestnikami.
Biorgce w nim udzial dzieci wysytaly zgloszenia pocztg elektroniczng na wskazany
adres e-mail. Po rozwigzaniu testu dziecko drukowato certyfikat ukonczenia i razem
z formularzem zgloszeniowym przesylalo do Biura Prewencji. Zgloszenia mozna
byto przekazywa¢ do 30 wrzesnia 2020 r. Od dnia ogloszenia losowania, tj. od 29
czerwca biezacego roku, wplyneto tacznie 1 470 zgloszen, a na stronie interneto-
wej kursu w tym czasie zarejestrowano ponad 10 000 wejs¢. W dniu 9 pazdziernika
2020 r. w Centrali Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego odbylo si¢ losowa-
nie nagréd wienczace to dzialanie.

Kurs e-learningowy pt. ,,Bezpiecznie na wsi mamy - upadkom zapobiegamy”
to narzedzie, ktére w nowoczesnej formie przybliza dzieciom zagrozenia wypad-
kowe w gospodarstwach rolnych oraz uczy je prawidlowych zachowan podczas
przebywania na terenie obejscia. Kurs jest caly czas dostepny na stronie https://pre-
wencja.krus.gov.pl/. Jest to rozwiazanie szczegélnie przydatne w okresie pandemii,
umozliwia dzieciom zdobywanie wiedzy w dowolnym miejscu i czasie, réwniez wol-
nym od nauki, w towarzystwie rodzenstwa i rodzicéw. Bawiac si¢, dzieci przyswajaja
wiedze, dzigki ktorej staja si¢ $wiadome zagrozen dla zycia i zdrowia w gospodar-
stwie rolnym.

Catkowicie nowym dziataniem przeprowadzonym podczas pandemii COVID-19
skierowanym do dzieci w wieku od 11 do 14 lat byl konkurs na ulozenie rymo-
wanki o tematyce prewencyjnej pt. ,Dobrze sie czuje, gdy o bezpieczenstwie rymu-
j¢”. Celem konkursu bylo promowanie prawidtowych nawykéw i zachowan dzieci
zwigzanych z praca i zabawa na terenie gospodarstwa rolnego oraz popularyzowanie
~Wykazu czynnosci szczegoélnie niebezpiecznych, zwigzanych z prowadzeniem go-
spodarstwa rolnego, ktorych nie nalezy powierza¢ dzieciom ponizej 16 lat” Ukla-
danie rymowanki mialo zmobilizowa¢ dzieci do poszerzania wiedzy na temat bez-
piecznego przebywania w gospodarstwie rolnym.

Konkurs przeprowadzono w okresie wakacyjnym, wplyneto 212 prac. Podsumo-
wania dokonano w potowie wrzesnia 2020 r. Bezpieczenstwo to wazna sprawa — tak
mozna stresci¢ przekaz wszystkich prac nadestanych przez dzieci rolnikéw. Dwu-
dziestu autoréw najlepszych rymowanek zostalo nagrodzonych smartwatchami.

Biuro Prewencji w czasie trwania pandemii przygotowalo i przeprowadzi-
to jeszcze jedno nowe dzialanie. Byl to Ogolnopolski Konkurs Testowy z Zakresu
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Bezpiecznej Pracy w Gospodarstwie Rolnym - Bezpieczna Obstuga Zwierzat Go-
spodarskich. Tym razem byto ono skierowane do rolnikéw pelnoletnich, ktérzy
w momencie rozwigzywania testu podlegali ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw.
Aby wzia¢ udzial w konkursie, nalezalo zarejestrowa¢ sie na wskazanej stronie in-
ternetowej i udzieli¢ poprawnych odpowiedzi na 20 pytan jednokrotnego wyboru
w jak najkrotszym czasie. W konkursie wzigto udzial 706 rolnikéw, a nagrodzonych
zostato 100 z nich. Nagrodami byly woézki narzedziowe. Do przeprowadzenia tego
nowego dziatania wykorzystano platforme moodle. Jest to nowoczesne narzedzie,
ktére w czasie pandemii koronawirusa umozliwia prowadzenie dziatan edukacyj-
nych wsrdd rolnikéw bez koniecznoéci bezposrednich kontaktéw. Tematyka kon-
kursu dotyczyta kampanii prewencyjnej na rzecz ograniczenia liczby wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych zwigzanych z obstuga zwierzat, przebiegajacej pod
hastem ,,Nie ryzykujesz, gdy znasz i szanujesz”. Konkurs ogtoszono na poczatku
sierpnia 2020 r. i trwat do 15 wrze$nia 2020 r.

Biuro Prewencji Centrali KRUS we wspdlpracy z Biurem Informatyki i Tele-
komunikacji sg w trakcie realizacji elektronicznych puzzli dla dzieci ilustrujacych
wykaz czynnosci szczegdlnie niebezpiecznych zwigzanych z prowadzeniem gospo-
darstwa rolnego, ktorych nie wolno powierza¢ dzieciom ponizej 16 roku zycia. Puz-
zle zostang umieszczone w internecie i beda pozwalaly dzieciom na przyswajanie
poprzez zabawe wiedzy z zakresu bezpiecznych zachowan w gospodarstwie rolnym.

Biuro Prewengji konczy przygotowywanie gry planszowej dla dzieci, ktora réw-
niez porusza temat wykazu czynnosci szczegélnie niebezpiecznych zwigzanych
z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, ktorych nie wolno powierza¢ dzieciom po-
nizej 16 roku zycia.

W poprzednich latach tradycjg dzialan Biura Prewencji Centrali KRUS byto
wreczanie ,,Znaku Bezpieczenstwa KRUS” podczas gali Miedzynarodowych Tar-
géw Techniki Rolniczej AGROTECH w Kielcach. Z uwagi na obostrzenia sanitarne
w tym roku ,,Znak Bezpieczenstwa KRUS” wreczono wyjatkowo w Centrali Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego. ,Znak Bezpieczenstwa KRUS” i statuetke
»DOBROSLAW?”, symbolizujaca ochrone zdrowia i zycia rolnikéw, przyznano bez-
piecznym butom z poliuretanu - modelom 1042, 2048, 2051 - oraz obuwiu me-
skiemu z podnoskiem kompozytowym i wkladka antyprzebiciowa — modelowi 707
firmy PPO PP Strzelce Opolskie. Uroczyste nadanie ,,Znaku bezpieczenstwa KRUS”
odbylo sie w Centrali Kasy w dniu 23 wrzes$nia 2020 r.

Pracownicy Biura Prewencji chcg wykorzysta¢ kazdy mozliwy kanat dystrybucji
informacji do rolnikéw. Stad tez powstal pomyst, aby do przekazywania komunika-
tow o nowych dzialaniach Biura Prewencji wykorzystaé portal e-KRUS, ktéry jest
swojego rodzaju platformg internetows dla rolnikéw. Na poczatek przeprowadzono
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ta droga akcje informujaca o najwazniejszych ogdlnopolskich wydarzeniach pre-
wencyjnych organizowanych w czasie pandemii: konkursie e-learningowym ,,Bez-
piecznie na wsi mamy — upadkom zapobiegamy” oraz Ogélnopolskim Konkursie
Testowym z Zakresu Bezpiecznej Pracy w Gospodarstwie Rolnym - Bezpieczna
Obsluga Zwierzat Gospodarskich. Zasieg narzedzia e-KRUS to okolo 30 tysiecy
uzytkownikéw. Pozwala to mie¢ nadziej¢ na dotarcie z wiedza o bezpiecznej pracy
w gospodarstwie rolnym do szerszego grona odbiorcéw. W przyszlosci planowane
jest umieszczenie na tym portalu zaktadki prewencyjnej, w ktérej znajda sie miedzy
innymi dokumenty potrzebne do zgloszenia wypadku przy pracy w gospodarstwie
rolnym. Rolnik mégltby wystaé zgtoszenie bezposrednio ze skrzynki mailowej, ktora
kazdy korzystajacy z tego portalu ma do swojej dyspozyciji.

Biuro Prewencji w ramach swoich standardowych dzialan przeprowadzilo in-
spekcje w Oddzialach Regionalnych w Olsztynie i Warszawie. Inspekcje dotyczyly
przede wszystkim poprawnego przyjmowania zgloszen wypadkéw przy pracy rol-
niczej, realizacji zadan w dziedzinie zapobiegania wypadkom i chorobom zawodo-
wym rolnikéw, funkcjonowania Kalendarza Wydarzen Prewencyjnych, prawidlo-
wosci kompletowania dokumentéw.

W przypadku inspekcji Oddzialu Regionalnego w Warszawie, ze wzgledu na sy-
tuacje epidemiczng w kraju, Zastepca Prezesa KRUS Pan Artur Warzocha wyra-
zit zgode na przeprowadzenie czynno$ci na podstawie dokumentacji przekazanej
z Oddzialu do siedziby Biura Prewencji w Centrali KRUS w Warszawie. Termin in-
spekcji w Oddziale Regionalnym w Lodzi zostal przesuniety na IV kwartal 2020 r.
W ostatnim kwartale Biuro Prewencji prowadzi inspekcje Oddziatu Regionalnego
w Bydgoszczy, w taki sam sposéb, jak zrobiono to w Warszawie, tj. na podstawie do-
kumentacji przekazanej do siedziby Biura Prewencji w Centrali KRUS w Warszawie.

Statystyki prewencyjne | pétrocze 2020 roku

Pracownicy Biura Prewencji opracowali zestawienia statystyczne za I kwartat
izalpotrocze 2020 r.

Zgloszenia wypadkow
W I pétroczu 2020 r. do placéwek terenowych i oddziatéw regionalnych KRUS

zgloszono 5 302 zdarzenia wypadkowe, o 1 430 (21,2%) mniej niz w I péitroczu roku
poprzedniego.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 1(73)/2020



Dziatania prewencyjne Biura Prewencji KRUS w czasie epidemii COVID-19

Wykres 1. Wypadki zgtoszone w | pétroczu w latach 2016-2020
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Zrédto: Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.

Decyzje podjete w sprawie realizacji wnioskow o jednorazowe odszkodowanie
z tytutu uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku przy pracy rolniczej

Zakoniczono postepowanie w sprawie realizacji 5 049 wnioskéw o jednorazo-
we odszkodowanie z tytutu statego lub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu badz
$mierci spowodowanej wypadkiem przy pracy rolniczej. Za wypadki przy pracy rol-
niczej, w rozumieniu ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéow (bez wzgledu
na skutki zdrowotne wypadku) uznano 4 510 zdarzen.

Wéréd podjetych decyzji bylo:

- 3 498 decyzji przyznajacych jednorazowe odszkodowanie (66,5% wszystkich

decyzji) - w tym 57 na podstawie odwotan,

- 1 666 decyzji odmawiajacych jednorazowego odszkodowania (31,6% decyzji),

- 100 umorzen z powodu rezygnacji z roszczen (1,9% decyzji).

Wyplacono jednorazowe odszkodowania z tytutu 18 wypadkow $miertelnych,
a u 8 0sdb stwierdzono niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji wskutek wypad-
kéw przy pracy rolniczej. Liczba wypadkéw powodujacych wyptate odszkodowan
zmniejszyla sie w poréwnaniu do analogicznego okresu ubiegtego roku o 2 343
(40,1%). Liczba wypadkéw $miertelnych zmalata o 5 (21,7%).
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Wykres 2. Wypadki zakoriczone wyptata jednorazowych odszkodowan w | pétroczu w latach
2016-2020
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Zrédlo: Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Najwiecej wypadkéw powodujacych uszczerbki na zdrowiu odnotowano w grupach:

- »upadek oso6b” - 1 640 poszkodowanych (46,9% wypadkéw zakonczonych
przyznaniem jednorazowego odszkodowania w okresie sprawozdawczym),

- »inne zdarzenia” - 477 poszkodowanych (13,6% wypadkéw),

- »uderzenie, przygniecenie, pogryzienie przez zwierzeta’ — 395 poszkodowa-
nych (11,3% wypadkéw),

- »pochwycenie i uderzenie przez czesci ruchome maszyn i urzadzen” - 386 po-
szkodowanych (11,0% wypadkéw).

Tabela 1. Wypadki zakorniczone wyptatg jednorazowych odszkodowan w | pétroczu w latach
2019-2020

Wyszczegolnienie Ogotem W tym $miertelnych
2019 2020 Roéznica 2020/ Udziat 2019 2020 Roéznica
2020- 2019 grup 2020~
2019 wypad- 2019
kowych
w %
Ogotem 5841 3498 -2343 59,9 100,0 23 18 -5
w tym:
upadek os6b 2747 1640 -1107 59,7 46,9 3 2 -1
upadek przedmiotéw 401 199  -202 49,6 57 7 4 -3
zetkniecie sie z ostrymi 267 171 -96 64,0 4,9 0 0 0

narzedziami recznymi
i innymi ostrymi przedmiotami

Ciqg dalszy tabeli na nastepnej stronie.
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Tabela 1. Wypadki zakoniczone wyptata jednorazowych odszkodowan w | pétroczu w latach
2019-2020 (cd.)

Wyszczegdlnienie Ogoétem W tym smiertelnych
2019 2020 Roéznica 2020/ Udziat 2019 2020 Roznica
2020- 2019 grup 2020-
2019 wypad- 2019
kowych
w %
uderzenie, przygniecenie 119 80 -39 67,2 23 0 0 0

przez materiaty i przedmioty
transportowane mechanicznie

przejechanie, uderzenie, 20 64 -26 711 1,8 6 4 -2
pochwycenie przez srodek
transportu w ruchu

pochwycenie i uderzenie 689 386 -303 56,0 11,0 3 3 0
przez czesci ruchome maszyn

i urzadzen

uderzenie, przygniecenie, 697 395 -302 56,7 11,3 1 2 1

pogryzienie przez zwierzeta

pozar, wybuch, dziatanie sit 30 28 -2 93,3 0,8 0 0 0
przyrody

dziatanie skrajnych tempe- 40 15 -25 37,5 0,4 0 0 0
ratur

dziatanie materiatéw 2 5 3 2500 0,1 0 0 0
szkodliwych

nagte zachorowania 54 38 -16 70,4 1,1 1 2 1

inne zdarzenia 705 477 -228 67,7 13,6 2 1 -1

Zrédlo: Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.

Choroby zawodowe

W I pétroczu zgloszono 162 wnioski o jednorazowe odszkodowanie z tytu-
tu uszczerbku na zdrowiu wskutek choroby zawodowej, tj. 0 90 (35,9%) mniej niz
w analogicznym okresie ubiegtego roku.

Wydano 31 decyzji odmownych i 84 przyznajace.

W poréwnaniu do I poétrocza ubieglego roku odnotowano zmniejszenie liczby
decyzji odmownych o 51 (62,2%) oraz zmniejszenie o 92 (52,3%) liczby decyzji
przyznajacych jednorazowe odszkodowanie.

Wisréd 84 choréb zawodowych powodujacych uszczerbek na zdrowiu i wyplate
jednorazowych odszkodowan dominowaly choroby zakazne — 69 przypadkow.
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Wykres 3. Zgtoszone wnioski i wyptacone odszkodowania z tytutu choréb zawodowych w | pétroczu
w latach 2016-2020
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Zrédto: Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Tabela 2. Dane o wypadkach przy pracy i chorobach zawodowych rolnikéw w | pétroczu 2020
roku wg wojewddztw

Wojewddztwo Liczba wypadkow Liczba
. B} P choréb
zgtoszonych  zakonczonych zakonczonych — $mier- Zawo-
wydaniem wyptata telnych
- . dowych

decyzji jednorazowych

odmownej odszkodowan
dolnoslaskie (OR Wroctaw) 174 63 104 0 1
kujawsko-pomorskie 416 184 186 2 2
(OR Bydgoszcz)
lubelskie (OR Lublin) 689 172 615 0 10
lubuskie (OR Zielona Goéra) 85 31 59 1 5
tédzkie (OR £6d2) 446 136 402 1 4
matopolskie (OR Krakow) 455 147 292 0 1
mazowieckie (OR Warszawa) 671 198 453 2 17
opolskie (OR Opole) 80 22 43 2 0
podkarpackie (OR Rzeszéw) 367 155 239 0 3
podlaskie (OR Biatystok) 474 113 261 1 12
pomorskie (OR Gdarnsk) 153 51 96 1 6
Slaskie (OR Czestochowa) 80 30 45 0 0
Swietokrzyskie (OR Kielce) 275 52 147 1 1
warminsko-mazurskie 268 94 162 3 15
(OR Olsztyn)

Ciqg dalszy tabeli na nastepnej stronie.
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Tabela 2. Dane o wypadkach przy pracy i chorobach zawodowych rolnikéw w | pétroczu 2020
roku wg wojewdédztw (cd.)

Wojewddztwo Liczba wypadkow Liczba
. . - choréb
zgtoszonych  zakoriczonych zakonczonych $mier- Zawo-
wydaniem wypfata telnych
- . dowych
decyzji jednorazowych
odmownej odszkodowan
wielkopolskie (OR Poznan) 617 204 349 4 7
zachodniopomorskie 52 14 45 0 0
(OR Koszalin)
Ogotem 5302 1666 3498 18 84

Zrédlo: Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Podsumowanie

Pandemia COVID-19 ma duzy wplyw na prace Biura Prewencji w 2020 r. Cze$¢
zadan, ktére byly mozliwe do prowadzenia w nowych warunkach, przeprowadzono
na niezmienionych zasadach.

Z kilku przedsiewzie¢ od lat prowadzonych przez Biuro zrezygnowano. Miedzy
innymi nie odbylo si¢ jedno ze sztandarowych dzialan Biura Prewencji jakim jest
Ogdlnopolski Konkurs ,,Bezpieczne Gospodarstwo Rolne”. W tym roku bylaby prze-
prowadzona XVIII edycja tego wydarzenia. W zmienionej formule odby! si¢ nato-
miast organizowany od lat ,,0gélnopolski Konkurs Plastyczny dla Dzieci”

Wigkszos§¢ dziatan zmodyfikowano. Stan pandemii wymusil podzial pracow-
nikéw na dwa zespoly. W przypadku wielu prowadzonych projektéw jest to duze
utrudnienie. Pracownicy Biura po$wigcaja wigcej uwagi na wlasciwe komunikowanie
sie miedzy sobg. Do komunikacji cz¢sto musi wystarczy¢ mail lub kontakt telefonicz-
ny. Nalezalo znalez¢ nowe sposoby realizacji zadan oraz nowe metody komunikacji
z rolnikiem, tj. z ograniczonym do niezbednego minimum kontaktem osobistym.
Pracownicy Biura Prewencji bardzo dobrze odnalezli si¢ w nowej rzeczywisto$ci.

Zadania, ktore byty w trakcie realizacji, zmodyfikowano tak, Zeby mozna je byto
nadal prowadzi¢ w okresie pandemii COVID-19. Zapoczatkowano nowe dzialania,
ktore uwzgledniaja wymogi zwigzane z istniejacg sytuacja.

Stan pandemii i zwigzane z nim obostrzenia powoduja utrudnienia i niedogod-
nosci w pracy. Jednoczesnie sytuacja ta jest szansg, aby spojrze¢ na dzialania pre-
wencyjne i sposob komunikowania si¢ z rolnikami z innej perspektywy. Mozliwe, ze
wiele z nowych projektéw nie powstatoby nigdy, gdyby nie pandemia. Z pewno$cig
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jest to szansa na przy$pieszenie dzialan w kierunku umozliwienia rolnikom kontak-
towania sie z Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego poprzez Internet, co jest
bezsprzecznym udogodnieniem.
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Preventive actions of the KRUS Prevention
Office during the COVID-19 epidemic

Piotr Kaliszewski

Abstract

The study discusses the situation that took place in the world and in Poland after the new
COVID-19 disease appeared in China, and the consequences that followed suit.

Due to the global pandemic, there were difficulties in the functioning of, among others,
offices and institutions. One of them is the Agricultural Social Insurance Fund. The study
aims to present the impact of the COVID-19 pandemic on the work of the Prevention Office
of the KRUS Headquarters and the actions taken to protect employees and clients of the
institution against the effects of the SARS-CoV-2 virus.

Keywords: COVID-19, preventive actions, competition, KRUS, protection, pandemic,
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The situation around the world

The number one topic around the world in 2020 was COVID-19. The first cases
of this infectious disease were recorded in China. At this time, we are uncertain who
was patient zero. Some people assume it was Wei Guixian', a 57-year-old shrimp
saleswoman at a market in Wuhan, who reported symptoms of a cold on December
10, 2019 to a doctor at a local clinic. Others believe “patient zero” to be a 55-year-
old resident infected on November 17, 2019 in the Hubei Province. Scientists are
anxious to reach out to the person (or people) who first fell ill, as they hope to find the
source of the pandemic. What we know for certain, is that during this period, mass
cases of the infectious COVID-19 disease caused by the SARS-CoV-2 coronavirus
began in the city of Wuhan in the Hubei province of central China. Then, hardly
anyone thought of the consequences this disease would have on the lives of people
around the world.

Already on March 11, 2020, the epidemic was recognized by the World Health
Organization (WHO) as a pandemic’. The information on this subject was provided
by the WHO Director General, Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus*. COVID-19
was considered a pandemic mainly due to the fact that it very quickly spread to
large areas on different continents. In a short time, many outbreaks of the disease
appeared around the world.

By October 15, 2020, over 38.58 million people were identified’® to be ill with
the SARS-CoV-2 infection cases in 188 countries. Nearly 1.09 million deaths and
over 26.54 million healings were recorded. Until January 2020, the disease appeared
mainly in the city of Wuhan. The virus then spread throughout China. Later,
infections began to occur in more and more countries around the world.

Wherever infections have occurred, measures have been taken to block the
spread of the virus. Numerous restrictions were introduced, including restrictions
on movement. Quarantines were introduced for people coming from the areas
affected by the disease and for those who had contact with the sick. A number

1. A. Woods, Shrimp vendor at Wuhan market may be coronavirus ‘patient zero’, New York Post,
27 March 2020, https://nypost.com/2020/03/27/shrimp-vendor-at-wuhan-market-may-be-coronavirus-
patient-zero/, access 15.11.2020.

2. First coronavirus case happened one year ago today, according to China, Independent, 17 October 2020,
https://www.independent.co.uk/news/health/coronavirus-china-first-case-b1724282.html, access 17.11.2020.
3. World Health Organization, https://www.who.int/, access; https://www.gov.pl/web/koronawirus/
dzialania-rzadu, access 15.11.2020.

4. World Health Organization, https://www.who.int/director-general, access 14.11.2020.

5. Poradnik Zdrowia, https://www.poradnikzdrowie.pl/, access 10.11.2020.
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of sports, religious and cultural events have been postponed or canceled. Many
countries have closed their borders, airlines have suspended commercial flights.
A number of companies and institutions have suspended their activities. Controls
were introduced consisting of measuring the temperature of people staying in public
facilities. Schools and universities were closed in many countries due to the outbreak
of the pandemic. People in countries affected by the pandemic have been ordered to
wear personal protective equipment, such as nose and mouth masks and disposable
gloves. Frequent, thorough hand washing with disinfectants was recommended.
General home quarantines for all citizens have been introduced in many countries.

The pandemic caused the world’s worst recession since the Great Depression.
In the first period, as a result of panic all over the world, massive purchases of food
and essential goods was observed. There was a shortage in the supply of shops.
There was a great need for personal protective equipment. Therefore, the companies
that produced them began to develop very dynamically. Stock exchanges around
the world have experienced large drops in share prices. However, there were also
companies that, thanks to their business profile, recorded significant increases and
profits, although these are few cases in the overall comparison.

Healthcare collapsed in countries where the incidence was rising rapidly.
Hospitals did not have enough beds for the needy and ventilators necessary for the
treatment of severely ill patients. More deaths have been seen from the infection.
There was a shortage of doctors and nurses.

The situation in Poland

The first case of the SARS-CoV-2 coronavirus infection in Poland was found on
March 4, 2020 in a hospital in Zielona Goéra®. The infected patient was a 66-year-
old resident of Cybinka. The Polish government very quickly began to react to the
pandemic situation. Among other things, sanitary controls at the borders were
introduced’. Beginning on March 12, 2020, the functioning of the educational system
units was limited. Kindergartens, schools and educational institutions, both public and
private, ceased to conduct didactic and educational activities. The suspension of classes
also took place in nurseries and children’s clubs®. On the same day, a regulation came

6. Koronawirus w Lubuskiem — kalendarium. Wszystko zaczelo sig 4 marca, Gazeta Lubuska, 23 March 2020,
https://gazetalubuska.pl/koronawirus-w-lubuskiem-kalendarium-wszystko-zaczelo-sie-4-marca-obec-
nie-mamy-23-przypadki-zakazonych-koronawirusem-co-wiemy/ar/c1-14874197, access 10.11.2020.

7. Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/web/koronawirus/dzialania-rzadu, access 15.11.2020.
8. Ibidem.
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into force, under which an epidemiological emergency was introduced and nineteen
hospitals could be transformed into infectious diseases hospitals’. The functioning
of shopping centers was limited. All grocery stores, pharmacies, drugstores and
laundromats remained open. Changes have been made to the operation of restaurants,
cafes and bars. People could only place orders for take away or delivery*.

On March 14, 2020, the epidemiological threat was introduced in Poland, and on
March 20, the epidemiological state of emergency was introduced by the regulation
of the Minister of Health Lukasz Szumowski'’.

From March 15, Polish borders were closed to foreigners. All Polish citizens
could return to the country, but a 14-day quarantine was introduced". The course
of the spring pandemic in Poland was milder than in other European countries.
The incidence growth curve was flattened and there was no sharp increase in the
incidence characteristic of this pandemic. This state of affairs was certainly caused by
the restrictions applied. In all companies where it was possible, it was recommended
that employees transition to working remotely. The activity of companies providing
hairdressing and beauty services was suspended. Hotels, accommodation and
rehabilitation facilities were closed. The number of people who could simultaneously
shop in stores was limited. Parks, boulevards and beaches were closed. People under
the age of 18 were allowed to move on the street only under adult supervision'. The
government started to introduce an aid package for the economy called the Anti-
Crisis Shield.

Appropriate medical measures were taken in the health sector, the services
implemented preventive measures, and it was also necessary to quickly look for
new ways of organizing the work of companies, institutions, and banks whose
management boards and employees found themselves in this new reality.

The situation at the Agricultural Social Insurance Fund

On March 13, 2020, in a letter addressed to employees in connection with the
introduction of an epidemiological emergency in Poland, the President of KRUS,
Dr. Aleksandra Hadzik, included recommendations on how to deal with the
pandemic.

9. Ibidem.
10. Ibidem.
11. Ibidem.
12. Ibidem.
13. Ibidem.
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Coordinators responsible for introducing the recommended restrictions have
been appointed in Regional Branches. The availability of Information Points for
customers was suspended, direct contact with customers in Regional Branches
and Local Offices was limited. Citizens could get in contact by phone, e-mail or by
downloading documents from the KRUS website and sending them by traditional
or e-mail. In closed field units, drop-in points were organized to which applicants
could deliver documents.

All departures and business trips outside the Branches and Outlets, including
farm visits, have been kept to a minimum. Due to the concerns about safety, also on
the part of farmers, such activities did not take place in practice. Internal inspections
and controls have been suspended. Private departures of employees were reduced to
the necessary minimum, it was recommended to limit the movement of employees
between offices.

In all KRUS units, the employees were provided with personal protective
equipment, such as disposable gloves and masks. Thorough and frequent washing
of hands, including the use of disinfectants, was recommended. Decontamination of
office equipment elements available to all employees was carried out several times
a day, with particular emphasis on door handles, handrails, toilets and light witches.
An instructional video on how to properly carry out such disinfection has been
developed at the KRUS Headquarters.

Rules for dealing with documents from outside were introduced, as well as
procedures to be applied in the event of symptoms of infection among employees.
A rotational system of work with remote work of individual groups of staff was used.

Examination by medical examiners was suspended. Sanatorium and rehabilitation
stays for farmers were also suspended. Stricter procedures for the exchange of all
documentation between KRUS units were introduced.

Activities of the prevention department employees

The employees of the prevention department at KRUS headquarters and
local units also had to face the situation related to the COVID-19 pandemic. The
Prevention Office of the KRUS Headquarters assessed that in the epidemic situation
of the country, the implementation of the statutory tasks specified in Art. 63 of the
Farmers’ Social Insurance Act", i.e. measures to prevent accidents and occupational
diseases, was not possible in the forms used thus far.

14. Ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, Dz. U. 1991 nr 7 poz. 24.
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Preventive activities for the prevention of accidents at work and occupational
diseases of the insured persons in the Fund, carried out by the Prevention Office and
by local KRUS units, were significantly limited and had to be modified. Taking into
account the guidelines of the GIS and the Government Crisis Management Team,
the Prevention Office of the KRUS Head Office provided the Regional Branches with
recommendations to suspend activities that required direct contact with farmers
until further notice. A letter on this matter was sent to all Regional Branches of
KRUS on March 12, 2020. Actions that had been previously introduced to the
Calendar of Preventive Events were recommended to be left in the system with the
status “unrealized”.

Due to limitations, it was recommended to duplicate the information for
farmers on COVID-19 prevention and disseminate it in KRUS field units. It was
recommended to inform rural residents about forms of preventive measures
available on the Internet, which do not require direct and personal participation of
farmers. All interested parties were encouraged to use the popularizing materials
on the KRUS website and Facebook. Employees of the field units were instructed to
ask them to familiarize themselves with the films, brochures and leaflets available on
the KRUS website, as well as materials related to the Fund’s preventative campaigns,
whenever they contacted the farmers. The Prevention Office also recommended
that the Regional Branches should use TV, radio, press media, as well as websites of
institutions operating in the Agro industry and local governments to disseminate
the “Principles of health and life protection on a farm” and knowledge about
accident hazards. Employees of field units were recommended to encourage farmers
to independently carry out a safety review on farms based on the so-called checklists
available on the Fund’s website. The lists have been prepared in such a way that the
farmer could identify the accident hazards related to people falling, operation of
agricultural machinery and equipment and animals on their own.

The Prevention Office of the KRUS Headquarters has developed and proposed
to include in the materials published on the KRUS website and Facebook
recommendations for farmers in connection with the epidemiological situation.

All mass events have been canceled throughout the country. Among other
things, there were no agricultural exhibitions, harvest festivals and all kinds of
cyclical celebrations organized in rural areas. This made the implementation of tasks
much more difficult, because it is at such events that direct preventative activities in
the field are carried out.

Prevention workers in local units suspended the organization of training
courses and preventative competitions for farmers, which had so far been held in
direct contact. Training sessions and competitions for children in schools were also
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abandoned. There were no information and prevention stands or demonstrations of
safe work for farmers and their family members.

Due to the situation, one of the flagship, cyclical preventive actions of the
Agricultural Social Insurance Fund (KRUS) aimed at children, namely the
National Art Competition for Children “Safe in the Country”, proceeded differently
than usual. In 2020, it was held under the slogan “You are not at risk when you
know and respect animals”. It was the tenth jubilee edition of this competition,
and the honorary patronage was held by the Minister of Agriculture and Rural
Development, Jan Krzysztof Ardanowski. In the organization of this event, KRUS
was supported by the Ministry of Agriculture and Rural Development, the National
Labor Inspectorate, the National Center for Agricultural Support and the Agency
for Restructuring and Modernization of Agriculture. The media patronage was
taken up by the editors of Telewizja Polska SA, Agro Serwis biweekly, interactive
television AgroNews.com.pl, Tygodnik Poradnik Rolniczego, agricultural magazine
Agro Profil, portal Gospodarz.pl Twoj Portal Rolniczy, monthly Wiesci Rolnicze,
Magazine of Entrepreneurial People AGRO and the magazine Rolniczy Przeglad
Techniczny. The competition stage was successfully completed at the voivodeship
level. The children completed the works and transferred them to KRUS local units.
Despite the difficulties associated with the pandemic state, 57,569 students from
4,118 primary schools in rural areas joined this year’s edition. 96 of the best works
were handed over to the KRUS Headquarters. The members of the Committee
selected the winners taking into account the statutory criteria. Due to the restrictions
related to the pandemic, there was no official gala during which awards for the best
works were to be presented. In recent years, ceremonial galas summarizing the event
took place in the Sejm or in the Reading Room of the Central Agricultural Library in
Warsaw. This time the prizes were handed over to the winners in the Fund’s Regional
Branches in a slightly more modest setting than before.

As aresult of the pandemic, no other flagship cyclical operation of the Prevention
Office of the Agricultural Social Insurance Fund took place, ie the National Safe
Farm Competition. This year would be the 18th edition of this event. The limitations
related to the COVID-19 epidemiological threat made farmers reluctant to submit
their farms to the competition and the committees were unable to visit them. This
year’s Agro Show Agricultural Fair in Bednary was also canceled. It was at this event
that the final gala was organized, during which the winners of the national stage
were awarded. The first prize for several years is a tractor. Due to the epidemiological
situation, the 18th edition of the National Safe Farm Competition was postponed
until 2021.
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The employees of the Prevention Office realized that they should modify their
activities and adapt them to the current situation. It was decided that they would
increase their communication with farmers and their families by electronic means,
via the Internet.

At the beginning of April 2020, the Prevention Office presented a proposed form
for reporting an accident during work on a farm to be posted on the Fund’s website'.
This solution was intended to make it easier for the farmers to report accidents and
limit their direct contact with the employees of the Fund in the local units. The
proposal has been accepted and information on how to report an accident, along
with a link to the report form, is available on the website.

A leaflet about the coronavirus and an appeal to help the elderly living in the
countryside were developed and disseminated among farmers. The method of
presenting preventive materials on the Fund’s website has been changed.

The Prevention Office created materials to be posted on the KRUS website
regarding all preventive campaigns carried out in 2020. It also prepared the following
studies:

- Work safety in an orchard - identification of threats

- Work safety on the farm - electric shock

- Farm work safety - falling objects

- Road accidents in agriculture — transport on public roads

- Obesity — a contemporary problem, also among farmers

- How to work safely with dairy cattle?

- Can every farm be safe? Definitely!!!

The studies thematically related to the pandemic, which were posted on the
KRUS website, were also taken care of:

- Let’s not get stressed out in the face of the coronavirus threat,

- SARS-CoV-2 COVID-19 coronavirus,

- I have a bad feeling about this - how to deal with being in a bad mood during the

coronavirus pandemic? A short subjective tutorial.

In previous years, the Prevention Office launched a preventive campaign
concerning accidents and occupational diseases of farmers related to the presence of
animals on farms under the slogan: “You are not at risk when you know and respect
animals”. In 2020, the previous activities in campaigns with new slogans and logos
were continued:

- The role of the farmer in avoiding falls,

15. https://www.krus.gov.pl/zadania-krus/prewencja/wypadki-przy-pracy-rolniczej/zgloszenie-wypad-
ku/, access 12.11.2020.
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- You are wise, you will not cause an accident,

- Farmer, do not get ticks,

- Bones and joints also a farmer’s matter.

It was decided to rebuild, as technically possible, the preventative content
presented on the KRUS website. This was done in order to make it easier for farmers
to access these materials. New tabs such as “Child safety on the farm” and “Safety on
the farm” were created.

The Prevention Office of the KRUS Head Office continued to implement those
activities planned for 2020, which could be carried out despite the epidemiological
situation. Among other things, a brochure was developed entitled “Accidents at
work and occupational diseases of farmers and preventive actions of KRUS in 2019”.
It was posted on the Fund’s website, printed and forwarded to KRUS Branches, to
institutions cooperating with KRUS to improve safety and to libraries of agricultural
universities.

On March 16, 2020, a contract was concluded to print a puzzle, a memory game
and a card game for children. As is the case every year, a procedure was carried out
to issue a preventive calendar for farmers for 2021. The calendar has been prepared
for many years and is very popular among the rural population.

The regulations for granting the trade fair award “Product increasing work safety
on a farm” were developed. Work was carried out to update the Farm Life and Health
Protection Rules issued by the President of the Fund.

The Prevention Office also took non-standard actions, forced by the pandemic.
There are two separate invitations on the Fund’s website - for farmers and children -
encouraging them to use popularizing materials on the KRUS website and Facebook.
Among other things, the already existing tool was used, which is the e-learning
course entitled “We are safe in the countryside - we prevent falls” There were
prizes for children who solved it — as many as 100 scooters were to be given away.
The rules for drawing prizes are available on the Fund’s website. This activity took
place entirely on the internet, without the need to contact the participants directly.
Participating children sent in their applications via e-mail. After completing the
test, the child printed the certificate of completion and sent it to the Prevention
Office together with the application form. Applications could be submitted until
September 30, 2020. Since the announcement of the draw, i.e. from June 29 this
year, a total of 1,470 applications have been submitted, and over 10,000 entries have
been registered on the course website during that time. On October 9, 2020, at the
Headquarters of the Agricultural Social Insurance Fund, a drawing of prizes was
held, crowning this action.
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The e-learning course “We are safe in the countryside — we prevent falls” is
a tool which, in a modern form, introduces children to the risk of accidents on
farms and teaches them correct behavior while staying in the yard. The course is
still available at https://prewencja.krus.gov.pl/. This solution is especially useful
during a pandemic, it enables children to gain knowledge anywhere and anytime,
also free from learning, in the company of siblings and parents. By playing,
children acquire knowledge, thanks to which they become aware of threats to life
and health on the farm.

A completely new activity carried out during the COVID-19 pandemic aimed
at children aged 11 to 14 was a competition for composing a preventive nursery
rhyme entitled, “I feel good when I rhyme about safety”. The aim of the competition
was to promote correct habits and behavior of children related to work and play on
the farm, and to popularize the “List of particularly dangerous activities related to
running a farm, which should not be entrusted to children under 16 years of age”
Composing a nursery rhyme was supposed to motivate children to broaden their
knowledge about safe stay on a farm.

The competition was carried out during the holiday season, 212 works were
submitted. The summary was made in mid-September 2020. Safety is an important
issue — this is how we can summarize the message of all works sent by the
farmers’ children. Twenty authors of the best nursery rhymes were awarded with
smartwatches.

During the pandemic, the Prevention Office prepared and carried out one more
new activity. It was the National Test Competition in the field of Safe Work in the
Farm - Safe Handling of Farm Animals. This time it was addressed to adult farmers
who were subject to farmers’ social insurance at the time the test was taken. In order
to participate in the competition, you had to register on the indicated website and
provide correct answers to 20 multiple-choice questions in the shortest possible time.
706 farmers took part in the competition, and 100 of them were awarded. The prizes
were tool trolleys. The moodle platform was used to carry out this new activity. It is
a modern tool that during the coronavirus pandemic enables educational activities
for farmers without the need for direct contact. The subject of the competition was
related to the preventive campaign to reduce the number of accidents at work and
occupational diseases related to the handling of animals, under the slogan “You are
not at risk when you know and respect animals”. The competition was announced in
early August 2020 and ran until September 15, 2020.

The Prevention Office of the KRUS Headquarters in cooperation with the IT and
Telecommunications Office is in the process of implementing electronic puzzles for
children illustrating the list of particularly dangerous activities related to running
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a farm, which cannot be entrusted to children under 16 years of age. The puzzles
will be placed on the Internet and will allow children to learn through play the
knowledge of safe behavior on a farm.

The Prevention Office is finishing the preparation of a board game for children,
which also deals with the list of particularly dangerous activities related to running
a farm, which must not be entrusted to children under the age of 16.

In previous years, it was a tradition of the Prevention Office of the KRUS
Headquarters to award the “KRUS Safety Label” during the gala of the International
Agricultural Technology Fair AGROTECH in Kielce. Due to sanitary restrictions,
this year the “KRUS Safety Label” was awarded exceptionally at the Headquarters
of the Agricultural Social Insurance Fund. The “KRUS Safety Label” and the
“DOBROSLAW? statuette, symbolizing protection of the health and life of farmers,
were awarded to safe polyurethane shoes — models 1042, 2048, 2051 - and men’s
shoes with a composite toe cap and an anti-puncture insert - model 707 by PPO PP
Strzelce Opolskie. The official awarding of the “KRUS Safety Label” took place at the
Fund’s Head Office on September 23, 2020.

Prevention Office employees want to use every possible information channel
to reach farmers. Hence the idea to use the e-KRUS portal, which is a kind of
internet platform for farmers, to communicate messages about new activities of
the Prevention Office. At the beginning, an information campaign was carried out
in this way to inform the farmers about the most important national preventive
events organized during the pandemic: the e-learning competition “We are safe
in the countryside — we prevent falls” and the National Test Competition on Safe
Work on a Farm - Safe Handling of Farm Animals. The range of the e-KRUS tool
is approximately 30,000 users. Based on this number, we hope to reach a wider
group of recipients with the knowledge about safe work on a farm. In the future, it is
planned to place a preventive tab on this portal, which will include, among others,
documents needed to report an accident during work on a farm. The farmer could
send the application directly from their e-mail box, which everyone using this portal
will have at their disposal.

The Prevention Office, as part of its standard activities, carried out inspections
in the Regional Branches in Olsztyn and Warsaw. The inspections concerned mainly
the correct receipt of reports of accidents at work in agriculture, the implementation
of tasks in the field of preventing accidents and occupational diseases of farmers, the
functioning of the Preventive Events Calendar, the correctness of completion.

In the case of the inspection of the Regional Branch in Warsaw, due to the epidemic
situation in the country, the Deputy President of KRUS, Mr. Artur Warzocha, agreed
to carry out activities on the basis of documentation transferred from the Branch
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to the seat of the Prevention Office at the KRUS Headquarters in Warsaw. The date
of the inspection in the Regional Branch in £.6dZ has been postponed to the fourth
quarter of 2020. In the last quarter, the Prevention Office carries out an inspection of
the Regional Branch in Bydgoszcz, in the same way as it was done in Warsaw, i.e. on
the basis of documentation submitted to the headquarters of the Prevention Office
at the Headquarters KRUS in Warsaw.

Preventive statistics for the first half of 2020

Prevention Office employees prepared statistical statements for the first quarter
and the first half of 2020.

Accident reports

In the first half of 2020, 5,302 accidents were reported to local offices and regional
branches of KRUS, 1,430 (21.2%) less than in the first half of the previous year.

Figure 1. Accidents reported in the first half of the year in 2016-2020
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Source: Agricultural Social Insurance Fund.

Decisions made on the implementation of applications for one-off compensation
for injuries as a result of an accident during agricultural work

The procedure for the implementation of 5,049 applications for one-oft
compensation for permanent or long-term health impairment or death caused by an
accident during agricultural work was completed. There were 4 510 accidents during
work in agriculture, within the meaning of the Act on social insurance for farmers
(regardless of the health consequences of the accident).
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Among the decisions made were:

- 3,498 decisions granting one-off compensation (66.5% of all decisions) —

including 57 based on appeals,

- 1,666 decisions refusing one-off compensation (31.6% of decisions),

- 100 cancellations due to the waiver of claims (1.9% of decisions).

One-off compensations were paid for 18 fatal accidents, and 8 people were found
to be unable to live independently due to accidents during agricultural work. The
number of accidents resulting in the payment of claims decreased by 2,343 (40.1%)
compared to the same period last year. Fatal accidents decreased by 5 (21.7%).

Figure 2. Accidents resulting in the payment of one-off claims in the first half of the year in 2016-2020
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Source: Agricultural Social Insurance Fund.

The largest number of accidents resulting in injuries were recorded in the
following groups:

- “people falling” - 1,640 injured (46.9% of accidents ended with granting a one-
oftf compensation in the reporting period),

— “Other events” - 477 injured (13.6% of accidents),

- “being hit, crushed, or bitten by an animal” - 395 injured (11.3% of accidents),

- “ being grabbed and hit by moving parts of machines and devices” - 386
injured (11.0% of accidents).

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 1(73)/2020

1229



230

Preventive actions of the KRUS Prevention Office during the COVID-19 epidemic

Table 1. Accidents resulting in the payment of one-off claims in the first half of 2019-2020

Description In total Including fatalities
2019 2020 thedif- 2020/ Shareof 2019 2020 the dif-

ference 2019 accident ference
2020- groups 2020-
2019 in % 2019

Total 5841 3498 -2343 599 100,0 23 18 -5

including:

people falling 2747 1640 -1107 59,7 46,9 3 2 -1

objects falling 401 199  -202 49,6 5,7 7 4 -3

contact with sharp hand 267 171 -96 64,0 4,9 0 0 0

tools and other sharp

objects

being hit or crushed by 119 80 -39 67,2 23 0 0 0

materials and mechanically
transported items

being run over, hit, or caught 90 64 -26 711 1,8 6 4 -2
by a moving vehicle

being caught and hit by 689 386  -303 56,0 11,0 3 3 0
moving parts of machines

and devices

being hit, crushed, or bitten 697 395 -302 56,7 11,3 1 2 1

by animals

fire, explosion, natural forces 30 28 -2 933 08 0 0 0
result of extreme 40 15 -25 37,5 0,4 0 0 0
temperatures

result of hazardous materials 2 5 3 250,0 0,1 0 0 0
sudden illness 54 38 -16 70,4 1,1 1 2 1

other 705 477 -228 67,7 13,6 2 1 -1

Source: Agricultural Social Insurance Fund.

Occupational diseases

In the first half of the year, 162 applications for one-off compensations for health
impairment resulting from an occupational disease were submitted, i.e. 90 (35.9%)
less than in the corresponding period of the previous year.

There were 31 negative and 84 granting decisions.

Compared to the first half of the previous year, the number of negative decisions
decreased by 51 (62.2%) and the number of decisions granting one-off compensation
decreased by 92 (52.3%).
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Among 84 occupational diseases causing health damage and the payment of
one-off compensations, infectious diseases dominated — 69 cases.

Figure 3. Applications submitted and compensations paid for occupational diseases in the first
half of the year in 2016-2020
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Source: Agricultural Social Insurance Fund.

Table 2. Data on accidents at work and occupational diseases of farmers in the first half of 2020
by voivodship

Voivodeship Number of accidents Number
. . of occu-
reported  ended with ended with fatal R
) pational
a negative a one-off X
e . diseases
decision compensation
payment
dolnoslaskie (OR Wroctaw) 174 63 104 0 1
kujawsko-pomorskie 416 184 186 2 2
(OR Bydgoszcz)
lubelskie (OR Lublin) 689 172 615 0 10
lubuskie (OR Zielona Géra) 85 31 59 1 5
tédzkie (OR £6d2) 446 136 402 1 4
matopolskie (OR Krakow) 455 147 292 0 1
mazowieckie (OR Warszawa) 671 198 453 2 17
opolskie (OR Opole) 80 22 43 2 0
podkarpackie (OR Rzeszéw) 367 155 239 0 3
podlaskie (OR Biatystok) 474 113 261 1 12
pomorskie (OR Gdansk) 153 51 96 1 6
$laskie (OR Czestochowa) 80 30 45 0 0

Continued on the next page.
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Table 2. Data on accidents at work and occupational diseases of farmers in the first half of 2020
by voivodship (cont.)

Voivodeship Number of accidents Number
. . of occu-
reported  ended with ended with fatal .
. pational
a negative a one-off X
e ) diseases
decision compensation
payment
Swietokrzyskie (OR Kielce) 275 52 147 1 1
warminsko-mazurskie 268 94 162 3 15
(OR Olsztyn)
wielkopolskie (OR Poznan) 617 204 349 4 7
zachodniopomorskie 52 14 45 0 0
(OR Koszalin)
5302 1666 3498 18 84

Source: Agricultural Social Insurance Fund.

Summary

The COVID-19 pandemic has had a significant impact on the work of the
Prevention Office in 2020. Some of the tasks that could be carried out under the new
conditions were unchanged.

Several projects conducted by the Office for years were abandoned. Among other
things, one of the flagship activities of the Prevention Bureau, which is the National
Competition “Safe Farm”, was not held. This year, was supposed to be 18th edition of
the event “The National Art Competition for Children”, which had been organized
for many years, was held under new circumstances.

Most of the activities have been modified. The pandemic state forced the division
of employees into two teams. In the case of many ongoing projects, this is a major
difficulty. Office employees devote more attention to proper communication with
each other. For communication, e-mail or telephone contact must often suffice. It was
necessary to find new ways of carrying out tasks and new methods of communication
with the farmer, i.e. with personal contact limited to the necessary minimum. The
employees of the Prevention Office successfully found their footing in this new reality.

Ongoing tasks have been modified so that they could be continued during the
COVID-19 pandemic. New measures have been initiated that take into account the
requirements of the existing situation.
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The epidemiological state its the related restrictions have created many difficulties
and inconveniences at work. At the same time, this situation is an opportunity to
look at preventive measures and the communication channels with farmers from a
different perspective. It is possible that many of the new projects would never have
come into existence had it not been for the pandemic. Certainly, this is an opportunity
to accelerate actions aimed at enabling farmers to contact the Agricultural Social
Insurance Fund via the Internet, which is an undeniable convenience.
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Rehabilitacja lecznicza KRUS w czasie
epidemii COVID-19

Iwona Sobis

Abstrakt

Wynikajace z art. 64 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw zadanie Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego polega m.in. na kierowaniu rolnikéw na rehabilitacje
lecznicza. Zakwalifikowane osoby kierowane sa do sze$ciu Centréw Rehabilitacji Rolnikow
KRUS w Jedlcu, Iwoniczu Zdroju, Horyncu Zdroju, Swinoujéciu, Szklarskiej Porebie
i Kotobrzegu. W marcu ze wzgledu na stan epidemii, dzialalno§¢ Centréw zostata czasowo
ograniczona, a nastepnie wznowiona w rygorze sanitarno-epidemiologicznym. Osoby
kierowane na turnusy rehabilitacyjne zostaly wowczas zobowiazane do wykonania testu
w kierunku zakazenia wirusem SARS-CoV-2. Wzrost liczby zachorowan spowodowat

ponowne ograniczenie dziatalnosci w pazdzierniku br.

Stowa kluczowe: Centra Rehabilitacji Rolnikéw KRUS, COVID-19, epidemia, KRUS,

ograniczenia, rehabilitacja lecznicza.

Iwona Sobis, gtowny specjalista, Biuro Rehabilitacji, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.
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Wstep

Jednym z ustawowych zadan Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego,
zgodnie z art. 64 ustawy z 20 grudnia 1990 r., jest kierowanie osdb ubezpieczonych
i uprawnionych do $wiadczen z ubezpieczenia, wykazujacych catkowitg niezdolno$é
do pracy w gospodarstwie rolnym, ale rokujacych jej odzyskanie w wyniku leczenia
i rehabilitacji, albo zagrozonych catkowita niezdolno$cig do pracy w gospodarstwie
rolnym na nieodplatng rehabilitacje lecznicza do zakladéw rehabilitacyjnych, tj.
Centréw Rehabilitacji Rolnikéw KRUS.

Celem niniejszego artykutu jest omdéwienie dziatalnosci rehabilitacyjnej KRUS
w czasie trwania w kraju epidemii COVID-19.

Ograniczenie dziatalnosci
centrow Rehabilitacji Rolnikow KRUS

W zwiazku z zaistnialg sytuacja epidemiczng w kraju minister zdrowia 16 mar-
ca 2020 r. wydal rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ogloszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, a nastepnie
20 marca 2020 r. rozporzadzenie w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii.

Zgodnie z zapisami ww. rozporzadzen zostala czasowo ograniczona dzialalno$¢
Centréw Rehabilitacji Rolnikéw KRUS. Oznaczalo to wstrzymanie udzielania pa-
cjentom $wiadczen opieki zdrowotnej, dlatego tez Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego zaprzestala kierowania 0sdb uprawnionych na rehabilitacje leczniczg.

Rolnicy skierowani na rehabilitacje lecznicza przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, ktdrzy nie mieli mozliwosci jej ukonczenia i przebywali na turnusie krocej
niz 17 dni, mogli zosta¢ w pierwszej kolejnoéci ponownie skierowani na turnus zaraz
po wznowieniu dziatalnosci Centrow.

Majac na uwadze sytuacje w kraju, kierownicy Centréw Rehabilitacji Rolnikéw
KRUS zostali zobowiazani do bezwzglednego stosowania przepiséw zapobiegaja-
cych rozprzestrzenianiu si¢ wirusa SARS-CoV-2 oraz biezacego $ledzenia polecen
wlasciwych organéw (np. Rady Ministrow, Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego, Mi-
nisterstwa Zdrowia) i stosowania si¢ do nich.
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Wznowienie dziatalnosci Centréw Rehabilitacji
Rolnikdw KRUS i organizacja rehabilitacji leczniczej
w rygorze sanitarno-epidemiologicznym

Wznowienie dzialalnosci Centréw Rehabilitacji Rolnikéw KRUS mozliwe byto
po wejsciu w zycie Rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja 2020 r. w sprawie usta-
nowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem
stanu epidemii.

Majac na uwadze powyzsze oraz bezpieczenistwo pacjentéw i personelu, Cen-
trow zostaly opracowane Wytyczne przeciwepidemiczne Centrali KRUS dla OR/PT
KRUS oraz Centréw Rehabilitacji Rolnikéw KRUS dla bezpiecznego wznowienia
dziatalno$ci zakladéw rehabilitacji leczniczej Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z 29 maja 2020 r. w sprawie usta-
nowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem
stanu epidemii warunkiem rozpoczecia rehabilitacji przez rolnika bylo uzyskanie
negatywnego wyniku testu w kierunku zakazenia wirusem SARS-CoV-2, refundo-
wanego przez Narodowy Fundusz Zdrowia, wykonanego nie wcze$niej niz 6 dni
przed terminem rozpoczecia turnusu.

Podstawa wykonania testu na obecnos¢ koronawirusa bylo elektroniczne zlece-
nie wystawiane przez Centra Rehabilitacji Rolnikéw KRUS w aplikacji EWP, za po-
$rednictwem portalu https://gabinet.gov.pl/, zgodnie z procedurg postepowania
ustalong z Narodowym Funduszem Zdrowia:

1. Oddzial Regionalny/Placéwka Terenowa KRUS informowata Centrum Rehabi-
litacji Rolnikéw KRUS o koniecznosci wykonania testu diagnostycznego w kie-
runku SARS-CoV-2 u 0séb kierowanych na rehabilitacje lecznicza.

2. Punkt pobran, na podstawie wystawionego przez Centrum Rehabilitacji Rol-
nikéw KRUS elektronicznego zlecenia widocznego w systemie EWP, pobierat
od pacjenta wymaz i wysytal go do laboratorium, uzupetniat réwniez niezbedne
informacje w aplikacji EWP.

3. Pacjent nie otrzymywal zadnego skierowania na badanie, byt tylko informowa-
ny przez Oddzial Regionalny/Placéwke Terenowa KRUS, gdzie moze si¢ zgtosi¢
na pobranie.

4. Laboratorium COVID realizowalo zlecenie i wynik testu diagnostycznego wpro-
wadzato do aplikacji EWP.

5. Wynik testu byl dostepny dla zlecajacego badanie, tj. Centrum Rehabilitacji Rol-
nikéw KRUS, w aplikacji EWP.
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6. Centrum Rehabilitacji Rolnikéw KRUS informowalo o wyniku testu diagno-
stycznego Oddzial Regionalny/Placéwke Terenowa KRUS w formie kwalifika-
cja/brak kwalifikacji na rehabilitacje lecznicza.

7. Oddzial Regionalny/Placéwka Terenowa KRUS natomiast informowaly pacjen-
ta o kwalifikacji/braku kwalifikacji na rehabilitacje lecznicza.

Kazdy pacjent przed rozpoczgciem turnusu zobowigzany byt do ztozenia w jed-
nostce organizacyjnej Kasy o$wiadczenia, ze w zwigzku z wprowadzonym stanem epi-
demii w kraju ma $wiadomo$¢ koniecznosci odbycia rehabilitacji w obowigzujacym
rygorze sanitarno-epidemiologicznym i zwigzanymi z tym obostrzeniami dotyczacy-
mi pobytu w Centrum Rehabilitacji Rolnikéw KRUS i stosowanych zabiegéw oraz ze
wedlug jego wiedzy w okresie trwania stanu epidemicznego i epidemii w kraju nie
chorowatl na COVID-19 i nie byt z tego powodu hospitalizowany, nie mial kontaktu
z osobg chorg lub osoba na kwarantannie, sam nie przebywal na kwarantannie oraz
nie przebywal za granica i nie mial kontaktu z osoba, ktéra z zagranicy wrocita.

Pierwszy turnus po wznowieniu dziatalnosci Centréw Rehabilitacji Rolnikéw
KRUS rozpoczat sie 18 czerwca w CRR KRUS w Swinoujsciu i kolejno uruchamiane
byly turnusy w pozostatych: 21 czerwca w Kotobrzegu, 22 czerwca w Jedlcu, 23 czerw-
ca w Horyncu Zdroju i Szklarskiej Porebie oraz 24 czerwca w Iwoniczu Zdroju.

Rehabilitacja lecznicza realizowana w Centrach Rehabilitacji Rolnikéw KRUS od-
bywata sie w rygorze sanitarnym - pacjenci kwaterowani byli pojedynczo w pokojach.

W obiektach nie mogly przebywa¢ osoby postronne, positki wydawane byly
na zmiany, aby zachowac¢ zalecane odleglosci miedzy pacjentami.

W bazie zabiegowej zachowywany byl rygor sanitarny dotyczacy liczby oséb
przebywajacych jednocze$nie w pomieszczeniach. Pomiedzy realizacja $wiadczen
dla poszczegdlnych osob dezynfekowano stanowiska oraz w miare mozliwosci wie-
trzono pomieszczenia.

Pacjenci i personel przebywajacy w czesciach wspdlnych zobowigzani byli
do przestrzegania zasad dotyczacych zakrywania nosa i ust.

W zwigzku z utrzymujacym sie stanem epidemii i ciaglym wzrostem liczby za-
chorowan zostal réwniez opracowany dokument pt. ,,Sposéb postepowania w przy-
padku podejrzenia zakazenia wirusem SARS-CoV-2 u pacjenta podczas pobytu
w Centrum Rehabilitacji Rolnikéw KRUS” do stosowania w przypadku wystapie-
nia objawow u 0séb przebywajacych w Centrum Rehabilitacji Rolnikéw KRUS,
uwzgledniajacy ogdlnokrajowe procedury postepowania oraz aktualne wytyczne
ministra zdrowia w tym zakresie.

Od momentu wznowienia dziatalnosci przez Centra Kasa skierowata na rehabi-
litacje blisko 2300 pacjentow.
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Ponowne ograniczenie dziatalnosci
Centrow Rehabilitacji Rolnikow KRUS

Zmieniajgca si¢ sytuacja epidemiologiczna i stale wzrastajaca liczba osdb za-
kazonych spowodowaly, ze zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
23 pazdziernika 2020 roku zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu epi-
demii zostala ponownie czasowo ograniczona dzialalnos¢ Centréw Rehabilitacji
Rolnikéw KRUS w przedmiocie udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej z zakresu
rehabilitacji leczniczej.

Turnusy rehabilitacyjne w Centrach, ktore rozpoczely si¢ przed wejsciem w zycie
ww. rozporzadzenia, zostaly zrealizowane zgodnie z planem. Ostatni turnus zakon-
czyt sie 8 listopada 2020 r.

Po zniesieniu ograniczenia funkcjonowania Centréw Rehabilitacji Rolnikéw
KRUS Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego dofozy wszelkich staran, aby
wznowi¢ dziatalno$¢ rehabilitacyjng przy zachowaniu dotychczasowego wysokiego
poziomu $wiadczonych ustug.

Podsumowanie

W biezacym roku dziatalno$¢ rehabilitacyjna Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego zostata dwukrotnie ograniczona z powodu obowiazujacego stanu epi-
demii w kraju, co wiazalo si¢ z zaprzestaniem kierowania rolnikéw na rehabilitacje
lecznicza.

Kasa wznowila rehabilitacje leczniczg w okresie od czerwca do pazdziernika
przy zachowaniu rygoru sanitarnego, celem zapewnienia bezpieczenistwa pacjentom
uczestniczacym w turnusach oraz personelowi Centréow.
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KRUS medical rehabilitation during
the COVID-19 pandemic

Iwona Sobis

Abstract

As a result of Art. 64 of the Act on social insurance for farmers, one of tasks of the
Agricultural Social Insurance Fund is sending farmers for medical rehabilitation. Qualified
persons are directed to one of six KRUS Agricultural Rehabilitation Centres in Jedlec, Iwonicz
Zdroj, Horyniec Zdrdj, Swinoujécie, Szklarska Poreba and Kolobrzeg. In March, due to
the epidiomelogical state, the activities of the Centres were temporarily reduced and then
resumed under the sanitary and epidemiological regime. People referred for rehabilitation
were then obliged to undergo a SARS-CoV-2 virus infection test. The increase in the number

of cases resulted in a further reduction of activities in October of this year.

Keywords: KRUS Agricultural Rehabilitation Centres, COVID-19, epidemic, KRUS,

limitations, medical rehabilitation.
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Introduction

One of the statutory tasks of the Agricultural Social Insurance Fund, pursuant
to Art. 64 of the Act of December 20, 1990, is to refer insured persons entitled to
benefits due to total incapacity to work on a farm and showing promise of recovery
as a result of treatment and rehabilitation, or those at risk of total incapacity to
work on a farm for free medical rehabilitation at a rehabilitation centre, ie a KRUS
Farmers” Rehabilitation Centre.

This article aims to discuss the rehabilitation activities of KRUS during the
COVID-19 pandemic.

Limiting the activities
of KRUS Farmers’ Rehabilitation Centres

In connection with the country’ epidemiological situation, on March 16,
2020, the Minister of Health issued an ordinance amending the ordinance on the
declaration of an epidemic threat in the territory of the Republic of Poland, and then
on March 20, 2020 the ordinance on the declaration of an epidemic in the territory
of the Republic of Poland.

According to the provisions of the above-mentioned ordinances, the activity of
KRUS Farmers' Rehabilitation Centres was temporarily limited. This meant that
the provision of healthcare services to patients was suspended, and therefore the
Agricultural Social Insurance Fund (Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego)
had ceased referring eligible persons for medical rehabilitation.

Farmers referred for therapeutic rehabilitation by the Agricultural Social
Insurance Fund, who had no possibility to complete it and stayed at the rehabilitation
center for less than 17 days, could be sent back immediately after the centers resumed
their activities.

Considering the situation in the country, the heads of the KRUS Farmers’
Rehabilitation Centres were obliged to strictly apply the regulations preventing the
spread of SARS-CoV-2 virus and to follow the instructions of competent authorities
(e.g. the Council of Ministers, the Chief Sanitary Inspectorate, the Ministry of
Health) and to comply.
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Resumption of the KRUS Farmers’ Rehabilitation
Centres’ activities and organization of sanitary
and epidemiological rehabilitation treatments

The resumption of the activities of the KRUS Farmers” Rehabilitation Centres
was possible after the Regulation of the Council of Ministers of May 2, 2020 on
the establishment of certain restrictions, orders and bans in connection with the
epidemic came into force.

Bearing in mind the above and the safety of patients and staff, the Centres have
developped Anti-epidemic Guidelines of the KRUS Headquarters for OR/PT KRUS
and KRUS Farmers’ Rehabilitation Centres for the safe resumption of the operation
of rehabilitation centers of the Agricultural Social Insurance Fund.

In accordance with the Regulation of the Council of Ministers of May 29, 2020
on the establishment of certain restrictions, orders and bans in connection with
the epidemiological state, the condition for the farmer to start rehabilitation was
to obtain a negative SARS-CoV-2 test result, refunded by the Health, performed no
earlier than 6 days before the start of the stay.

The basis for the coronavirus test was an electronic order issued by KRUS
Farmers’ Rehabilitation Centers in the EWP application, via the https://gabinet.gov.
pl/portal, in accordance with the procedure agreed with the National Health Fund:

1. The Regional Department/Regional KRUS Center informed the KRUS Farmers’
Rehabilitation Centre about the necessity to perform a diagnostic test for SARS-
CoV-2 in people referred for therapeutic rehabilitation.

2. The collection point, on the basis of an electronic order issued by the KRUS
Farmers’ Rehabilitation Centre, visible in the EWP system, took a swab from the
patient and sent it to the laboratory, also supplemented the necessary information
in the EWP application.

3. The patient did not receive any referrals for the examination, he/she was only
informed by the Regional Department/Local Facility of KRUS, where they can
apply for the collection.

4. The COVID laboratory carried out the order and entered the diagnostic test
result into the EWP application.

5. The test result was available to the ordering party, i.e. the KRUS Farmers’
Rehabilitation Centre, in the EWP application.

6. KRUS Farmers’ Rehabilitation Centre informed the Regional Department/
KRUS Field Centre about the test results in the form of qualification/lack of
qualification for therapeutic rehabilitation.
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7. The Regional Department/KRUS Field Facility informed the patient about
whether or not they qualified for therapeutic rehabilitation.

Before the start of the stay, each patient was obliged to submit a declaration to the
Fund’s organizational unit that, due to the country’s epidemiological threat, they are
aware of the need to undergo rehabilitation in accordance with the applicable sanitary
and epidemiological requirements and the related restrictions regarding their stay
at the KRUS Farmers’ Rehabilitation Centre. In addition, they had to declare, that
to the best of their knowledge, they have not suffered from COVID-19 and have not
been hospitalized for this reason, they haven’t had contact with a sick person or a
person under quarantine, they have not had to not quarantine themselves, and have
not been abroad or had contact with someone who has.

The first sessions after the resumption of the activities of the KRUS Farmers’
Rehabilitation Centres began on June 18 in KRUS CRR in Swinoujscie and the rest
were launched successively: June 21 in Kolobrzeg, June 22 in Jedlec, June 23 in
Horyniec Zdréj and Szklarska Poreba and June 24 in Iwonicz Zdré;.

Medical rehabilitation carried out at the Agricultural Rehabilitation Centres of
KRUS was sanitary — patients were accommodated individually in their rooms.

No outsiders could stay at the facilities, meals were administered in shifts to
maintain the recommended distances between patients.

The treatment base maintained sanitary rigor regarding the number of people
staying in the rooms at the same time. Between the implementation of services for
individual people, the stands were disinfected and, if possible, the rooms were aired.

Patients and staff staying in the common areas were obliged to cover their mouth
and nose.

Due to the persistent epidemiological state and the continuous increase
in the number of cases, a document titled “Procedure in the case of suspected
SARS-CoV-2 virus infection in a patient during their stay at the KRUS Farmers’
Rehabilitation Centre” was also prepared in the event a patient staying at the KRUS
Farmers’ Rehabilitation Centre developed symptoms, taking into account national
procedures and current guidelines of the Minister of Health.

Since the Centres have resumed their operations by the Centres, the Fund has
referred nearly 2,300 patients for rehabilitation.
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Restriction of the activities
of KRUS Farmers’ Rehabilitation Centres

The changing epidemiological situation and the constantly growing number of
infected people meant that, in accordance with the Regulation of the Council of
Ministers of 23 October 2020 amending the regulation on the establishment of certain
restrictions, orders and bans in connection with the occurrence of the epidemic, the
activities of KRUS Farmers’ Rehabilitation Centres were again temporarily restricted
on the provision of healthcare services in the field of therapeutic rehabilitation.

Stays at the rehabilitation Centres which began before the above-mentioned
regulation came into force were implemented as planned. The last stay ended on
November 8, 2020.

After the abolition of the limitations in the operation of the KRUS Farmers’
Rehabilitation Centres, the Agricultural Social Insurance Fund will make every
effort to resume rehabilitation activities while maintaining the current high level of

services provided.

Summary

This year, the rehabilitation activity of the KRUS Agricultural Social Insurance
Fund has been reduced twice due to the country’s current epidemiological state
which meant that farmers were no longer sent for therapeutic rehabilitation.

The Fund resumed medical rehabilitation in the period from June to October,
maintaining sanitary rigor, in order to ensure the safety of the patients and staff

staying at the Centres.
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Recenzenci w 2019 roku

Recenzenci materialow opublikowanych w kwartalnych wydaniach
»Ubezpieczenia w Rolnictwie - Materialy i Studia” z 2019 roku

Mariusz Gorzowski, Michal Grochowski, dr Aleksandra Hadzik, Piotr Kali-
szewski, dr hab. inz Malgorzata Krzywonos, Alicja Lejk- Kepka, prof. dr hab. inz.
Edmund Lorencowicz, dr Adam Majchrzak, dr Wojciech Nagel, dr hab. Radostaw
Pacud, dr inz. Joanna Pawlowska-Tyszko, dr Sylwia Pientkowska-Kamieniecka,
prof. dr hab. Marian Podstawka, prof. dr hab. Bogdan Sojkin, dr Agnieszka Stepien,
prof. dr hab. Wanda Sultkowska, dr Damian Walczak, dr hab. Marek Wigier

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 1(73)/2020

[247



248

Informacje dla autoréw

1. Zapraszamy do publikowania artykutéw dotyczacych ubezpieczenn w rolnictwie.
Do druku przyjmujemy wylacznie wczeéniej nieopublikowane, nowe opracowania.

2. Autoréw prosimy o nadsylanie materialéw o objetosci maksimum do 40 tys.
znakow za posrednictwem poczty elektronicznej. W szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, kierujac si¢ warto$cig opracowania, dopuszczamy prace zawiera-
jace wieksza liczbe znakow. Elementy graficzne opracowania (tabele, wykresy,
rysunki) prosimy zalaczy¢ w odrebnych plikach w celu mozliwosci dokonania
korekt edytorskich.

3. Artykul powinien zawiera¢ tytul, streszczenie w jezykach polskim i angielskim
(do 1,3 tys. znakow) zawierajace cele i tezy opracowania oraz bibliografie, przy-
pisy, a takze note o Autorze. Szczegélowe instrukcje dla Autoréw znajduja si¢ na
stronie internetowej czasopisma: http://www.krus.gov.pl/czasopismo/.

4. Anonimowos¢ Autora jest zachowana poprzez zawarcie jego danych osobowych
(nazwiska, adresu, wymaganych do zawarcia umowy o dzielo, oraz krétkiej infor-
macji zawodowej) w oddzielnie zalaczonym pliku.

5. Artykul podlega recenzji i opracowaniu redakcyjnemu. Zastrzegamy sobie prawo
dokonywania skrétow, zmiany tytutdéw i $rodtytutow.

6. Honoraria autorskie sa wyplacane za materiaty, ktore uzyskaty pozytywng oceng
recenzentow.

Dodatkowych informacji udzielimy telefonicznie pod numerami: 22 592-66-88,
22 592-66-86, 22 592-64-05 lub odpowiemy na e-mail wystany pod adresem
czasopismo@krus.gov.pl.
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