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Pani
Iwona Dabek

Starosta Powiatu Zgierskiego

Wystgpienie pokontrolne
sporzadzone w wyniku kontroli problemowej
Starosty Zgierskiego

Wojewoda £6dzki, na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 224), w zwiazku z art. 82
ust. 3 oraz 82b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. 2025 r.
poz. 418), zwanej dalej ,,ustawag Prawo budowalne”, przeprowadzil kontrol¢ problemowa
Starosty Zgierskiego w zakresie sprawdzenia rzetelno$ci i terminowo$ci wprowadzania
danych do rejestru wnioskow o pozwolenie na budowg i decyzji o pozwoleniu na budowe
oraz rejestru zgloszen budowy - zwanego dalej ,,RWDZ”, w okresie od 1.01.2023 r. —
do 31.12.2024 r.

Czynnosci kontrolne w siedzibie jednostki przeprowadzono w dniach 12 — 13 maja
2025 r.

Kontrole na podstawie upowaznien Dyrektora Wydzialu Gospodarki Przestrzennej
1 Budownictwa Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, dziatajacego z upowaznienia
Wojewody Lodzkiego, przeprowadzit zespot kontrolerow w sktadzie:

1. Anna Kleminska - inspektor wojewodzki w Oddziale Administracji
Architektoniczno — Budowlanej Wydzialu Gospodarki Przestrzennej 1 Budownictwa,
posiadajgca upowaznienie do kontroli nr 1/2025 z 11 kwietnia 2025 r. — kierownik zespotu
kontrolerow,

2. Weronika Matczuk — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Administracji
Architektoniczno — Budowlanej w Wydziale Gospodarki Przestrzennej 1 Budownictwa,
posiadajgca upowaznienie do kontroli nr 2/2023 z 11 kwietnia 2025 r. — czlonek zespotu
kontrolerow.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Eédzki. Dane przetwarzane s w celu realizacji czynnosci urzedowych. Masz prawo do dostepu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola, tj. od dnia
23 listopada 2018 roku do dnia 6 maja 2024 r., byt Pan Bogdan Jarota (Uchwata nr 1/3/18
Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Zgierskiego)
1 od dnia 7 maja 2024 r., do chwili obecnej, jest Pani Iwona Dabek (Uchwata nr 1/3/24 Rady
Powiatu Zgierskiego z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie wyboru Starosty Zgierskiego).

Starosta Powiatu wykonuje zadania wynikajagce z postanowien Statutu Powiatu
Zgierskiego (Uchwata nr XII/131/19 z 27 wrze$nia 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Powiatu Zgierskiego) i Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Zgierzu,
przy pomocy Starostwa Powiatowego w Zgierzu.

Wedlug Regulaminu Organizacyjnego Starostwa, do kompetencji Kierownika
Starostwa — Starosty, ktory kieruje pracg Starostwa - nalezy wykonywanie dziatan
przewidzianych w aktach prawnych i ustawach prawa materialnego regulujacych zadania
1 kompetencje powiatow oraz dokonywanie podziatu zadan, kompetencji i odpowiedzialnosci,
kierujac miedzy innymi pracg kierownikoéw komorek i nadzorem nad realizacja zadan powiatu
poprzez wydawanie decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publiczne;j
nalezacych do wtasciwosci Powiatu.

Jak wynika z zakresoOw zadan realizowanych przez komorki organizacyjne Starostwa,
zawarte w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Zgierzu, zadania Starosty,
jako organu administracji architektoniczno — budowlanej, wykonuje Wydziat Architektury
1 Budownictwa (Uchwata nr 43/147/24 Zarzadu Powiatu Zgierskiego z 25 wrze$nia 2024 r.,
ze zm.), do ktorego podstawowych zadan nalezy nadzor i kontrola nad przestrzeganiem
przepisow z zakresu ustawy Prawo budowalne, w tym wydawanie decyzji administracyjnych,
przyjmowanie zgloszen robdt budowlanych 1 innych czynnos$ci nalezacych do kompetencji
starosty w tej dziedzinie.

Z zapisu rozdzialu 6 § 25 ust. 1) pkt j. Regulaminu Organizacyjnego wynika
obowigzek wykonywania zadania polegajacego na prowadzeniu przez Wydzial rejestru
wnioskOw o pozwoleniu na budowg i rozbiorke, decyzji o pozwolenie na budowe 1 rozbiorke
oraz rejestru w systemie RWDZ. Zespot kontrolujacy potwierdza, ze obowigzek prowadzenia
rejestru w systemie RWDZ jest przez Wydziat na biezaco wypetniany.

Obowiazki kierownika kontrolowanego Wydzialu peini Naczelnik Pani Agnieszka
Kropp-Nowacka. = Zgodnie @z  zakresem  obowigzkow, czynno$ci,  uprawnien
1 odpowiedzialnosci pracownika zatrudnionego w Starostwie Powiatowym w Zgierzu
na stanowisku Naczelnika Wydziatu Architektury 1 Budownictwa, kierownik zajmuje si¢
organizowaniem pracy Wydziatu oraz sprawowaniem nadzoru nad realizacja obowiazkéw

Wydzialu bedacych w kompetencji administracji architektoniczno — budowlanej 1 zapewnia



prawidlowa realizacje¢ zadan, wynikajacych z przepisOw prawa lub zadan powierzonych przez
Starostg.

Realizacja poddanego kontroli zadania w Wydziale Architektury i Budownictwa
Starostwa Powiatowego w Zgierzu - zgodnie z art. 82b ust 2 ustawy Prawo budowlane -
polegajacego na prowadzeniu elektronicznego rejestru wnioskow o pozwolenie na budowe
oraz decyzji o pozwoleniu na budowe, tj. wprowadzaniem informacji dotyczacych
poszczegbdlnych etapdw postepowan administracyjnych do systemu RWDZ i1 przekazywaniem
na biezaco do organu wyzszego stopnia droga elektroniczng danych okreslonych w art. 82b
ust. 3a, zajmuje si¢ trzech wyznaczonych pracownikow Wydziatu. Osoby te posiadaja
wymagane przepisami certyfikaty identyfikujace oraz uwierzytelniajagce osobg
wprowadzajaca dane (zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z 30 czerwca 2021 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru wnioskdéw o pozwolenie
na budowe 1 decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestru zgtoszen dotyczacych budowy,

o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3 ustawy Prawo budowlane).

Informacje zwigzane z prowadzona kontrola

Przedmiotem kontroli prowadzonej przez Wojewode Lodzkiego, jako organ
administracji architektoniczno - budowlanej, realizujagcy funkcje nadzoru i kontroli
nad organami stopnia powiatowego, byto sprawdzenie prawidtowosci 1 rzetelnosci (zgodnos$ci
ze stanem faktycznym) danych wprowadzonych do rejestru wnioskdbw o pozwolenie
na budowe 1 decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestru zgloszen budowy, dotyczacych
postepowan w sprawach pozwolen na budowe 1 zgloszeh zamiaru przystgpienia
do wykonywania robdt budowlanych z zakresu administracji architektoniczno - budowlanej
przez organ pierwszej instancji stopnia powiatowego.

Kontrola objeta rowniez terminowos¢ wprowadzania danych do rejestru RWDZ.

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r.

Ocena ogolna:

Majac na uwadze ponizej wskazane ustalenia, dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej
w przedmiocie kontroli, tj. wykonywania przez Staroste¢ Zgierskiego obowiazku
wynikajacego z art. 82b ustawy Prawo budowlane, ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowoscia.

Dokonane ustalenia kontrolne pozwalaja przyja¢, ze w okresie objetym kontrola,
jednostka kontrolowana podejmowala wymagane dziatania, celem realizacji zadania
wynikajacego z art. 82b ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane w zakresie wprowadzania

danych do rejestru wnioskoéw i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zgloszen budowy.
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Starostwo Powiatu Zgierskiego wypelniato obowiazek, okre§lony w ustawie Prawo
budowlane oraz rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z 30 czerwca 2021 r.
Ww sprawie sposobu prowadzenia rejestru wnioskOw o pozwolenie na budowg 1 decyzji
0 pozwoleniu na budowe oraz rejestru zgtoszen dotyczacych budowy, o ktérej mowa w art. 29
ust. 1 pkt 1-3 ustawy Prawo budowlane.

Kontrolg objeto sprawy obejmujace nastepujace okresy czasowe: 1.01.2023 r. - 31.12.2023 r.,
1.01.2024 r. - 31.12.2024 r.

Z danych uzyskanych w trakcie przeprowadzanych czynnos$ci kontrolnych w organie
kontrolowanym, tj. z udostepnionych przez t¢ jednostke spiséw prowadzonych spraw,
sporzadzonych zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
w sprawie  organizacji 1  zakresu dzialania archiwow  zakladowych  wynika,
ze w kontrolowanym okresie — w roku 2023 1 2024 - do Wydzialu Architektury
i Budownictwa Starostwa Powiatowego w Zgierzu wptynely tacznie 6853 wnioski, w tym
2779 wnioskow (m.in. o pozwolenie na budowe, o wydanie decyzji o zmianie pozwolenia
na budowg, o przeniesienie decyzji o pozwoleniu na budowe, o wydanie decyzji o zezwoleniu
na realizacj¢ inwestycji drogowej) oraz 4074 zgloszenia zamiaru przystgpienia
do wykonywania rob6t budowlanych.

Z danych pobranych z rejestru wnioskow, decyzji 1 zgltoszeh — RWDZ, dotyczacych
Starostwa Powiatowego w Zgierzu wynika, Zze w okresie objetym kontrola, do systemu
RWDZ wprowadzono 3073 sprawy, w tym 2549 wnioskow o pozwolenie na budowe oraz 524
zgloszenia zamiaru przystgpienia do wykonywania rob6t budowlanych, o ktérych mowa
w art. 29 ust. 1 pkt 1-3 ustawy Prawo budowlane.

Z analizy wskazanych powyzej informacji, czyli spisu spraw przedtozonego przez
organ kontrolowany oraz spraw widniejacych w rejestrze publicznym wynika, ze dane
pochodzace zposzczegbdlnych dokumentéw rozpatrywanych w organie spraw, znajduja
wlasciwe odzwierciedlenie w systemie RWDZ - wprowadzono wszystkie wnioski
0 pozwolenie na budowg oraz wszystkie zgtoszenia dla kontrolowanego okresu.

Kontroli problemowej dokonano w odniesieniu do statystycznej proby 2% spraw,
wytypowanych metoda losowego doboru i wylonionej ze spisow spraw, prowadzonych
wg Jednolitego Rzeczowego Wykazu Akt, tj. 61! spraw, w tym 51 wnioskow o pozwolenie

na budowe i 10 zgloszen zamiaru przystapienia do wykonywania robot budowlanych.

1 ST-LO-ZG/WNIOSEK/713/2023, 1731/1/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/1294/2023, 3306/2/2023,

ST-LO-ZG/WNIOSEK/1739/2023, 4358/2/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/2216/2023, 5439/3/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/2778/2023, 6701/3/2023,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/3427/2023, 8300/3/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/4000/2023, 9622/4/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/4514/2023, 10657/4/2023,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/5068/2023, 11933/5/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/5805/2023, 13367/5/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/6430/2023, 14831/6/2023,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/7136/2023, 16505/6/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/7789/2023, 17827/7/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/8401/2023, 19606/7/2023,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/9078/2023, 20963/8/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/9622/2023, 22265/8/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/10190/2023, 23482/9/2023,
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Jedna z wytypowanych do kontroli spraw nie byla podczas kontroli dostepna
w siedzibie starostwa z powodu przekazania jej do organu odwotawczego. Kontrolujacy
wskazali zatem kolejng, nastepujacg po wyznaczonej do sprawdzenia sprawe?.
W przypadku 163 skontrolowanych spraw stwierdzono zgodno$¢ danych zawartych w aktach
spraw z danymi wprowadzonymi do rejestru wnioskow decyzji i zgloszen, natomiast w 45*
skontrolowanych sprawach stwierdzono brak zupelnej zgodno$ci pomiedzy zapisami

widniejgcymi w dokumentach a danymi wprowadzonymi do systemu RWDZ.

W zakresie sprawdzania prawidlowosci 1 rzetelno$ci - zgodno$ci ze stanem
faktycznym wprowadzonych do systemu RWDZ danych oraz terminowosci wprowadzania
danych, stwierdzono nastepujace uchybienia:

I. W zakresie sprawdzania prawidtowosci i rzetelnosci wprowadzanych do sytemu

danych, stwierdzono rozbieznosci, jakie wystapily pomiedzy danymi wprowadzonymi

do systemu a danymi pochodzgcymi z akt spraw, tj.:

ST-LO-ZG/WNIOSEK/10587/2023, 24465/9/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/11188/2023, 25856/10/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/11997/2023, 27614/10/2023,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/12661/2023, 29176/11/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/13327/2023, 30751/11/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/13742/2023, 31622/12/2023,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/14242/2023, E/17432/12/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/537/2024, 1109/1/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/917/2024, 2016/1/2024,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/1393/2024, 2957/2/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/1889/2024, 4383/2/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/2364/2024, 5453/2/2024,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/2908/2024, 6594/3/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/3548/2024, 7899/3/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/4374/2024, E/5232/4/2024,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/4712/2024, 10757/4/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/5239/2024, 11842/5/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/5710/2024, 13135/5/2024,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/6164/2024, 14204/5/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/6758/2024, 15457/6/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/7241/2024, 16634/6/2024,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/7827/2024, E/4697/4/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/8229/2024, 19029/7/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/8804/2024, 19949/7/2024,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/9421/2024, 21302/8/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/10089/2024, 22755/8/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/10864/2024, 24529/9/2024,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/11433/2024, 25691/9/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/12248/2024, 27470/10/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/12773/2024, 28875/10/2024,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/13274/2024, 29941/11/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/13986/2024, 31459/11/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/14598/2024, 32831/12/2024,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/11/2025, 33777/12/2024, ST-LO-ZG/ZGLOSZENIE/1853/2023, 18325/7/2023, ST-LO-ZG/ZGLOSZENIE/2717/2023, 24979/9/2023,
ST-LO-ZG/ZGLOSZENIE/3290/2023, 30072/11/2023, ST-LO-ZG/ZGLOSZENIE/185/2023, 1867/1/2023, ST-LO-ZG/ZGLOSZENIE/819/2023, 8959/4/2023,
ST-LO-ZG/ZGLOSZENIE/334/2024, 3054/2/2024, ST-LO-ZG/ZGLOSZENIE/1222/2024, 10944/4/2024, ST-LO-ZG/ZGLOSZENIE/1798/2024, 16111/6/2024,
ST-LO-ZG/ZGLOSZENIE/2948/2024, 23783/9/2024, ST-LO-ZG/ZGLOSZENIE/4043/2024, 31965/12/2024

2 Sprawe ST-LO-ZG/WNIOSEK/13327/2023,30689/11/2023 zastapiono sprawa ST-LO-ZG/WNIOSEK/13327/2023, 30751/11/2023

3 ST-LO-ZG/WNIOSEK/1739/2023, 4358/2/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/4514/2023, 10657/4/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/5805/2023, 13367/5/2023,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/9078/2023, 20963/8/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/13742/2023, 31622/12/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/537/2024, 1109/1/2024,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/4712/2024, 10757/4/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/7241/2024, 16634/6/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/8804/2024, 19949/7/2024,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/10864/2024, 24529/9/2024, ST-LO-ZG/ZGLOSZENIE/1853/2023, 18325/7/2023, ST-LO-ZG/ZGLOSZENIE/2717/2023, 24979/9/2023,
ST-LO-ZG/ZGLOSZENIE/819/2023, 8959/4/2023, ST-LO-ZG/ZGLOSZENIE/334/2024, 3054/2/2024, ST-LO-ZG/ZGLOSZENIE/1222/2024, 10944/4/2024,
ST-LO-ZG/ZGLOSZENIE/4043/2024, 31965/12/2024

4 ST-LO-ZG/WNIOSEK/713/2023, 1731/1/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/1294/2023, 3306/2/2023,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/2216/2023, 5439/3/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/2778/2023, 6701/3/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/3427/2023, 8300/3/2023,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/4000/2023, 9622/4/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/5068/2023, 11933/5/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/6430/2023, 14831/6/2023,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/7136/2023, 16505/6/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/7789/2023, 17827/7/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/8401/2023, 19606/7/2023,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/9622/2023, 22265/8/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/10190/2023, 23482/9/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/10587/2023, 24465/9/2023,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/11188/2023, 25856/10/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/11997/2023, 27614/10/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/12661/2023, 29176/11/2023,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/13327/2023, 30751/11/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/14242/2023, E/17432/12/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/917/2024, 2016/1/2024,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/1393/2024, 2957/2/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/1889/2024, 4383/2/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/2364/2024, 5453/2/2024,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/2908/2024, 6594/3/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/3548/2024, 7899/3/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/4374/2024, E/5232/4/2024,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/5239/2024, 11842/5/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/5710/2024, 13135/5/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/6164/2024, 14204/5/2024,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/6758/2024, 15457/6/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/7827/2024, E/4697/4/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/8229/2024, 19029/7/2024,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/9421/2024, 21302/8/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/10089/2024, 22755/8/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/11433/2024, 25691/9/2024,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/12248/2024, 27470/10/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/12773/2024, 28875/10/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/13274/2024, 29941/11/2024,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/13986/2024, 31459/11/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/14598/2024, 32831/12/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/11/2025, 33777/12/2024,
ST-LO-ZG/ZGLOSZENIE/3290/2023, 30072/11/2023, ST-LO-ZG/ZGLOSZENIE/185/2023, 1867/1/2023, ST-LO-ZG/ZGLOSZENIE/1798/2024,
16111/6/2024, ST-LO-ZG/ZGLOSZENIE/2948/2024, 23783/9/2024,
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w punkcie C3:
- w jednej sprawie nie podano pelnej nazwy inwestora®,
w punkcie C4-C8:
- w jednej sprawie wprowadzono niewlasciwy adres pierwszego inwestora®,
w punkcie C11:
- w jednej sprawie wprowadzono niewla$ciwe nazwisko drugiego inwestora’,
- w jednej sprawie brak informacji o drugim inwestorze?,
- w jednej sprawie brak adresu drugiego inwestora’,
w punkcie D1:
- w jednej sprawie wprowadzono informacj¢, ze dane dotycza ,,budynku mieszkalnego
jednorodzinnego” gdzie winna zosta¢ zamieszczona informacja ,,obiekt budowlany inny
niz budynek jednorodzinny”!°
w punkcie D3:
- w jednej sprawie wprowadzono niewlasciwg warto$¢ kubatury projektowanego obiektu!!,
- w jednej sprawie nie wprowadzono informacji o kubaturze projektowanego obiektu!?,
w punkcie D5:
- w dwudziestu o$miu sprawach (45,9%) wprowadzono niepelng nazwe zamierzenia
budowalnego, ktdéra nie jest tozsama z nazwa podang we wniosku o pozwolenie na budowe

(z rodzajem zamierzenia budowlanego) i wynikajgcg z projektu budowlanego!'3.

Nazwa zamierzenia budowlanego powinna obejmowaé okreslenia obiektow budowlanych
wchodzacych w sklad cato$ci zamierzenia budowlanego. Zgodnie z pouczeniem zawartym
w odno$niku nr 3 dotyczacym punktu nr 5 wniosku o pozwolenie na budowe (PB-1): Nazwa
powinna w sposob ogolny okresla¢ zamierzenie budowlane, np. ,, Zespol budynkow

’

Jjednorodzinnych wraz z infrastrukturq”.

5 ST-LO-ZG/WNIOSEK/7789/2023, 17827/7/2023

6 ST-LO-ZG/WNIOSEK/11997/2023, 27614/10/2023

77 ST-LO-ZG/WNIOSEK/2778/2023, 6701/3/2023

8 ST-LO-ZG/WNIOSEK/5068/2023, 11933/5/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/11997/2023, 27614/10/2023
9 ST-LO-ZG/ZGLOSZENIE/3290/2023, 30072/11/2023

10 ST-LO-ZG/WNIOSEK/10587/2023, 24465/9/2023

11 ST-LO-ZG/WNIOSEK/8401/2023, 19606/7/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/10190/2023, 23482/9/2023
12 ST-LO-ZG/WNIOSEK/11188/2023, 25856/10/2023

13 ST-LO-ZG/WNIOSEK/713/2023, 1731/1/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/1294/2023, 3306/2/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/2216/2023, 5439/3/2023,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/4000/2023, 9622/4/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/6430/2023, 14831/6/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/7136/2023, 16505/6/2023,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/7789/2023, 17827/7/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/9622/2023, 22265/8/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/12661/2023, 29176/11/2023,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/13327/2023, 30751/11/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/14242/2023, E/17432/12/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/917/2024, 2016/1/2024, ST-
LO-ZG/WNIOSEK/2364/2024, 5453/2/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/2908/2024, 6594/3/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/3548/2024, 7899/3/2024,
T-LO-ZG/WNIOSEK/5239/2024, 11842/5/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/5710/2024, 13135/5/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/6164/2024, 14204/5/2024,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/6758/2024, 15457/6/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/7827/2024, E/4697/4/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/8229/2024, 19029/7/2024,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/10089/2024, 22755/8/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/11433/2024, 25691/9/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/12248/2024, 27470/10/2024,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/12773/2024, 28875/10/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/13986/2024, 31459/11/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/14598/2024, 32831/12/2024,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/11/2025, 33777/12/2024,
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w punkcie D9:
- w jednej sprawie nie wprowadzono nazwy ulicy w adresie zamierzenia budowlanego',
w punkcie D13:
- w jednej sprawie wprowadzono niewlasciwy numer obrgbu geodezyjnego planowanego
zamierzenia budowlanego (w projekcie: obreb nr 0012, w systemie RWDZ: nr 0007)13,
w punktach D14:
- w dwoch sprawach nie zostal wprowadzony numer ewidencyjny drugiej dziatki'®,
w punkcie D19:
- w trzydziestu dziewieciu sprawach (63,9%) nie zawarto petnej informacji o pozostatych

projektantach!”.

Obowiazek wynikajacy z art. 82b. ust. 3a, pkt 1. lit. ¢ ustawy Prawo budowlane, polegajacy

na konieczno$ci zamieszczania w_systemie RWDZ informaciji podajacej ..imie i nazwisko

oraz numer _uprawnien _budowlanych projektanta opracowujgcego projekt budowlany,

ktory zostal zatgczony do wniosku”, nie zostal prawidlowo zrealizowany.

Projektantem moze by¢ osoba, ktorej zakres specjalnosci upowaznia ja do sporzadzenia
danego elementu projektu budowlanego w odpowiedniej branzy technicznej, opracowujaca
dang czg$¢ projektu budowlanego i1 okreslajaca zakres tego opracowania. Z tego powodu
na stronie tytutowej projektu zamieszcza si¢ dane wszystkich projektantow, ktorzy opracowali
rozwigzania techniczne do projektowanego obiektu — uczestniczyli w jego powstawaniu.

Nie jest zatem prawidlowg praktyka pomijanie w systemie RWDZ cze$ci wymaganych
danych, dotyczacych pozostalych projektantow bioracych udzial w przygotowywaniu
planowanego do realizacji przedsigwzigcia inwestycyjnego.

Powyzsza niezgodnosé zawarta w punkcie D19 systemu RWDZ. zeodnie z Kkryteriami

przyjetymi w_programie kontroli, zesp6t! kontrolujacy uznal za nieprawidlowosé —

niezgodno$¢ wystapita w ponad 60% zbadanych spraw.

14 ST-LO-ZG/WNIOSEK/10089/2024, 22755/8/2024,
15} ST-LO-ZG/WNIOSEK/10190/2023, 23482/9/2023
16’ ST-LO-ZG/WNIOSEK/7789/2023, 17827/7/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/6758/2024, 15457/6/2024

17 ST-LO-ZG/WNIOSEK/713/2023, 1731/1/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/1294/2023, 3306/2/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/2778/2023, 6701/3/2023,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/3427/2023, 8300/3/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/4000/2023, 9622/4/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/6430/2023, 14831/6/2023,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/7136/2023, 16505/6/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/7789/2023, 17827/7/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/8401/2023, 19606/7/2023,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/9622/2023, 22265/8/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/10190/2023, 23482/9/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/11188/2023, 25856/10/2023,
ST-LO-ZG/WNIOSEK/11997/2023, 27614/10/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/13327/2023, 30751/11/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/14242/2023,
E/17432/12/2023, ST-LO-ZG/WNIOSEK/917/2024, 2016/1/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/1393/2024, 2957/2/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/1889/2024,
4383/2/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/2364/2024, 5453/2/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/2908/2024, 6594/3/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/3548/2024,
7899/3/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/4374/2024, E/5232/4/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/5710/2024, 13135/5/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/6164/2024,
14204/5/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/6758/2024, 15457/6/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/7827/2024, E/4697/4/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/8229/2024,
19029/7/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/9421/2024, 21302/8/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/10089/2024, 22755/8/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/11433/2024,
25691/9/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/12248/2024, 27470/10/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/12773/2024, 28875/10/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/13274/2024,
29941/11/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/13986/2024, 31459/11/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/14598/2024, 32831/12/2024, ST-LO-ZG/WNIOSEK/11/2025,
33777/12/2024, ST-LO-ZG/ZGLOSZENIE/185/2023, 1867/1/2023, ST-LO-ZG/ZGLOSZENIE/1798/2024, 16111/6/2024,
ST-LO-ZG/ZGLOSZENIE/2948/2024, 23783/9/2024.
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Skutkiem ww. nieprawidtowosci bylo niespetnienie nadrzednego celu RWDZ, ktory stuzy
m.in. umozliwieniu obywatelom realizacji prawa dostepu do informacji udost¢pniane]
publicznie. Niekompletna informacja o osobach odpowiadajacych za powstanie projektu
moze wzbudza¢ watpliwos$¢, czy zostaly zastosowane prawidlowe rozwigzania techniczne

przewidziane dla danej inwestycji.

II. W zakresie sprawdzenia terminowos$ci wprowadzania do systemu RWDZ danych,
stwierdzono, ze w znaczacej wigkszosci spraw (98,4%), dane zamieszczane byly w systemie
RWDZ na biezaco 1 bez zbednej zwtoki. Stwierdzono, ze sposrdd 61 kontrolowanych spraw,

jedna sprawa zostala wprowadzona z ponad 92 dniowym op6znieniem!® (co stanowi 1,6%).

Rejestr catosciowo prowadzony byl w sposdb zapewniajacy podstawowag mozliwosée
powszechnego dostepu do danych zawartych w rejestrze wnioskow 1 decyzji o pozwoleniu
na budowe. Stwierdzone uchybienia nie wpltywaja razaco negatywnie na mozliwosé
powszechnego dostepu do rejestru wnioskow i1 decyzji o pozwoleniu na budowg. Stwierdzona
nieprawidtowos$¢ wptywa negatywnie na mozliwo$¢ uzyskania petnej informacji w zakresie
0s0b opracowujacych dokumentacje projektowa.

Dodatkowe wyjasnienia Starosty Zgierskiego wplynety do tutejszego organu przy pismie

z dnia 28.05.2025 r.

Nalezy podkresli¢, ze rejestr winien by¢ prowadzony rzetelnie i terminowo,
a wszystkie etapy postepowania administracyjnego powinny znajdowaé swoje
odzwierciedlenie we wilasciwych czgéciach rejestru wnioskow, decyzji 1 zgloszen. Nalezy
dotozy¢ wszelkiej starannosci aby dane wprowadzane do rejestru byly kompletne

1 przedstawiaty dane zawarte w aktach sprawy.

Zgodnie z art. 38 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej projekt wystgpienia
pokontrolnego, sporzadzony w dniu 25.06.2025 r., przekazano w dniu 26.06.2025 r.,
za posrednictwem ePUAP, kierownikowi jednostki kontrolowanej, to jest Staro§cie Powiatu
Zgierskiego, wraz z pouczeniem o prawie do zgloszenia umotywowanych zastrzezen

w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania projektu.

Organ kontrolowany do dnia 7.07.2025 r., tj. we wskazanym terminie, nie wniost
uwag ani zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego, sporzadzonego w wyniku
kontroli problemowej w zakresie sprawdzenia rzetelno$ci i terminowo$ci wprowadzania
danych do rejestru wnioskow o pozwolenie na budowe 1 decyzji o pozwoleniu na budowe
oraz rejestru zgtoszen budowy w okresie od 1.01.2022 r. do 31.12.2023 r.

W zwigzku z powyzszym sporzadzono niniejsze wystapienie pokontrolne wraz z zaleceniami.

18 ST-LO-ZG/WNIOSEK/7827/2024, E/4697/4/2024



Zalecenia pokontrolne:

1. Nalezy zwraca¢ uwage na wprowadzanie danych do RWDZ w sposob
odzwierciedlajacy dane z akt sprawy - wprowadzanie do rejestru wnioskow, decyzji
i zgloszen, pelnych 1 rzetelnych danych; wszystkie dane jakie zostaly wskazane
we wniosku o pozwolenie na budowe, pozwoleniu na rozbidrke czy zgloszeniu robot
budowlanych oraz niezbedne dla systemu dane zawarte w projekcie budowlanym,
nalezy zamieszcza¢ we wlasciwych punktach rejestru.

2. Do rejestru RWDZ nalezy wprowadza¢ dane dotyczace ,,imienia i nazwiska oraz
numeru uprawnien budowlanych projektanta opracowujgcego projekt budowlany,
ktory zostal zalgczomy do wniosku”; dotyczy to wszystkich projektantow
odpowiedzialnych za sporzadzenie projektu (punkt D19).

3. We wszystkich wskazanych sprawach, w ktorych stwierdzone zostaly uchybienia,
nalezy dokona¢ poprawek we wpisach danych w RWDZ tak, aby wpisane dane byty
zgodne z aktami sprawy. W przypadku gdy dokonanie poprawek nie bedzie mozliwe,
wskazane omyltki nalezy przesta¢ na adres mailowy: wgpib@lodz.uw.gov.pl, w celu
dokonania korekty przez tut. organ.

4. W sytuacji braku mozliwo$ci wprowadzenia kompletnych danych, pochodzacych z akt
sprawy, koniecznych do wprowadzenia w programie RWDZ, zalecam kazdorazowe

zwracanie si¢ do organu wyzszego stopnia droga elektroniczng, o naniesienie korekty.

System RWDZ stuzy do usprawnienia pracy organow i utatwienia nadzorowania przez
organ wyzszego stopnia przebiegu postgpowan w sprawie uzyskania pozwolenia na budowe,
m.in. w celu eliminowania nieprawidlowych zjawisk, takich jak bezpodstawne przedtuzanie
postepowan, a takze zjawiska ewentualnej nieterminowosci wydawanych decyzji
o pozwoleniu na budowe¢ poprzez gromadzenie informacji na temat zglaszanych przez

inwestorow wnioskow.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej informuje,

ze od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Zgodnie z art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, o sposobie
wykorzystania powyzszych uwag i wnioskow, wykonania zalecen w celu wyeliminowania
stwierdzonych podczas kontroli uchybien, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci,
prosze poinformowa¢ Wojewode Lodzkiego za posrednictwem Dyrektora Wydziatu
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego +todzi,

w terminie 60 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,

po jednym dla kazdej ze stron postepowania kontrolnego.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Jakub Lepalczyk
Dyrektor Wydzialu
Gospodarki Przestrzennej

i Budownictwa
(podpisano elektronicznie)

Otrzymuja:
1. Adresat (ePUAP)

2. Aa(EZD)

Klauzula informacyjna o przetwarzaniu danych osobowych
25 maja 2018 r. na terytorium wszystkich krajow Unii Europejskiej zaczelo obowiazywac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych -
RODO). RODO okresla zasady, na jakich mozna przetwarza¢ dane osobowe. Z przepisé6w rozporzadzenia o ochronie danych wynika
tez obowiazek ochrony danych osobowych.

Kto jest administratorem Panstwa danych? Jak skontaktowa¢ si¢ z administratorem danych?

Administratorem Panstwa danych osobowych jest Wojewoda £odzki.

- adres: Lodzki Urzad Wojewodzki w Lodzi, ul. Piotrkowska 104, 90-926 Lodz

- e-mail: kancelaria@lodz.uw.gov.pl

Jak skontaktowac¢ sie z inspektorem ochrony danych?

- adres: Lodzki Urzad Wojewddzki w Lodzi, ul. Piotrkowska 104, 90-926 £6dz

- e-mail: iod@lodz.uw.gov.pl.

W jakim celu administrator bedzie przetwarzaé¢ Panstwa dane?

Administrator przetwarza Panstwa dane, aby Wojewoda £6dzki mogt wykonywac swoje ustawowe zadania, w szczegdlnosci:

- rozpatrywaé sprawy — prowadzi¢ postepowania administracyjne, nalezace do wiasciwosci wojewody jako organu administracji
architektoniczno-budowlanej I instancji;

- prowadzi¢ rejestr wnioskow o pozwolenie na budowg i rejestru decyzji o pozwoleniu na budowe wydawanych przez wojewodg;

- rozpatrywaé sprawy nalezace do wlasciwosci wojewody jako organu administracji rzadowej (skargi, wnioski, zapytania itp.);

Na jakiej podstawie administrator przetwarza Panstwa dane osobowe?

Podstawa prawna przetwarzania danych osobowych jest obowiazek prawny, ktory ciazy na administratorze. Przetwarzanie danych jest
niezbedne do wypetienia obowiazku prawnego ciazacego na administratorze.

Zrédla danych

Administrator moze pozyskiwa¢ dane osobowe od osoby, ktorej te dane dotycza, ze zrodet publicznie dostgpnych, od organdw administracji
panstwowej, od innych podmiotow, od 0sob fizycznych zobowiazanych do przekazania danych osobowych.

Kto bedzie mie¢ dostep do Panstwa danych osobowych?

Administrator moze przekazywac (udostgpniac) — w celu wskazanym wyzej - Panstwa dane osobowe innym kategoriom odbiorcéw danych
osobowych. Odbiorcami tych danych osobowych sg strony postepowania, prowadzonego przez wojewode i ich pelnomocnicy, podmioty
dziatajace na prawach strony, i ich pelnomocnicy, a takze uczestnicy postgpowan (np. biegli itp.), organy publiczne i urzedy panstwowe lub
inne podmioty upowaznione na podstawie przepisow prawa lub wykonujacy zadania realizowane w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wiadzy publicznej.

Jak dlugo administrator bedzie przetwarza¢ Panstwa dane?

Administrator bedzie przetwarza¢ Panstwa dane do czasu, az wykona okreslone zadanie.

Czas ten obejmuje tez archiwizacj¢ dokumentow, ktore administrator zgromadzi w zwiazku z realizacja tego zadania.

Jakie przystuguja Panstwu prawa?

Maja Panstwo prawo zada¢ od administratora danych, aby:

- umozliwit Panstwu dostep do swoich danych osobowych,

- sprostowat przetwarzane dane,

Zadanie realizacji wymienionych praw prosze przestaé w formie pisemnej do administratora danych (dane kontaktowe jak wyzej, z
dopiskiem ,,Ochrona danych osobowych”).

Przystuguje tez Panstwu prawo, aby wnie$¢ skarge do Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych w przypadku, gdy uznaja Panstwo, ze
przetwarzanie danych osobowych narusza przepisy.

Czy Panstwa dane sa bezpieczne?

Tak. Administrator nie wykorzystuje ich po to, aby w sposob zautomatyzowany podejmowac decyzje lub profilowa¢ dane.
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