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W imieniu Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego, w ramach uzupetnienia uwag
przestanych za posrednictwem poczty elektronicznej, w zataczeniu przesytam oryginaty dwdch
formularzy lobbingowych dotyczacych: ’
e projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw
(UD 557) ‘
e projektu rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wzoru zgtoszenia o planowanym

nabyciu wewngtrzwspdlinotowym wyrobdw akcyzowych w celu wprowadzenia ich do

sktadu podatkowego.

Prezes-Dyrektor Generalny

UL.REJTANA 17 LOK. 36 | 02-516 WARSZAWA | TEL/FAX: +48 22 848 3605, +48 22 848 4590
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*GRUPA LOTOS S.A. *PERN S.A. *PXN ORLEN S.A. *SHELL POLSKA SP. Z 0.0.*
*SLOVNAFT POLSKA S.A.*TANQUID PGLSKA SP. Z 0.0. *"TOTAL POLSKA SP. Z 0.0.
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ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektérych innych ustaw {UD 557) z dnia 12 wrzesnia 2019 r.

A, OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa: POLSKA ORGANIZACIA PRZEMYStU | HANDLU NAFTOWEGO

2. Adres siedziby: Rejtana 17 lok. 36, 02-516 Warszawa,

3. Adres do korespondencii i adres e-mail: popihn@popihn.pl

B. WSKAZANIE 0SOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAD PROJEKTEM
Lp. Imig i nazwisko Adres
1 Leszek Wiwata
C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO

PRZEDMIOTEM OCHRONY

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego reprezentuje najwieksze polskie przedsigbiorstwa dziatajace
w przemysle i handlu paliwami w calym taricuchu, poczawszy od produkcji poprzez komponowanie, logistyke,
magazynowanie i sprzedaz hurtowa oraz detaliczng. Przedsigbiorstwa branzy paliwowej zrzeszone w POPiHN
kontrolujg 100% produkciji, 85% handlu hurtowego i ok. 60% handlu detalicznego paliwami, a takze okoto 80%
handlu olejami smarowymi. Konsultowany projekt rozporzadzenia dotyczy bezposrednio cztonkéw naszej
organizacji i ma wptyw na prowadzong przez nich dziatalnos¢ gospodarczg.

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego podkresla poparcie dla inicjatywy legislacyjnej
dotyczacej przedmiotowego projektu, ktéra ma regulowad m.in. rynek paliw zeglugowych w Polsce. Takie
stanowisko byto przekazane w piémie do Ministerstwa Finanséw z dnia 19 sierpnia 2019 r. do zatozeni
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektdrych innych ustaw (UD 557) Nr L.Dz.
120/2019/LW, ktére nalezy catoiciowo poddaé analizie i rozpatrywac facznie z niniejszym pismem. Z
perspektywy przedsiebiorcéw funkcjonujgcych na rynku paliw wskazane jest kontynuowanie
kompleksowych dziatar uszczelniajgcych min. w zakresie paliw zeglugowych, a takze zwigkszenie kontroli
nad operacjami paliwowymi realizowanymi na terenach portowych {morskich czy $rédlagdowych). Dlatego
te? POPIHN podtrzymuje zgtoszone w przedmiotowym pismie propozycje Ieglslacyjne .

Jednoczesnie odnosimy sie takze do innych zmian przepiséw prawa w zakresie nie obejmujgcym
regulacji rynku paliw zeglugowych, a takze pozwalamy sobie na przedstawienie dodatkowych propozycji,
ktére mogty zostaé uwzglednione w przedmiotowym projekcie.

1. Zmiana ustawa o podatku akcyzowym.

1. Wprowadzenie rozwigzania, aby tzw. bunkierki, ktére stuzg do przemieszczania paliwa Zzeglugowego do
podmiotéw zuzywaigcych, mogly stanowi¢ cze$¢ skladu podatkowego.
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Proponowane w projekcie rozwigzania polegajg na wprowadzeniu mozliwosci, aby barki
zarejestrowane we wtasciwym rejestrze administracyjnym na podstawie przepiséw odrebnych tzw.
bunkierki, ktore stuzg do przemieszczania paliwa zeglugowego do podmiotdéw zuzywajgcych, stanowity
cze$¢ skfadu podatkowego typu produkcyjnego lub typu magazynowego. POPIHN popiera stanowisko
dotyczgce wprowadzenia takiego rozwigzania. Przy czym, przedmiotowe rozwigzanie powinno zostaé
przewidziane wytgcznie dla paliw zeglugowych, tak jak zostalo to zaproponowane w projekcie. Nalezy
zauwaziy(, ze ustawodawca nie eliminuje dotychczasowych przepiséw dotyczgcych podmiotéw
posredniczgcych izarejestrowanych odbiorcéw w zwolnieniu akcyzowym, a wiec umozliwienie
rozszerzenia sktadu podatkowego o bunkierke i dostawa wyrobdw z jej wykorzystaniem bytaby kolejnym
wariantem dostaw do podmiotdw zuzywajgcych i posredniczgcych w zwolnieniu akcyzowym.

Jednakze, w ocenie POPiHN projektowane rozwigzanie powinno zostaé dostosowane do specyfiki
rynku paliw zeglugowych w Polsce, bazujacego na wykorzystaniu przede wszystkim samych bunkierek,
bez infrastruktury stacjonarnej w porcie, do realizacji dostaw paliw Zeglugowych i umozliwienia
zastosowania tego rozwigzania takze dla podmiotéw, ktére obecnie nie posiadaja sktadéw podatkowych.
Obecne zapisy projektu wskazujg, ze to rozwigzanie miatoby zastosowanie tylko do podmiotdw
posiadajacych juz skiady podatkowe (i pojemnosci magazynowe lgdowe), co wprowadza ograniczenie
mozliwosci zastosowania tego rozwigzania dla pozostatych podmiotéw, ktére mogtyby funkcjonowadé
wedtug proponowanego rozwigzania, w szczegdinosci do podmiotdw wykorzystujgcych do tej dziatainosci
same bunkierki.

W uzasadnieniu do projektu wskazano bowiem, ze ,rozszerzenie miejsca prowadzenia skfadu
podatkowego o bunkierki bedzie mozliwe poprzez zmiane zezwolenia. Umozliwienie rozszerzenia miejsca
prowadzenia skfadu podatkowego o bunkierki wychodzi naprzeciw interesom przedsiebiorcéw i stanowi
utatwienie obrotu tym wyrobem”. Postulujemy, aby sktad podatkowy, kidrego cze$é stanowitaby
bunkierka byt zaréwno sktadem podatkowym typu produkcyjnego oraz typu magazynowego wytgcznie
dla paliw zeglugowych, ale bez rygoru posiadania pojemnosci magazynowych lgdowych.
Wystarczajgcym warunkiem powinno by¢  wykazanie sie tytutem prawnym do czeséci nabrzeza w porcie,
z ktdrego operuje bunkierka.

Warunkiem utworzenia takiego sktadu podatkowego na bunkierce powinna byé konieczno$é
objecia sktadem poza bunkierkami takze czesci ladowej w danym porcie (nabrzeze), z ktérego operuje
taka bunkierka. Ponadto, takim sktadem powinna méc by¢ objeta nie tylko pojedyncza bunkierka, ale
takie kilka bunkierek, jesli bytyby to barki (statki) bez napedu, zacumowane przy tym samym nabrzeiu, a
jako funkcjonalna catos¢ stuzgce do zaopatrywania statkow w paliwa zeglugowe.

Ponadto, postulowanym rozwigzaniem uszczelniajgcym jest okreslenie minimalnej oraz
maksymalnej pojemnosci dla pojedynczej bunkierki, ktéra moze stanowi¢ czesé sktadu podatkowego.
Jezeli chodzi o minimalng pojemnos$é¢ bunkierki to powinna ona wynosié nie mniej niz 300 m3. Natomiast,
maksymaina pojemnos$¢ bunkierki powinna zosta¢ okreslona w taki sposdb, aby umozliwié dostawe
paliwa zeglugowego dla celéw Zzeglugi (co jest celem projektowanych regulacji), ale wyeliminowaé
mozliwos¢ rozszerzenia sktadu podatkowego o tankowce w celu dtugotrwatego magazynowania paliw.
POPiHN proponuje wiec, aby maksymalna pojemnos$¢ bunkierki wyniosta 2000 m?.

Jednoczesdnie, w zwigzku z faktem, ze bunkierka jest ruchoma i porusza sie pc wodzie, jej
rzeczywista kontrola moze by¢ utrudniona. Dlatego POPiHN proponuje, aby sktad podatkowy, ktérego
czescig jest bunkiera, mégt ubiegaé sie o uzyskanie zwolnienia z obowigzku sktadania zabezpieczenia
akcyzowego na magazynowanie nie wczesniej niz po uptywie dwéch lat od rozpoczecia stosowania
procedury zawieszenia poboru akcyzy. Wydtuzenie tego terminu jest zasadne, gdyz pozwoli organom
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podatkowym oceni¢ wiarygodnoéé podmiotu ubiegajacego sie o zwolnienie z obowiazku skfadania
zabezpieczenia akcyzowego po dtuiszym okresie stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy.

W naszej ocenie modyfikacja tych zapiséw zgodnie z powyzszymi zafozeniami zapewni skuteczng
kontrole obrotu paliwami zeglugowymi poprzez mozliwo$¢ utworzenia sktadéw podatkowych przez
podmioty, ktére obecnie nie posiadajg zezwoleri poprzez objecie tego typu nadzorem szerszego spectrum
operacji paliwowych. Réwnoczeénie, ograniczenie zastosowania takiego rozwigzania tylko do paliw
zeglugowych oraz uzaleznienie mozliwosci utworzenia skfadu podatkowego na bunkierce od faktu jej
$cistego powigzania z okre$lonym miejscem w porcie (nabrzezem), w ramach ktérego moze petnic funkcje
sktadu podatkowego praktycznie, ograniczy ryzyko powstawania potencjalnych naduzy¢ w tym obszarze
dziatalnoéci. Ponadto, nalezy rozwazyé mozliwo$¢ uregulowania cumowania bunkierki w lokalizacjach
zapasowych {przynajmniej 2 miejsca cumowan w kazdym znaczgcym porcie polskim, z uwagi na odlegie
miejsca bunkrowania od statego miejsca cumowania i czas pracy zatogi bunkierki) i awaryjnych (z uwagi
na warunki metrologiczne/hydrologiczne, czy problemy techniczne operatora nabrzeza). '

2. Zmiany w art. 2 w ust. 1 pkt 10 a}

Postulujemy zmiane stowa , barka” na stowo ,statek zbiornikowy” (albo bardziej ogéinie jednostka
plywajaca - moze by¢ barka z napedem, bez napedu np. z pchaczem, moze by¢ réwniez samodzielnym
statkiem typu zbiornikowiec) i analogicznie wprowadzenie tej zmiany w dalszej czgsci ustawy. Pojecie
Jbarka” nie jest zdefiniowane w zadnych przepisach prawa, wystepuje ono jedynie w regulacjach
dotyczacych zeglugi érodigdowej. Bunkierki w praktyce mogg by¢ natomiast nie tylko jednostkami
érodigdowymi, ale takze morskimi — dlatego ,statek zbiornikowy” jest w naszej ocenie wiasciwym
okresleniem.

Dodatkowo, proponujemy ujecie w definicji statku zbiornikowego jego minimalnej oraz
maksymalnej pojemnodci. Przy czym minimalna pojemnos¢ statku zbiornikowego powinna by¢ nie
mniejsza niz 300 m3. Natomiast maksymalna pojemnos$¢ statku zbiornikowego powinna by¢ nie wigksza
niz 2000 m3.

3. Zmiany w art. 42 w ust. 1 pkt 9)

Koniecznoéé wyjasnienia i doprecyzowania nowej konstrukcji zakoriczenia procedury zawieszenia
poboru akcyzy, tj. zakoriczenie procedury zawieszenia poboru akcyzy z dniem wyptynigcia bunkierki poza
obszary ‘morskie Rzeczypospolitej Polskiej (wody graniczne, morskie wody wewngtrzne i morze
terytorialne RP). W naszej ocenie wyjscie statku z polskiego portu poza obszar morski RP musi sig wigzaé
z eksportem lub dostawg wewngtrzwspéinotowa, ktére juz sg uregulowane w art. 42 ust. 1 pkt 7 ustawy
o podatku akcyzowym i ta zmiana nie wydaje si¢ zasadna.

4. Zmiany w art. 48 ust. 3 pkt 3)
Postulujemy nowe brzmienie tego przepisu prawnego w zwiazku z naszymi ogdinymi uwagami
dotyczacymi sktadu podatkowego i wprowadzenie wytgcznie wymogu limitu pojemnoéci dla bunkierki.

5.Zmiany w art. 47a ust. 4

Postulujemy usuniecie tego ustepu, ktdry wytaczytby mozliwos¢ magazynowania paliw
zeglugowych o réinym statusie podatkowym w jednym zbiorniku bunkierki. Bunkierki bedé mogly
przewozi¢ zaréwno wyroby energetyczne zwolnione z akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, jak i objgte
procedurg zawieszenia poboru akcyzy (gdy bedg czescig sktadu podatkowego). W takiej sytuacji powinien
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réwniez mieé zastosowanie do niej art. 47a ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym, czyli, ze w sktadzie
podatkowym w jednym zbiorniku mogg byé magazynowane wyroby energetyczne objete procedurg
zawieszenia poboru akcyzy i zwolnione od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie.

6. Zmiany w art. 47b

Zgodnie z obecnie funkcjonujacg interpretacja art. 47 ustawy o podatku akcyzowym na
bunkierkach, poza skfadem podatkowym, moina mieszaé¢ paliwa zwolnione z akcyzy oraz do paliw
zmieszanych dodawa¢ barwnik i znacznik, jesli ich zmienione parametry tego wymagaja — dlatego
postulujemy dodanie po ,z wyfgczeniem mieszania” stéw ,oraz barwienia i znakowania, jezeli jest
wymagane po zmieszaniu”.

7.Zmianyw__art.49 ust. 6

W pkt 1 uwazamy, ze mozna wykresli¢ ,z wyfgczeniem bunkierek” — kazda bunkierka ma swdj
schemat techniczny, plan konstrukcyjno-tadunkowy, ktéry jest juz obecnie przekazywany w ramach
urzedowego sprawdzenia podmiotu posredniczacego czy zarejestrowanego odbiorcy korzystajgcego z
bunkierek.

8. Zmiany w art. 50 ust. pkt 2

Po wyrazie ,réwniez” nalezy doda¢: ,lokalizacje sktadu w porcie oraz”. Tereny portowe mogg by¢
dos¢ rozlegte i funkcjonowaé pod jednym adresem. Ww. propozycja doprecyzowuje okreélenie lokalizacji
sktadu, ktérego elementem sktadowym jest bunkierka.

9. Zmiany w art. 50 ust. 3 pkt 2a

Nalezy doprecyzowaé ,numer rejestracyjny bunkierki nadany przez 1zbe Morska lub Dyrektora
Urzedu Morskiego lub Dyrektora Urzedu Zeglugi Srédladowej”.

Nalezy  rdwniez rozwazy¢  mozliwo$¢  uregulowania  cumowania  bunkierki
w awaryjnych/zapasowych lokalizacjach (jak w punkcie L1., poniewaz kazdorazowe cumowanie w
alternatywnych lokalizacjach {nie ujetych w zezwoleniu) stanowitoby naruszenie warunkéw udzielonego
zezwolenia.

Il. Dodatkowe zmiany w ustawie o podatku akcyzowym

1. wprowadzenie mozliwosci objecia sktadem podatkowym autocystern tankujgcych paliwa lotnicze na lotniskach.
Analizowany projekt ustawy wprowadza mozliwo$é rozszerzenia skiadéw podatkowych
o bunkierki. POPIHN stoi na stanowisku, iz podobne rozwigzanie powinno zostaé¢ wprowadzone dla branzy
lotniczej. Przepisy ustawy o podatku akcyzowym powinny zapewniaé takie mozliwoéé rozszerzenia
sktadéw podatkowych prowadzonych na lotniskach dla paliw lotniczych o autocysterny tankujace paliwa
lotnicze na tych lotniskach. Obecnie - w celu zapewnienia wiasciwego ewidencjonowania paliw lotniczych
wyprowadzanych ze skladéw podatkowych - podmioty prowadzgce sktady s3 zobligowane prowadzié
takze podmiot posredniczacy. Paliwo wyprowadzane ze sktadu podatkowego z zastosowaniem zwolnienia
jedng autocysterng przemieszczane jest bowiem do nieokreslonej ilosci podmiotédw zuzywajgcych na
ptycie lotniska. Ponadto, nie wszystkie wydania do samolotéw nastepujg z zastosowaniem zwolnienia od
akcyzy. W celu zapewnienia raportowania (w zakresie ilosci i danych podmiotu odbierajagcego) na moment
wyprowadzenia z terenu skfadu podatkowego, wyprowadzenie jest wykonywane na rzecz podmiotu
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poéredniczgcego. To powoduje niepotrzebne . dodatkowe obowigzki zwigzane z podwojnym
prowadzeniem stanu magazynowego (w skiadzie podatkowym i podmiocie posredniczacym), podwdjne
utrzymywanie zabezpieczenia akcyzowego, podwdjne prowadzenie ewidencji akcyzowych oraz akt
weryfikacyjnych.

Wprowadzenie mozliwosci tankowania autocystern z paliwem lotniczym jako czesci skiadu
podatkowego zlikwidowatoby dublowanie wskazanych powyzej obowigzkéw i umoiliwifo wydawanie
paliw lotniczych do podmiotéw zuzywajgcych wprost ze skladu podatkowego. Jako brania jestesmy
otwarci na wypracowanie uregulowar, ktére minimalizowatyby ryzyko naduiy¢ przy wprowadzeniu
takiego rozwiazania (np. mozliwo$¢ zastosowania tego rozwigzania wytgcznie do najwiekszych lotnisk w
Polsce, o statusie uzytku publicznego - porty lotnicze; powigzanie tego uprawniania z funkcjonowaniem
standardowego stacjonarnego sktadu podatkowego na/przy takich lotniskach oraz okreslenie wymagan
dotyczgcych autocystern, ktére miatyby stanowié czg$¢ skladu podatkowego).

Powyzsze rozwigzanie powinno miec charakter szczegdlny (podobnie jak rozwigzanie przewidziane
dla paliwa zeglugowego) i z tego wzgledu dopuszczalne powinno by¢ rozszerzenie o autocysterny
wylacznie sktadu podatkowego zlokalizowanego na lotnisku i prowadzacego dziatalnodé w zakresie paliwa
lotniczego. Niezasadnym jest, aby takie rozwigzanie byto mozliwe dla sktadéw podatkowych znajdujgcych
sic poza lotniskami, gdyz powodowatoby ryzyko naduzy¢ i utrudniatoby skuteczng kontrole nad
autocysternami bedgcymi czescia sktadéw podatkowych. W przypadku tego rozwigzania ograniczonego
do terendw lotnisk, skuteczna kontrola wydaje sie mozliwa, ze wzgledu na fakt, Ze autocysterny
poruszatyby sie po ograniczonym terenie.

2. Art. 1 pkt 2 projekiu

Art. 3 ust. 2 ustawy o podatku akcyzowym stanowi, ze zmiany w Nomenklaturze Scalonej (CN) nie
powodujg zmian w opodatkowaniu akcyzg wyrobdw akcyzowych i samochoddéw osobowych, jeieli nie
zostaty okres$lone w ustawie o podatku akcyzowym. Sama zmiana przepisu ma charakter doprecyzowujacy
poprzez jednoznaczne okredlenie, iz to zmiany pozycji, podpozycji i kodéw w Nomenklaturze Scalonej (CN)
nie powodujg zmian w opodatkowaniu akcyzg wyrobdw akcyzowych i samochoddw osobowych, jezeli nie
zostaly okreslone w ustawie o podatku akcyzowym, dlatego nie budzi watpliwosci. Watpliwosci budzi
natomiast sama konstrukcja art. 3 ustawy o podatku akcyzowym. Zgodnie z uzasadnieniem projektu w
zakresie art. 3 ust. 2 ustawy o podatku akcyzowym, reguta. ta stanowi implementacjg art. 2 ust. 5
dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 paZdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspélnotowych
przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej. Nie
do korica wydaje sie tak by¢, poniewaz przepis art. 2 ust. 5 dyrektywy Rady 2003/96/WE odwotuje sie
do kodéw Nomenklatury Scalonej zawartych w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 2031/2001 z dnia 6
sierpnia 2001 r., (obecnie rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2017/1925) zmieniajgcym zatacznik | do
rozporzadzenia Rady {(EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie
Wspdlnej Taryfy Celnej, natomiast krajowe przepisy do samego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87,
ktére ulega corocznym zmianom. Prawo ewoluuje w kierunku coraz bardziej precyzyjnego
systematyzowania poszczegdlnych obszardw dziatalnosci gospodarczej. Przepisy podatkowe stanowia
wyjatkowa czeéé systemu prawnego. Zasady akcyzowe stanowig specyficzny obszar w ramach samego prawa
podatkowego. Dlatego w kwestii klasyfikacji powinna by¢ maksymalna pewnos¢, co do zakresu jej
stosowania, niepozostawiajgca zadnego marginesu watpliwosci czy tez mozliwosci réinic interpretacyjnych.
Dlatego zasadnym jest zastosowanie w art. 3 ustawy o podatku akcyzowym reguly Dyrektywy Rady
2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. wsprawie restrukturyzacji wspdlnotowych przepiséw
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ramowych dotyczgcych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej. Akt ten w
zakresie kodéw CN odwotuje sie do zatgcznika rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987
r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdinej Taryfy Celnej (obecnie
rozporzadzenie wykonawcze {UE) 2017/1925), a nie do samego rozporzadzenia, ktére jak wspomniano
ulega corocznym zmianom. Taki zapis jest przejrzysty i wskazuje wprost jakg nomenklature nalezy
stosowad.

3. Art. 1 pkt 7 projektu

Art. 7h a) ust. 1 projektu stanowi, iz WIA traci waznos¢ przed uptywem okresu, o ktérym mowa

w art. 7d ust. 4, w przypadku zmiany:

1) przepiséw prawa, w tym w zakresie akcyzy,

2) przepiséw wstepnych, uwag lub uwag dodatkowych do sekcji lub dziatéw,

w Nomenklaturze Scalonej {CN)

— odnoszgcych sie do wyrobu akcyzowego albo samochodu osobowego, w wyniku ktdrej WIA staje sie
niezgodna z tymi przepisami lub uwagami; utrata waznosci WIA nastepuje z dniem, od ktérego stosuje sie
przepisy lub uwagi, w wyniku ktérych WIA stata sie z nimi niezgodna.

Otrzymalismy bogate uzasadnienie w tym zakresie:

Potrzeba rozszerzenia katalogu przestanek utraty waznosci WIA wynika z okolicznosci, ze w praktyce moga
wystgpic¢ sytuacje, w ktérych po zmianie przepiséw prawa innych niz przepisy prawa podatkowego
odnoszgcych sie do wyrobu akcyzowego albo samochodu osobowego, WIA réwniez stanie sie niezgodna
z tymi przepisami. W takiej sytuacji bez odpowiednich regulacji w tym zakresie, WIA nie utracitaby swojej
waznosci. Przykiadowo: oprécz przepiséw prawa podatkowego zmianie mogg ulec przepisy wstepne,
uwagi lub uwagi dodatkowe do sekcji lub dziatdw Nomenklatury Scalonej odnoszgce sie do wyrobdéw
akcyzowych albo samochoddéw osobowych skutkujace ich odmienng kiasyfikacjg taryfows. Zmiany te
dokonywane s3 rozporzadzeniami wykonawczymi Komisji (UE) zmieniajgcymi zatgcznik | do
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie
Wspoinej Taryfy Celnej, publikowanymi w Dzienniku Urzedowym UE serii L.

Problem tkwi w tym, iz ustawa o podatku akcyzowym w art. 3 ust 2 (zresztg nowelizowana w
niniejszym akcie) zawiera tzn. kotwice akcyzowq. Zgodnie z tym przepisem do celdw szercko
rozumianego opodatkowania wyrobéw podatkiem akcyzowym, wiasciwa {(do korica 2018 r.) byla
klasyfikacja CN obowigzujgca w momencie wejscia w zycie ustawy czyli na 1 marca 2009 r. Aktualnie po
zmianie realizowanej ustawg z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu wprowadzenia
uproszczern dla przedsiebiorcéw w prawie podatkowym i gospodarczym, powinnismy stosowad
nomenklature obowigzujgcg 1 stycznia 2019 r. Poglad ten potwierdzajg m.in. interpretacje indywidualne:
e Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 14 stycznia 2010 r. sygn. akt IPPP3/443-970/09-2/KB,

e  Dyrektora izby Skarbowej w Katowicach z dnia 24 lutego 2011 r., sygn. IBPP3/443-917/10/DG,
s  Dyrektora lzby Skarbowej w Warszawie z dnia 6 czerwca 2012 r., sygn. IPPP3/443-274/12-2/1K,
=  Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 25 lipca 2012 r., sygn. IBPP4/443-303/12/PH,

¢  Dyrektora lzby Skarbowej w Katowicach z dnia 17 kwietnia 2013 r., sygn. IBPP4/443-93/13/PK,

Stanowisko takie jest réwniez aprobowane przez Dyrektora izby Administracji Skarbowe] we
Wroctawiu, tj. przez organ ktéremu powierzono zadanie wydawania wigzgcej informacji akcyzowej WIA.
Organ ten postuguje sie formutka ,W odniesieniu za$ do tresci ww. ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym, ktora w swej tresci postuguje sie klasyfikacja w uktadzie odpowiadajgcym
Nomenklaturze Scalonej (CN) na dzien opublikowania ustawy akcyzowe] i na poczgtek okresu jej
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obowigzywania, czyli na dziet 1 marca 2009 r.” (m.in. WIA-2015-00059, WIA-2016-00007, WI1A-2016-00016,
WIA-2016-00056, WIA-2018-00020, WIA-2018-00022, WIA-2018-00028, WIA-2018-00048). W zwigzku z
powyzszym powstaje watpliwos¢ czy nie mamy tu do czynienia z kolizjg przepiséw art. 3ust 2 iart. 7h a)
ust. 1,

Jezeli nastapi zmiana nomenklatury, ktéra nie zostanie uwzgledniona w ustawie (a pamigtajmy ze
np. w zakresie 3403 pierwsza zmiana nomenklatury nastgpita w 2010 roku, a kody obowigzujgce w 2009
r. stosowalismy przez 9 lat do korica 2018 r.), wowczas na potrzeby akcyzy bedziemy stosowac ,starg”
nomenklature, ale na podstawie art. 7h a) ust. 1. WIA ze ,starg” nomenklaturg utracg swg moc
ochronng.

Maijac na wzgledzie powyzsze koniecznym staje sie stosowanie jednej reguty w stosunku do obu
powotanych artykutéw. Jezeli na potrzeby akcyzy powinnismy stosowac ,starg” nomenklature, to wydane
WIA mimo zmiany nomenkiatury powinny ciagle obowigzywad.

4, Postulujemy umozliwienie stosowania awaryinej formy przekazywania deklaracji dla podatku
akcyzowego w przypadku awarii systemdw czy niemoznosci przekazania tej deklaracii z wykorzystaniem
Srodkdéw komunikaciji elektroniczne;j.
Propozycja zapisu:

Art. 24d dodaje sie ust. 3 o nastepujgcym brzmieniu: ,W przypadku braku mozliwoéci ztozenia deklaracji,
o ktérych mowa w ust. 1, za pomocg $rodkdw komunikacji elektronicznej ze wzgledu na nieprawidiowe
dziatanie tych srodkdéw, dopuszcza sie mozliwos¢ zlozenia deklaracji, o ktdrych mowa w ust. 1, w postaci
papierowej”.

5. Postulujemy o wydtuZzenie okresu dostosowania ewidencii, o ktdrych mowa w art.16 przedmiotowego
projektu nowelizacii.

6. Wskazujemy na_ zasadno$é¢ uregulowania w_ramach planowanej nowelizacji kwestii ,tekstow
jednolitych” albo ,tekstéw ujednoliconych” zezwolert na prowadzenie sktadéw podatkowych.

W obecnym stanie prawnym zaréwno zezwolenia na prowadzenia sktadéw podatkowych, jak i ich
zmiany majg forme decyzji. Niektérzy przedsiebiorcy posiadajg kilkanascie zezwoleri na prowadzenie
sktadéw podatkowych, ktére byly wielokrotnie zmieniane ze wzgledu na réine zmiany organizacyjne i
prawne. W konsekwencji ustalenie aktualnej treéci zezwolenia na prowadzenie danego skifadu
podatkowego wymaga siegniecia do kilkunastu wielostronicowych dokumentow. Utrudnia to znaczgco
pozyskanie klarownej informacji na temat aktualnej treici zezwolenia zaréwno przez podmiot posiadajgcy
dane zezwolenie akcyzowe, jak i przez kontrahentdow takiego podmiotu, a takze przez organy administracji
skarbowej. Ponadto, konieczne jest wielokrotne kopiowanie dokumentdéw, ktére dawno stracity
aktualno$é, np. w celu dostarczenia ich kontrahentom. Podobne problemy majg inne podmioty
posiadajgce sktady podatkowe, ktére funkcjonujg na rynku od szeregu lat.

Zaréwno przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2008 roku o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2019 r. poz.
864), jak i ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa {Dz.U. z 2019 r. poz. 900) nie zawierajg
wyraZnej podstawy prawnej do wydania albo obwieszczenia tekstu jednolitego albo ujednoliconego
decyzji — zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego. Podobnie jest na gruncie przepiséw ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowaniu administracyjnego {(Dz.U. z 2018 r. poz. 2096). Pomimo
tego mozna zaobserwowad w praktyce funkcjonowanie tekstéw jednolitych albo ujednoliconych decyzji
na gruncie edukacji, obrony narodowej, farmaceutyki, a nawet energetyki. Niemniej jednak trudno jest
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wskaza¢ w takich przypadkach jednoznaczng podstawe prawng. RAinig sie one bowiem istotnie od
problematyki zezwolent na prowadzenie skiaddw podatkowych. Nadto, kompetencji do takiego dziatania
nie mozna domniemywaé, powinna ona by¢ wyraznie przewidziana w ustawie. Dlatego POPIHN stoi na
stanowisku, ze celowe jest unormowanie kwestii tekstu jednolitego aibo ujednoliconego w przepisach
ustawy o podatku akcyzowym dotyczgcych zezwolen. Nie przesadzajgc na tym etapie ostatecznego
ksztattu regutacji, mozna jednak wskazac na uzyteczne wzory dotyczgce publikowania tekstéw jednolitych
aktow normatywnych oraz tekstow jednolitych umdw i statutdw. Alternatywg moze by¢ wprowadzenie
regulacji tekstow ujednoliconych jako zatgcznikdw do decyzji zmieniajacych.

7. Proponujemy rozwazenie zmiany art. 65 ust. 8 usiawy o podatku akcyzowym — poprzez dodanie do
katalogu podmiotéw uprawnionych do ubiegania sie o mozliwos<¢ ziozenia zabezpieczenia akcyzowego w
formie ryczattowej podatnika, o ktérym mowa w art. 78 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym.

W przypadku podmiotéw wymienionych w art. 65 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym, ktére
jednoczes$nie prowadzg dziatalnosé¢ jako podatnik, o ktorym mowa w art. 78 ust. 1 ustawy o podatku
akcyzowym spowoduje to mozliwosé objecia jednym zabezpieczeniem akcyzowym kazdy rodzaj
prowadzonej dziatalnosdci. W praktyce rozbicie i funkcjonowanie odrebnego zabezpieczenia powoduje
koniecznos$¢ pozyskania dwdch odrebnych zabezpieczern akcyzowych badZ stosowanie bardziej
ucigzliwego zabezpieczenia generalnego réwniez dla dziatalnosci jako np. podmiot prowadzacy sktad
podatkowy pomimao spetnienia warunkéw do ubiegania sie o przyjecie, korzystniejszego dla podmiotow
zabezpieczenia ryczattowego.

8. Proponujemy zmiany w art. 116 ust. 5 ustawy o podatku

Zgodnie z art. 116 ust. 5 ustawy o podatku akcyzowym: , Posiadacz wyrobow, o ktérych mowa w
ust. 3, przeznaczonych do dalszej sprzedazy jest obowigzany sporzqdzic ich spis i przedstawic¢ go w celu
potwierdzenia zgodnosci ze stanem faktycznym wfasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego w
sprawach znakow akcyzy.”

Proponujemy wykreslenie art. 116 ust. 5 ustawy o podatku akcyzowym lub zmiane jego
brzmienia w dwdch wariantach:

»5. Posiadacz wyrobdéw, o ktérych mowa w ust. 3, przeznaczonych do dalszej sprzedazy jest

obowigzany sporzqdzi¢ ich spis i przedstawi¢ go w celu potwierdzenia zgodnosci ze stanem
faktycznym wiasciwemu dla miejsca prowadzenia dziatalnosci naczelnikowi urzedu celno-
skarbowego”

lub brzmienie

»5. Posiadacz wyrobéw, o ktérych mowa w ust. 3, przeznaczonych do dalszej sprzedazy jest
obowiqgzany sporzqdzic ich spis”.

Przepis w tym brzmieniu powoduje problemy zwigzane z potwierdzaniem spiséw dla podmiotéw,
ktore mogg posiadaé punkty detaliczne sprzedajgce wyroby tytoniowe zlokalizowane w réinych miejscach
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z przepisem spisy wyrobdw tytoniowych do potwierdzenia
powinny zosta¢ ztozone do Urzedu Skarbowego wtasciwego ze wzgledu na znaki akcyzy. Dla przyktadu
niektdre firmy posiadajg punkty detaliczne sprzedajgce wyroby tytoniowe (stacje paliw) rozsiane po catej
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Polsce. Zgodnie z przepisem spisy wyrobdw tytoniowych do potwierdzenia powinny zosta¢ ztozone do
Urzedu Skarbowego wiasciwego ze wzgledu na znaki akcyzy - w przypadku takiej firmy jest to Urzad
Skarbowy Warszawa-Praga. Natomiast Urzad Skarbowy w Warszawie nie ma narzedzi do
przeprowadzenia kontroli na stacjach paliw i potwierdzenia spiséw wyrobdw tytoniowych. Z tego wzgledu
Urzad Skarbowy przekazuje spisy do potwierdzenia Urzedom Celno-Skarbowym w miejscu prowadzenia
dziatalnosci, a nastepnie Urzedy Celno-Skarbowe po kontroli, przekazuja potwierdzone spisy do Urzedu
Skarbowego w Warszawie. Proces ten jest dfugotrwaty i niosacy ryzyko nieotrzymania banderol
legalizacyjnych w terminie pozwalajgcym na wyprzedanie paczek papieroséw ze starg banderolg do korica
lutego nastepnego roku. Wydaje sig, ze poziom ryzyka zwigzanego z naduzyciami w zakresie pozyskiwania
banderol legalizacyinych jest niski i wnioskowana zmiana nie wplynie na wzrost poziomu
nieprawidtowosci w obrocie wyrobami tytoniowymi.

lll. Pozostate uwagi do projektu zmian innych ustawy oraz  propozycje nowych regulacji.

1. Ustawa o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw

Proponowana zmiana rozszerza katalog przedmiotowy systemu Monitorowania i Kontrolowania
Jakosci Paliw o kontrole w zakresie prawidiowosci znakowania i barwienia wyrobdéw podlegajacych temu
obowigzkowi na podstawie przepiséw akcyzowych. Inspekcja Handlowa na mocy nowych przepiséw
uprawniona bytaby do kontroli znakowania i barwienia wyrobdéw podlegajgcych temu obowigzkowi
zgodnie z wymaganiami okreslonymi przepisami akcyzowymi. Zwracamy uwage, ze obecny projekt odsyta
do przepiséw akcyzowych, ktére regulujg kwestie znakowania i barwienia zaréwno olejéw opatowych,
olejéw napedowych przeznaczonych na cele opatowe oraz olejéw napedowych wykorzystywanych dla
celow zeglugowych i rozszerza istotnie obecny zakres dziatalnosci Inspekcji Handlowej, ktdry jest obecnie
przeprowadzany przez inne organy administracji publicznej {petna kontrola pod katem znakowania i
barwienia paliw zgodnie z przepisami akcyzowymi).

Powstaje uzasadniona watpliwos¢ czy wspomnianym zapisem Inspekcja Handlowa nie uzyska bardzo
szerokich uprawnien do kontroli paliw znakowanych i barwionych akcyzowo (nie tylko faktu nielegalnego
odbarwienia, lecz takze badania prawidfowych poziomdw barwnika i znacznika), ktére na gruncie systemu
monitorowania i kontrolowania jakoéci paliw sg zastrzezone dla innych organdw, tj. paliwa opatowe i do
celdw zeglugi srédlgdowej w zakresie parametru siarki realizuje WIOS, a w zakresie paliw do Zeglugi
morskiej wiasciwe Urzedy Morskie. Tym samym powstaje uzasadniona watpliwosé, czy nie wprowadzi to
do niepotrzebnych probleméw organizacyjnych z wtasciwym przyjeciem i przeprowadzeniem tego typu
kontroli przez IH u przedsiebiorcéw jak i w zakresie samego przygotowania IH do realizacji tego nowego
zadania.

W naszej ocenie Inspekcja Handlowa powinna - w ramach dotychczasowych uprawnien
kontrolnych - przede wszystkim uzyska¢ mozliwos¢ przeprowadzania dodatkowego badania,
kontrolowanych juz teraz paliw ciektych, na okoliczno$¢ wystepowania nielegalnego odbarwienia paliw
opatowych w celu zmiany ich przeznaczenia i sprzedazy jako paliwa napedowe. Zdaniem POPIHN
realizacja np. préby kwasowej lub dalszych badari laboratoryjnych przy poborze prébki oleju napedowego
na stacjach paliw przez IH w aby ustali¢ wykorzystanie oleju opatowego dla celéw napedowych bytoby
doskonatym uzupetnieniem tej kontroli zwiekszajgcym skokowo, w prosty sposdb, nadzér nad rynkiem
paliw w Polsce. W zwigzku z powyzszym, postulujemy rozwazienie doprecyzowania zakresu kontroli
Inspekcji Handlowej w zakresie wymagania akcyzowych, co podyktowanie jest takze faktem, iz w dtuzszej
perspektywie czasowej badanie zawartosci znacznika i barwnika w zakresie wartosci wynikajacych z
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przepiséw akcyzowych traci sens ze wzgledu na ich wtasciwosci fizyko-chemiczne, ktére mogg sie
objawiaé¢ mniejsza ich zawartoscig w stosunku do faktycznie dodanej w czasie wytwarzania.

Stoimy na stanowisku na stanowisku, iz w ramach budowy modelu zintegrowanej kontroli jakosci
paliw {realizowanej bez zawiadomienia) w ramach zadan IH postulujemy o maksymalne rozszerzenie i
potgczenie katalogu wymagan sprawdzanych obecnie przez IH wramach trybu kontroli legalnosci i
rzetelnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z kontrolg jakosci paliw ciektych, poprzez rozszerzenie
kontroli jako$ci paliw na stacjach lub bazach paliw o kontrole takich wymogdw jak:

a) Posiadania waznych dowoddéw prawnej kontroli metrologicznej dla dystrybutoréw paliw lub
urzadzen nalewczych w bazach paliw co jest warunkiem koniecznym do legalnego prowadzenia
sprzedazy paliw;

b) Posiadanie waznych dokumentéw dozoru technicznego dla zbiornikdéw oraz ramion
przetadunkowych co jest warunkiem koniecznym do legalnej eksploatacji tych urzadzen.

Potaczenie w ramach jednej wizyty kontrolnej na stacji paliw lub bazie paliw obowigzku
sprawdzenia wielu waznych wymagar determinujgcych mozliwosé legalnej podazy paliw cieklych na
rynek, skokowo zwigkszy nadzér nad rynkiem bez generowania dodatkowych kosztéow dia
funkcjonowania administracji publicznej oraz zredukuje konieczno$é prowadzenia wielu réwnolegtych
kontroli u przedsiebiorcéw.

2. Ustawa o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami
opatowymi

Proponowana zmiana wprowadza uchylenie art. 3 ust. 6 ustawy, ktéry wskazuje miedzy innymi,
ze systemowi monitorowania przewozu nie podlega przewodz towardw przemieszczanych w ramach
procedury zawieszenia poboru akcyzy z zastosowaniem systemu, o ktérym mowa w art. 26 pkt 1 ustawy
z dnia 6 grudnia 2008 roku o podatku akcyzowym. Postulujemy utrzymanie rangi ustawowej
przedmiotowego wylaczenia (poprzez wykresienie art. 10 projektu), w szczegdinodci dla przewozu
towardw przemieszczanych w ramach procedury zawieszenia poboru akcyzy. Towary te objete s3
monitorowaniem i kontrolg wramach systemu EMCSPL2. Nie dostrzegamy potrzeby dublowania
obowiazkdw po stronie podatnikéw i generowania podwdjnych kosztéw zwigzanych z obstugg jednego
przemieszczenia w dwéch systemach. Dodatkowo, konieczno$¢ uzyskania dwdch akceptacji w dwdch
réznych systemach moze niepotrzebnie wydtuzy¢ czas niezbedny do rozpoczecia transportu.
Wprowadzenie wytgczen z systemu SENT w akcie rangi rozporzadzenia pozbawia podatnikéw pewnosci
co do istnienia statych generalnych wytgczen dla wszystkich wyrobéw akcyzowych. Zatozenia systemowe
mowigce o odrebnosci dwdch systemdw petnigcych analogiczne funkcje monitorujgco — kontrolne
powinny by¢ uregulowane w akcie rangi ustawowej.

Obecne rozwigzanie ustawowe powinno zostaé rozszerzone o mozliwos¢ wytaczenia z systemu
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardw (SENT) dla przewozu towaréw zwolnionych
od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie przemieszczanych z zastosowaniem systemu, o ktérym mowa w
art. 2 ust. 1 pkt 26 lit. b) ustawy z dnia 6 grudnia 2008 roku o podatku akcyzowym. Podobnie jak powyzej,
tutaj takze nie ma potrzeby dublowania dwdch systemdw monitorujacych i kontrolujgcych jedno
przemieszczenie, Od momentu zastosowania przez podatnika systemu EMCSPL2 i komunikatu e-DD dla
wyrobow zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie powinna by¢é wytaczona opcja ich
podwdjnego zgtaszania do dwdch systemdéw. Argumenty przedstawione powyiej znajdujg tutaj
odpowiednie zastosowanie. '
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3. Ustawa o autostradach ptatnych oraz Krajowym Funduszu Drogowym

Majgc na uwadze toczacy sie proces legislacyjny i biezgce rozpoznane utrudnienia w prowadzenia
dziatalnodci gospodarczej, przedstawiamy ponizej propozycje zmian przepiséw dotyczacych optaty
paliwowej i optaty emisyjnej.

POPIHN postuluje, by zastosowaé w ustawie o autostradach platnych oraz Krajowym Funduszu
Drogowym rozwigzan podobnych do tych z art. 82 ust. 1 i 2 ustawy o podatku akcyzowym (dotyczacych
zwrotu podatku akcyzowego podmiotowi, ktéry dokonat dostawy wewngtrzwspoélnotowej lub eksportu
wyrobdéw akcyzowych, od ktérych akcyza zostata zaptacona na terytorium kraju). Chodzi tu o
wprowadzenie mozliwosci ubiegania sie o zwrot optaty paliwowej. Nie ma uzasadnienia dla okolicznosci
ponoszenia kosztéw optaty paliwowej w kraju, w przypadku zuzycia paliwa poza terytorium kraju. W
zatozeniu mechanizm ubiegania sie o zwrot optaty paliwowej powinien by¢ analogiczny, jak w przypadku
ubiegania sie o zwrot akcyzy. Spowoduje to zwiekszenie konkurencyjnosci polskich podmiotdow
gospodarczych, ktére nie bedg zmuszone do wliczenia w cene wyrobéw akcyzowych kwoty optaty
paliwowej niemozliwej w obecnym stanie do odzyskania. Docelowo analogiczny aspekt powinien zostac
uwzgledniony w zakresie obowigzkow zwigzanych z optatg emisyjna.

Procedura odzyskiwania optaty paliwowej powinna zosta¢ wdrozona takze dla podmiotdw, ktdre
z tytutu nieterminowo zamknietego przemieszczenia wyrobdéw akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze
wzgledu na przeznaczenie na podstawie e-DD sg zmuszone do zaptaty akcyzy, a nastepnie majg prawo
whnioskowac o zwrot akcyzy, ale optaty paliwowej juz niestety nie.

D. ZAtACZONE DOKUMENTY

1 Kopia wyciggu z Krajowego Rejestru Sgdowego

E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formainych/zmiany danych** zgloszenia
dokonanego dnia .....eceveeeneiseieneececnneecramsncnsnsesesess
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F. OSOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE
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