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Sz. P. Magdalena Rzeczkowska
Minister Finanséw

ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

Dziatajac zwracamy sie do Pani Minister
z prosbg o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie zmian do ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardw i ustug? ktére stanowityby bodziec dla rozwoju sektora zrownowazonego
transportu i rynku zeroemisyjnych pojazddw z napedem elektrycznym? w Polsce, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Wsparcie tego
rynku, z uwagi na znaczenie elektromabilnosci w procesie ochrony atmosfery i klimatu, potrzeby
dekarbonizacji sektora transportu drogowego, a takze uniezalezniania sie od importu paliw
kopalnych, odbytoby sig z korzyscia dla spoteczeristwa i gospodarki, przez co powinno zostac
potraktowane jako inicjatywa warta uwagi ze strony Pani Minister.

Postulowane zmiany

proponuje zniesienie ograniczen dotyczacych odliczenia VAT naliczonego od wydatkéw
zwigzanych z Pojazdami elektrycznymi poprzez wprowadzenie nastgpujgcej zmiany do ustawy
o VAT:

1/ W art. 86a w ust. 3:
a) w pkt 2 kropke zastepuije sie Srednikien;
b) dodaje sig punkt 3 w nastepujacym brzmieniu:

3) do wydatkéw zwigzanych z pojazdami z napedem elektrycznym, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 11 stycznia 2018 1. o eleltromobilnosci i paliwach alternatywnych.

Dodatkowo proponuje wytgczenie z opodatkowania VAT uzycia Pojazdow elektrycznych
stanowigcych czesé przedsiebiorstwa podatnika do celdw innych niz dziatalno$¢ gospodarcza
podatnika poprzez wprowadzenie nastepujacej zmiany do ustawy o VAT:

2/ Art. 8 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
.Przepis ust. 2 pkt 1 nie ma zastosowania w przypadku:

1) uzycia pojazdow z napedem elektrycznym, o ktorych mowa w ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r.
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych do celow innych niz dziatalnosc gospodarcza
podatnika;

2) uzycia pojazdow samochodowych, innych niz wymienione w pkt 1, do celow innych niz
dziatalnos¢ gospodarcza podatnika, jezeli podatnikowi przystugiwato, w catosci lub w czesci,
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, obliczong
zgodnie z art. 86a ust. 1, z tytufu:

- nabycia, importu lub wytworzenia tych pojazddw lub

- nabycia, importu Jub wytworzenia czesci sikfadowych do tych pojazdow; jezeli z tytutu
nabycia, importu lub wytworzenia tych pojazddw podatnikowi nie przystugiwato prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego.”
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 86a ust. 1 ustawy o VAT, w przypadku wydatkéw zwigzanych z pojazdami
samochodowymi podatnik moze odliczy¢ tylko 50% kwoty podatku naliczonego. Ograniczenie to
nie dotyczy m.in. pojazddw innych niz samochody osobowe, pojazdéw specjalnych, pojazdow
wykorzystywanych wytacznie do dziatalnosci gospodarczej (przy czym istniejg bardzo restrykcyjne
wymogi uznania pojazdu za wykorzystywany wylgcznie do dziatalnosci). W praktyce wiekszosc
podatnikow jest uprawniona do odliczenia jedynie 50% VAT od wydatkéw zwigzanych
z samochodami osobowymi.

Wprowadzenie mozliwosci odliczenia 100% VAT od wydatkdw dotyczacych Pojazdow
elektrycznych bedzie stanowito istotng zachete finansows dla przedsiebiorcéw do nabywania
takich pojazddw i znacznie przyczyni sie do rozwoju rynku elektromobilnosci w Polsce. Postulat ten
wpisuje sie Plan Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce przyjety przez Rzad 17 marca 2017 r, ktérego
celem jest stworzenie warunkdw dla rozwoju elektromobilnosci Polakdw.

Nalezy zwrdcic uwage, ze jednym z gtdwnych czynnikéw hamujgcych rozwaj elektromobilnosci jest
wysoki koszt zakupu Pojazdow elektrycznych. Obecnie Pojazdy elektryczne ze wzgledu na
technologie uzyte w ich produkgji sg znacznie drozsze w stosunku do konkurencyjnych pojazddw
z napedem silnikowym. Oznacza to, ze przecietny nabywca majac do wyboru pojazdy o podobnych
parametrach wybierze ten, kidrego koszt zakupu i eksploatacji jest nizszy. Wybdr pojazdu
silnikowego zamiast elektrycznego jest jednak niepozadany z punktu widzenia wptywu na
srodowisko naturalne oraz kierunku rozwoju cywilizacji (ograniczenie wykorzystania paliw
kopalnych i emisji gazow cieplarnianych), w ktdrym kraje rozwinigte (w tym Polska) zobowigzaty sie
podgzac. Wprowadzenie 100% odliczenia VAT na Pojazdy elektryczne z pewnoscig przyczynitoby
sie do zwigkszenia atrakcyjnosci uzywania takich pojazdéw przez przedsigbiorcow (ktdrzy sa
przewazajaca grupg nabywajgca nowe pojazdy). Nalezy mieé takze na wzgledzie nadchodzaca
legislacje, ktora narzuca potrzebe ambitnych i dynamicznych dziatari w kierunku rozwoju
zeroemisyjnej mobilnosci. Wyraza to m.n.unijny pakiet Fit for 55, ktdry wprowadzi fundamentalne
zmiany w sektorze transportu drogowego i jego otoczenia juz w nadchodzgcych miesigcach.

Trzeba rowniez pamietad, ze w mysl art. 86a ust. 2 ustawy o VAT, do wydatkéw zwigzanych
Z pojazdami samochodowymi zalicza sie wydatki dotyczace nie tylko nabycia pojazddéw, uzywania
pojazddw na podstawie umowy najmu/leasingu, ale takze nabycia lub importu paliw silnikowych,
oleju napedowego i gazu, wykorzystywanych do napedu tych pojazddw, ustug naprawy lub
konserwaciji tych pojazdow oraz innych towardw i ustug zwigzanych z eksploatacig lub uzywaniem
tych pojazdow. Ograniczenie odliczenia VAT dotyczy zatem réwniez wydatkéw zwigzanych
z tadowaniem pojazddw elektrycznych. Wprowadzenie petnego odliczenia VAT dla Pojazddw
elekirycznych zmniejszytoby zatem finansowe koszty eksploatacji tych pojazddw, a takze
wyeliminowato praktyczne problemy zwigzane ze stosowaniem ograniczenia okreslonego w art.
86a ust. 1 ustawy o VAT. O ile bowiem okreslenie kwoty VAT podlegajacej odliczeniu nie stanowi
problemu w przypadku nabycia ustugi tadowania od dostawcy ustug tadowania, o tyle okreslenie
jaka czes¢ energii elektrycznej zuzywanej przez podatnika w budynku, w ktdrym prowadzi on
dziatalnosc¢ gospodarczg i posiada wiasny punkt tadowania jest nadmiernie utrudnione lub wrecz
niemozliwe. Zastosowanie omawianych ograniczenn w odliczeniu VAT do energii elektrycznej
nabywanej w miejscu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wymaga w praktyce przyjecia
pewnych szacunkow (metod kalkulacji energii zuzytej do tadowania), co wigze sie dodatkowymi
naktadami administracyjnymi oraz rodzi niepewnosc co do akceptacii przyjetego sposobu kalkulacii




przez organy podatkowe. Moze to zniechecac przedsigbiorcow do inwestowania w infrastrukture
do tadowania pojazddw w miejscu prowadzenia dziatalnosci, co moze byc czynnikiem hamujgcym
rozwaj elektromobilnosci w Polsce.

W tym miejscu pragnie zaznaczyc, ze proponowane rozwigzanie pozostaje w zgodzie
z przepisami Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartogci dodanej®. Podstawowa zasadg podatku VAT jest bowiem jego petna
neutralnosé dla przedsiebiorcdw, a wszelkie ograniczenia w zakresie prawa do odliczenia VAT
powinny by¢ stosowane wyjatkowo. Dyrektywa VAT nie zawiera postanowien stojgcych na
przeszkodzie wprowadzeniu przez Polske petnego prawa do odliczenia VAT od wydatkow
dotyczgcych Pojazddw elektrycznych. Szczegdlnie ze juz obecnie z petnego prawa do odliczenia
VAT Kkorzystajg niektdre kategorie pojazddw. Nie ma rowniez przeszkadd aby rdznicowaé prawo do
odliczenia ze wzgledu na roczaj pojazdu. Przyktadem tego typu rozwigzan funkcjonujgcych
w ramach Unii Europejskiej sa regulacje obowigzujgce w Austrii, ktdre przewidujg prawo do
odliczenia 100% VAT od wydatkow zwigzanych z Pojazdami elektrycznymi przy jednoczesnym
ograniczeniu (wytgczeniu) prawa do odliczenia VAT od wydatkow dotyczgcych pojazdow
0 napedzie konwencjonalnym.

Wprowadzenie petnego odliczenia VAT od Pojazddw elektrycznych wigzatoby sig generalnie
z obowigzkiem opodatkowania VAT ich prywatnego uzytku. Zgodnie z art. 8 ust. 2 pkt 1ustawy o VAT,
za odptatne s$wiadczenie ustug uznaje sie rowniez uzycie towardw stanowigcych czesc
przedsiebiorstwa podatnika do celdw innych niz dziatalnos¢ gospodarcza podatnika, w tym
w szczegdlnosci do celow osobistych podatnika lub jego pracownikow, w tym bytych pracownikow,
wspadinikow, udziatowcdw, akcjonariuszy, cztonkdw spoétdzielni i ich domownikéw, cztonkow
organdw stanowigcych 0sob prawnych, cztonkdw stowarzyszenia, jezeli podatnikowi przystugiwato,
w catosci lub w czescei, prawo do obnizenia kwoty podatku haleznego o kwote podatku naliczonego
z tytutu nabycia, importu lub wytworzenia tych towardéw lub ich czesci sktadowych.

Przepis ten nie ma zastosowania wobec samochoddw osobowych, od ktdrych podatnik moze
odliczyd 50% VAT. Jezeli podatnik odlicza 50% VAT, to nie musi analizowac czy i w jakim zakresie
jego pojazd jest uzywany dla celdw prywatnych. Takie uproszczenie moze byc niekiedy korzystne,
ale z reguty jest krzywdzgce dla podatnikow, ktérych pojazdy majg przede wszystkim stuzyc
dziatainosdci gospodarczej, a uzytek prywatny jest jedynie ,skutkiem ubocznym” wynikajgcym
z normalnych zasad zycia spotecznego.

Wprowadzenie petnego odliczenia VAT na Pojazdy elektryczne bytoby wymierng korzyscig dla
podatnikdw nawet gdyby musieli opodatkowac tzw. uzytek prywatny. Niemniej stosowanie art. 8 ust.
2 pkt 1 ustawy o VAT niewatpliwie zmniejszytoby pozytywny efekt finansowy zwigzany z petym
odliczeniem VAT i wigzato sie z koniecznoscia realizowania dodatkowych obowigzkdow
administracyjnych zwigzanych z ewidencjonowaniem uzytku prywatnego i okreslaniem podstawy
opodatkowania z tytutu takiego swiadczenia. W celu stworzenia optymalnego bodzca
podatkowego, ktdry mogtoy miec realny wptyw na rozwdj elektromobilnosci w Polsce,
proponuje wytgczenie opodatkowania uzytku prywatnego w odniesieniu do Pojazdow
elektrycznych.

Jednoczesnie 2e art. 26 ust. 1 Dyrektywy VAT nie stoi na przeszkodzie wprowadzeniu
postulowanej regulacji wytaczajacej opodatkowanie VAT nieodptatnego wykorzystania pojazdu
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stuzbowego do celdw prywatnych. W ust. 2 tego przepisu wskazano, ze ,Paristwa cztonkowskie
mogg odstgpi¢ od stosowania przepiséw ust. 1, pod warunkiem, ze takie odstepstwo nie bedzie
prowadzi¢ do zaktocen konkurengii.”. - zdaniem, proponowane rozwigzanie hie prowadzi do
zaktocen konkurenciji za wzgledu na marginalne obecnie wykorzystanie Pojazdow elektrycznych
przez przedsigbiorcow. Ponadto, ewentualne wykorzystanie do celdw prywatnych Pojazdow
elektrycznych i jego opodatkowanie lub brak opodatkowania bytoby nieistotne z punktu widzenia
pozycii rynkowej podatnikdw korzystajgcych z tych pojazdow oraz oferujgcych te pojazdy.

W tym miejscu warto ponownie przytoczyc przyktad regulacji podatkowych w Austrii, ktére nie
przewidujg obowigzku opodatkowania uzytku prywatnego Pojazddw elektrycznych (wobec ktérych
mozliwe jest 100% odliczenie VAT), jezeli uzywanie pojazdu do celéw dziatalnosci gospodarczej ma
przewazajgcy charakter. W tym kontekscie podkreslic nalezy, ze podstawowym warunkiem realizacji
prawa do odliczenia VAT jest wykorzystywanie nabytych towardw i ustug na potrzeby
opodatkowanych transakcji podatnika. Warunek ten miatby oczywidcie zastosowanie wobec
Pojazdow elektrycznych wytaczonych z ograniczen odliczenia VAT. Wprowadzenie postulowanej
preferencji nie bedzie zatem prowadzi¢ do przyznania odliczenia VAT podatnikom, ktérzy nabywajg
pojazdy na cele osobiste swoje lub swoich pracownikdw.

Koncowo , ze z dniem 31 grudnia 2022 r. wygasa decyzja wykonawcza Rady
(UE) 2019/1594 z dnia 24 wrzesnia 2019 r. upowazniajgca Rzeczpospolita Polskg do stosowania
$rodkow stanowigcych odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) i art, 168 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej. Polska bedzie zatermn musiata w tym
roku uzyskac kolejng decyzje derogacyjna umozliwiajgca dalsze stosowanie ograniczenia odliczenia
VAT na samochody osobowe i umozliwiajacg wytaczenie opodatkowania uzytku prywatnego
pojazdow, od ktorych przystuguje jedynie 50% odliczenia VAT. Jest to zatem okazja, zeby
whnioskowac do Komisji Europejskiej o wyrazenie zgody na wytaczenie opodatkowania prywatnego
uzytku Pojazdow elektrycznych, od ktdrych bedzie mozna odliczad 100% VAT. Aczkolwiek

uzyskanie takiej decyzji nie jest konieczne, jezeli pojazd, od ktdrego nabycia i uzywania
przystugiwato podatnikowi 100% odliczenia VAT, jest przez tego podatnika uzywany
W przewazajacym zakresie na cele dziatalnosci gospodarcze.

Podjecie przez Panig Minister postulowanych dziatan niewatpliwie przyczyni sie do wsparcia
analizowanego rynku i stworzenia mu pozadanych ram funkcjonowania, eliminujac jedng z gtéwnych
barier w rozwoju elektromoblinosci - finansowa.

Przedstawiajgc powyzsze wnosze o przychylenie sie do prodby z gory dziekujac za okazane
wsparcie.

Z wyrazami szacunku,




