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Rada do spraw Lawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwosci

Zatagcznik nr 6

do Protokotu z 3. Posiedzenia

Rady do spraw Lawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwosci
dn. 06 czerwca 2025 r. w Warszawie,

Ministerstwo Sprawiedliwosci, Aleje Ujazdowskie 11

Uchwata nr 11/2025
Rady do spraw Lawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwoéci
z dnia 6 czerwca 2025 roku
w sprawie rekomendacji nowelizacji Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego w zakresie zmiany brzmienia Art. 28.

§1

Na podstawie §2 ust. 3 Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 13 marca
2025 w sprawie Powolania Rady do spraw lawnikéw przy Ministrze
Sprawiedliwoéci oraz §2 ust. 3 Regulaminu Pracy Rady do spraw Lawnikéw przy
Ministrze Sprawiedliwosci Rada uchwala rekomendacje nowelizacji Ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego w zakresie zmiany
brzmienia Art. 28 poprzez przywrécenie zasady zgodnie z ktéra na rozprawie
gltéwnej sad orzeka w skladzie jednego sedziego i dwéch tawnikow.

Stan obecny:

~Art. 28. § 1. Na rozprawie gtéwnej sad orzeka w skiadzie jednego sedziego, jezeli
ustawa nie stanowi inaczej. Sedzia ma prawa i obowigzki przewodniczacego.

§ 2. W sprawach o zbrodnie sad orzeka w skladzie jednego sedziego i dwoéch
tawnikoéw.

§ 3. Ze wzgledu na szczeg6lna zawilos¢ sprawy lub jej wage sad pierwszej instangji
moze postanowi¢ o jej rozpoznaniu w skladzie trzech sedziéw albo jednego
sedziego i dwo6ch tawnikéw.

§ 4. W sprawach o przestepstwa, za ktére ustawa przewiduje kare dozywotniego
pozbawienia wolnosci, sad orzeka w skiadzie dwoéch sedziéw i trzech lawnikow.”

Stan rekomendowany:

»Art. 28. § 1. Na rozprawie gléwnej sad orzeka w skladzie jednego sedziego i
dwéch lawnikéw, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Se¢dzia ma prawa i
obowiazki przewodniczacego.

§ 2. Ze wzgledu na szczeg6lng zawiloé¢ sprawy lub jej wage sad pierwszej instangji
moze postanowic o jej rozpoznaniu w skladzie trzech sedziéw.

§ 3. W sprawach o przestepstwa, za ktére ustawa przewiduje kare dozywotniego
pozbawienia wolnosci, sad orzeka w sktadzie dwoch sedziow i trzech tawnikéw.”
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Przewodniczacy Rady do spraw Lawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwosci
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Zalacznik do Uchwaty nr 11/2025: Uzasadnienie

Uzasadnienie do Uchwaly nr 11/2025
Rady do spraw Lawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwosci
z dnia 6 czerwca 2025 roku
w sprawie rekomendacji nowelizacji Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego w zakresie zmiany brzmienia Art. 28.

Rada do spraw Lawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwosci w Uchwale nr 11/2025
rekomenduje nowelizacje Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania
karnego w zakresie zmiany brzmienia Art. 28 poprzez przywrécenie priorytetu
zasady kolegialnoéci orzekania oraz przywrécenie realizacji zasady udzialu
czynnika spolecznego w orzekaniu w sprawach karnych w pierwszej instancji
przez ponowne wprowadzenie zasady rozpoznawania spraw karnych w
pierwszej instancji przez sad w skladzie jednego sedziego i dwdch tawnikéw
[sedziéw spolecznych].

Budowa obywatelskiego wymiaru sprawiedliwosci wymaga powrotu do
szerokiego udzialu obywateli w jego sprawowaniu, to za$ oznacza poszerzenie
kognicji sedziow spotecznych w sprawach karnych.

Rada pragnie w tym kontekscie przywota¢ art. III Europejskiej Karty Sedzidw

Spotecznych (European Charter of Lay Judges):
»Prawo do udziatu obywateli w wymierzaniu sprawiedliwosci jest elementem emancypacji
obywatelskiej i podstawowq zasadq w kazdym spoleczeristwie demokratycznym.
Przyczynia sig to do zwigkszenia wiarygodnosci i zrozumialosci postepowar i wyrokéw, a
tym samym zwigksza zaufanie do systemu prawnego. Sedziowie spoleczni wnoszq do
wymiaru sprawiedliwosci cenne, szerokie doSwiadczenie Zyciowe i znajomos¢ natury
ludzkiej. Stanowi to réwniez srodek do poprawy efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci i
zwigkszenia akceptacji dla wydawanych decyzji.”

Rada uznaje, Ze przeprowadzona w 2007 roku deforma wymiaru
sprawiedliwosci z jednej strony nastawiona na ograniczenie kontroli spotecznej
wymiaru sprawiedliwoéci, z drugiej strony motywowana czynnikami
ekonomicznymi, a takze nie popartymi zadnymi badaniami empirycznymi
przypuszczeniami dotyczacymi wzrostu efektywnoséci orzekania wraz z
usunigciem fawnikoéw z orzekania w sprawach karnych w pierwszej instancji nie
doprowadzila do przyspieszenia postepowan, jednakze przyczynita sie¢ do
widocznego i trwajacego do dzisiaj ostabienia zaufania obywateli do wymiaru
sprawiedliwosci.

Rada do spraw tawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwosci rekomenduje
wymienione w Uchwale nr 11/2025 zmiany w zgodzie z szerszym projektem
upodmiotawiajacej obywateli reformy wymiaru sprawiedliwoéci, zgodnie z
ktorym budowa bezstronnego, sprawnego i posiadajacego legitymizacje
spoteczng obywatelskiego wymiaru sprawiedliwosci wymaga przywrécenia priorytetu
zasady kolegialnoéci orzekania oraz przywrécenia realizacji zasady szerokiego
udziatlu czynnika spolecznego w orzekaniu, w tym przepadku w sprawach
karnych w pierwszej instangji.

[Oprac. PWJ]

Strona 2



