Warszawa, 16 lutego 2012 r.

GLOWNA KOMISJA ORZEKAJ ACA
w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finanséw Publicznych

Nr aktBDF1/4900/137/145/11/4378

ORZECZENIE

Gtéwna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Pubtznych
w skiadzie:

Przewodniczcy: Cztonek GKO: Piotr Kaczorkiewicz

Cztonkowie: Czionek GKO: Wiadystaw Budzeaa (spr.)
Czionek GKO: Maria Karlikowska

Protokolant Anna Jedlinska

rozpoznata na rozprawie w dniu 16 lutego 2012 przy udziale Zagpcy Gtébwnego Rzecznika
Dyscypliny Finansow Publicznych — Roberta Wydrydwotanie wniesione przez obwinionego
(...) — pelngcego w okresie przypisanego naruszenia dyscyplimnsow publicznych funkej
Starosty(...), zm.(...), od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzekaj w sprawach o naruszenie
dyscypliny finansow publicznych przy Regionalnepilz Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 7
listopada 2011 r., sygn. akt: DB-0965/102/11, wreale uznania obwinioneg..) winnym
nieumylinego popetnienia czynu, polegeggo na dokonaniu wydatkéw gedkdéw publicznych

z przekroczeniem zakresu upaingenia poprzez poggie decyzji o wyptaceniu w dniu 10 marca
2011 r. panu(...) — Dyrektorowi SP ZOZ w(...), odprawy w wysok&ci osmiokrotngci
przecetnego miesicznego wynagrodzenia, tj. w kwocie 80 000 zt brutRowysze byto
sprzeczne z przepisami art. 12 ustawy z dnia 3an2000 r. o wynagradzaniu 0sob kiaayich
niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2000 r. RB, poz. 306 ze zm.) bowiem zgodnie z
tymi przepisami dyrektorowi SP ZOZ mogtadbgrzyznana odprawa w wysad@m nie wyzszej
niz trzykrotng¢ miestcznego wynagrodzenia, tj. w kwocie 30 000 zi.zéa nadptaconej
kwoty w wysokdaci 50 000 zt brutto (gicdziesit tysiecy zt) jestswiadczeniem nienammym a
zatem wyptata tej kwoty zostata dokonana z narusmerww. przepisOw oraz art. 44 ust. 2
ustawy o finansach publicznych

tj. winnym naruszenia dyscypliny finanséw publicehyokr&lonego w art. 11 ust. 1 ustawy.

Za przypisany czyn Komisja Orzekega | instancji wymierzyta obwinionemy...) kare
upomnienia oraz obgiyla go obowizkiem zwrotu kosztéw pogbowania na rzecz Skarbu
Paistwa w wysokeéci 282,27 zi.

Gtéwna Komisja Orzekaga - biogc pod uwag zebrane w sprawie materiaty - na podstawie:
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e art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 rdpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, ptb14 ze zm.) — zwanej dalej ustgw
e art. 147 ust. 1 pkt 1 ustawy,

orzeka:

utrzymuje w mocy w zaskaonej czsci orzeczenie Regionalnej Komisji Orzeiegj w
sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publichrprzy Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Poznaniu.

Pouczenie:

Orzeczenie niniejsze jest prawomocne w dniu jegdania (art. 142 ustawy).

Stosownie do art. 169 ust. 1 ustawy na niniejszeczenie - w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia - stay skarga do Wojewddzkiegog@u Administracyjnego w Warszawie. Skarg
wnosi s¢ za pérednictwem Gtownej Komisji Orzekggej.

Uzasadnienie

Zawiadomienie do Rzecznika Dyscypliny Finansow Ruzblych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Poznaniu o naruszeniu dyscyplingrfsdw publicznych przegz..) ztozyt 2
czerwca 2011 r(...) - Przewodniczcy Komisji Rewizyjnej Rady Powiat(...), na podstawie
Uchwaty Nr(...) Komisji Rewizyjnej Rady Powiat(...) z 24 maja 2011 r. zoboyaujacej do
zlozenia takiego zawiadomienia.

W zawiadomieniy...) poinformowat Rzecznika o ujawnieniu okolicZzeowskazugcych
na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wr@&tavie Powiatowym w(...), ktérego
dopuscit sie sie (...) - petngey funkci Starosty od 9 grudnia 2010 r.

Zgodnie z trécia zawiadomienia, si (...) popetnit czyn polegagy na dokonaniu
wydatku zesrodkéw publicznych z przekroczeniem zakresu upmiemia polegajcego na
wyptaceniu pany...) - Dyrektorowi Samodzielnego Publicznego Zakitadu eRpZzdrowotnej
(SP Z20OZ) w(...) jednorazowej odprawy w kwocie 80.000 zi, tj. w wissci osmiokrotnego
przecetnego wynagrodzenia brutto z 2010 r., w MU z rozwjzaniem umowy o0 prac

Wyptacenie odprawy w tej wysoka stanowi naruszenie art. 12 ustawy z dnia 3 marca
2000 r. o wynagradzaniu oséb kigqwych niektorymi podmiotami prawnymi oraz art. 11.uds
obowigzujgcego w czasie popetnienia czynu a od dnia 11 [uB8§® r. art. 11 znowelizowanej
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzisdh@a naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Zgodnie z postanowieniami art. 12 ustawy z dniagBaa 2000 r. 0 wynagradzaniu 0sob
kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi, dyrektorowi SPOZ mae by przyznana
odprawa w wysokai nie wyzszej ni trzykrotng¢ mieskcznego wynagrodzenia, tj. w
maksymalnej wysokai 30.000 zt brutto.
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Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych wdavy w sprawach rozpoznawanych
przez Regionalph Komisje Orzekajca w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow przy
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu, postégoiem nr Rd-127/2011 z 18 lipca 2011
r. wszcat postpowanie wyjdniajagce wobec obwinionegg..) petnigcego funkop Starosty(...)

w zwigzku z naruszeniem dyscypliny finansow publicznyatktorym mowa w art. 11 ustawy,
polegagcego na wyptaceniu 10 marca 2011 r. pény - Dyrektorowi SP ZOZ w(...) odprawy

w zwigzku ze zwolnieniem ze stanowiska Dyrektora w wysok80.000 zi, tj. émiokrotnaci
przecetnego wynagrodzenia, co jest niezgodne z przepisaimil2 ustawy z dnia 3 marca 2000
r. o wynagradzaniu osob kiegaych niektorymi podmiotami prawnymi. Zgodnie z &P tej
ustawy, dyrektorowi SP ZOZ przystugiwata odprawavysokdaci nie wyzszej, ni trzykrotncé
przecetnego wynagrodzenia.

Nastpnie Rzecznik po przeprowadzeniu gpsiwania wyjaniajagcego 9 sierpnia 2011 r.
skierowat do Przewodnigze] Regionalnej Komisji Orzekgjej w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finanséw Publicznych przy RegionalndjiézObrachunkowej w Poznaniu wniosek
0 uznanie pané..) winnym naruszenia art. 11 ust. 1 ustawy oraz &tustawy z dnia 3 marca
2000 r. o wynagradzaniu osob kigxmych niektérymi podmiotami prawnymi i wymierzeniari
nagany.

Regionalna Komisja Orzekgja w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw
Publicznych przy Regionalnej Izbie ObrachunkowejP@znaniu po rozpoznaniu sprawy na
rozprawach w dniach 16 wrgda i 7 listopada 2011 r. W sprawig..), obwinionego o
nieumylne naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ékmee w art. 11 ust. 1 ustawy,
polegagce na dokonaniu wydatkéw zé&rodkdéw publicznych z przekroczeniem zakresu
upowanienia poprzez poggie decyzji o wyptaceniu 10 marca 2011 r. pé&ny - Dyrektorowi
SP ZOZ w (...) odprawy w wysokéci osmiokrotngci przecetnego miesjcznego
wynagrodzenia, tj. w kwocie 80.000 zi, co jest spene z art. 12 ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
0 wynagradzaniu osob kienglych niektorymi podmiotami prawnymi, wedtug ktoregdprawa
nie maze wynost wiecej jak trzykrotné¢ przecetnego wynagrodzenia, tj. w tym przypadku
30.000 zt. Rénica nadptaconej kwoty w wysoéa 50.000 zt jestwiadczeniem nienal@ym, a
zatem wyptacenie tej kwoty zostalo dokonane z rmmiem art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2010 r. o finansach publicznych.

Komisja Orzekajca | instancji uznatg...) winnym naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych okrélonego w art. 11 ust. 1 ustawy i na podstawie &tt.ust. 1 pkt 1 ustawy
wymierzyta kag¢ upomnienia, a na podstawie art. 167 ust. 1aalta obwinionego kosztami
postpowania w kwocie 282, 27 zi.

Obwiniony (...) pismem z 19 grudnia 2011 r., zd odwotanie do Gtoéwnej Komisji
Orzekajicej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny FinanséwliPzrych.

W odwotaniu wniést o odgpienie od wymierzenia kary. Na rozprawie przed Ksjmi
Orzekajca | instancji obwiniony stwierdzize zrozumiat tré& zarzutu, ale nie zgodzitesz nim.
W ocenie obwinionego, Komisja Orzekeq | instancji w niewystarczgjy sposob ocenita
konieczn@¢ rozwigzania stosunku pracy z Dyrektorem SP ZOZ.w), z uwagi ha gwattowne
pogarszanie sisytuacji finansowej Szpitala, wprowadzania wdbBtarostow, co do faktycznego
zadtwenia placéwki oraz publicznego dezawuowania pomy$Sgarosty na ratowanie finansow.

Dyrektor SP ZOZ jest radym i wypowiedzenie umowy poag musiatoby by
poprzedzone zgadRady Miasta. Obwiniony uwa, ze Rada nie wyrazitaby zgody i jedynym
wyjsciem byto rozwazanie umowy 0 pracza porozumieniem stron.

Drugim istotnym faktem jest brak w orzeczeniu Kgmi®rzekapce] | instancji
odniesienia si do decyzji Prokuratury Rejonowej (a..). W tej sprawie ztpono do Prokuratury
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dwa doniesienia, w tym jedno przez KormgidRewizyjrg Rady Powiatu(...). Prokuratura
postanowieniem z 22 czerwca 2011 r. odméwita wgzazledztwa prowadzonego w kierunku
art. 231, 8 1 KK — w sprawie przekroczenia uprawnpezez Starogt Fakt, ze Prokurator
Rejonowy nie dopatrzyt siprzesgpstwa, zdaniem obwinionego, nie zostat przez Kamisj
dostatecznie uwzgliniony w orzeczeniu.

W odwotaniu(...) podniést rownie, ze podczas rozprawy przed Komigrzywotywat
przyktady rozstrzygric w ssdach powszechnych, gdzie zapadaty wyroki uniewjno@apomimo
jednoznacznych zapiséw art. 12 ustawy z dnia 3 an&000 r. o wynagradzaniu 0séb
kierujagcych niektérymi podmiotami prawnymi.

W ocenie obwinionego, podejmowane dziatania miady celu najpierw zapohieniu
szkodzie w mieniu publicznym, a ngshie czynnéci zmierzajce do minimalizacji straty w
finansach publicznych poprzez podejmowanie i konadyanie dziata zmierzagcych do zwrotu
przez (...) pobranej kwoty, co w peini pozwala na zastosowangtytucji odsipienia od
wymierzenia kary. Dlatego tedstpienie od wymierzenia kary jest jak najbardziejazhee.

Gtowna Komisja Orzekaga na przeprowadzonej 16 lutego 2012 r. rozprawkowata
analizy zebranego materiatu dowodowego, w tym aeei@ Komisji Orzekagrej | instancji i
odwotania obwinionego oraz zgodnie z art. 24 uststhwy, dokonata analizy i ocenydteart.
11 ust. 1 ustawy w brzmieniach - w czasie popelaiaaruszenia i w czasie orzekania.

GKO podzielita stanowisko wyrane w orzeczeniu Komisji Orzekagj | instanciji
zakresie uznania obwinionego winnym niedinggo naruszenia dyscypliny finansow
publicznych czynu ok&onego, w czasie jego popetnienia w art. 11 usisthwy, obecnie art. 11
ustawy i wymierzenia kary upomnienia.

Przekroczenie zakresu upawgenia do dokonania wydatku zeodkéw publicznych
polegato na wyptaceni(i..) odprawy przy zwolnieniu — za porozumieniem strae stanowiska
Dyrektora SP ZOZ W...) w wysokdaci osmiokrotnego wynagrodzenia, a nie jak stanowi &t. 1
ustawy z dnia 3 marca 2000 roku o wynagradzanil dsérupcych niektdrymi podmiotami
prawnymi - maksymalnie trzykrotnego wynagrodzermdakres upowznienia wynikat wec z
tresci tego artykutu, ograniczagego wielké¢ odprawy do maksymalnej kwoty trzykrotod
wynagrodzenia.

GKO dokonata réwnie analizy i oceny popetnionego czynu w korig& zmiany z
dniem 11 lutego 2012 r. ustawy, dotychczasowep\odzujacej w dacie popetnienia czynu)
tresci art. 11 ust. 1 ustawy. W tym przypadku GKO roéezrstwierdzita, ¥ wyptacenie odprawy
w wysokaci osmiokrotnego wynagrodzenia stanowi naruszenie dysoyp finanséw
publicznych w zakresie ,naruszenia przepiséw defygeh dokonywania poszczegoélnych
rodzajéw wydatkow”. Wielkéci odprawy wyptacanych z tytutu rozawania stosunku pracy,
jako rodzaj wydatkow, w rozpatrywanym zakresig,usegulowane w art. 12 ustawy z dnia 3
marca 2000 roku o wynagradzaniu oséb kigrygh niektorymi podmiotami prawnymi. Tym
samym nie ma miiwosci okrelania ich w dowolnej wysokei, w tym réwnie ponad
okreslony goérny limit. Wyptacenie wielki odprawy ponad ustalony gorny limit, jest wiec
niedopuszczalne i stanowi naruszenie art. 12 tdpwys bez wzgldu na zaistniate
uwarunkowania, lub okoliczioi, ktore ,uzasadniatyby” takie pagtowanie.

GKO odniosta si réwniez do przedstawionych przez obwinionego w odwotawitzatéw
odnagnie do ocen Komisji Orzekagej | instancji.

W zakresie dokonania, przez Komgisij sposob niewystarczagy oceny konieczrimi
rozwigzania stosunku pracy z paneff..), GKO stwierdzita, ze przedstawione przez
obwinionego uwarunkowania uzasadai® potrzeb jak najszybszego rozg#ania stosunku
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pracy z(...), w powgzaniu z brakiem realnych szans na wegrde przez RagdMiasta(...) zgody
na zwolnienie pané..) jako radnego, nie magy¢ brane pod uwag GKO uznataze przygcie
takiego zala@enia jest nieuprawnione, poniewvaobwiniony nie podjt takiej proby, a
prezentowany pogt jest jedynie przypuszczeniem, ktére nie mogtoié maze zosta
potwierdzone. Takie uwarunkowania nie mogtanowé okolicznagci uzasadniacych
wyptacenie 8 krotnej odprawy, ,w zamian za zgd@d.) na rozwgzanie z nim stosunku pracy”.
Nie ma watpliwosci, ze okoliczndgci takie nie mog wpltywat na ocern naruszenia dyscypliny
finansow publicznych.

Obwiniony nie uzyskat opinii prawnej w tym zakresi@ podejmowane w okresie
pdzniejszym starania o zwrot przéz.) nienalenej czsci odprawy nie przyniosty pozytywnego
rezultatu. Od osoby peltej funkcp starosty wymaga siszczegolnej starang@ w zakresie
gospodarowanigrodkami publicznymi, wiedzy oraz os#mmosci przy podejmowaniu decyzji.
Zdaniem GKO, staranioi tej obwiniony nie zachowat. Moma mu zatem przypigaving.

Wobec powyszego GKO, orzekta jak w sentencji.
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