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Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie sytuacji dochodowej rodzin oraz ocena efektu
redystrybucyjnego obciazen podatkowo-sktadkowych i Swiadczen dla rodzin. Opracowanie wspiera
realizacje analitycznych zadan Ministerstwa Finansow. W opisywanym $rodowisku analitycznym mozliwe
bedzie dokladniejsze szacowanie skutkéw proponowanych rozwigzan poprzez uwzglednienie interakcji miedzy
systemem podatkowym i §wiadczeniowym oraz analiza skutkéw redystrybucyjnych na poziomie rodziny.

Jest to pierwsza publikacja w Polsce, ktéra w pelni bazuje na Zrédlach jednostkowych danych
administracyjnych w analizie sytuacji dochodowej rodzin. W jednej z serii raportow Ministerstwa Finanséw,
Chrostek, Klejdysz i Skawinski (2022) przeanalizowali rozktad dochodéw i danin publicznych na podstawie
polaczonej bazy danych podatkowych i ubezpieczeniowych. Gléwna innowacja w niniejszym raporcie jest
podziat populacji na rodziny oraz uzupelnienie analizowanych dochodéw o nieopodatkowane Swiadczenia,
ktore tacznie okreslono jako transfery rodzinne.

W opracowaniu transfery rodzinne obejmuja $wiadczenie wychowawcze, $wiadczenia rodzinne (tj. zasitek
rodzinny z dodatkami, $wiadczenia opiekuncze, $wiadczenie rodzicielskie, jednorazowa zapomoga z tytulu
urodzenia si¢ dziecka) oraz $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego. Rodziny skonstruowano w oparciu
o dane administracyjne (m.in. relacje biologiczne i cywilne z rejestru PESEL) i definicje rodziny zapisana
w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych. Dane o rodzinach zostaly zintegrowane z danymi jednostkowymi
o $wiadczeniach udostepnianymi przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, danymi podatkowymi
Ministerstwa Finanséw oraz informacjami o zadeklarowanych sktadkach na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne
udostepnianymi przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Integracja zbioréw danych zachodzi w ramach
Srodowiska analitycznego Apod, przez co analizy odbywaja sie na danych zanonimizowanych. Dzigki
wyodrebnieniu rodzin oraz dotaczeniu danych o wyptaconych swiadczeniach, mozliwa jest lgczna analiza
dochodéw, obcigzen podatkowo-sktadkowych i transferéw rodzinnych na poziomie rodziny oraz
skonstruowanie nowych kategorii dochodéw, uwzgledniajacych wysoko$é wyplacanych $wiadczen. Z kolei
wzorowanie si¢ na definicji rodziny z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych przy konstrukcji rodzin motywowane
jest rozbudowa modelu mikrosymulacyjnego Ministerstwa Finanséw o modul umozliwiajacy symulowanie
zmian w obszarze zasitkéw rodzinnych i $wiadczenia wychowawczego.

Nalezy podkredli¢, ze opracowanie nie stanowi kompletnego opisu rozktadu dochodéw, danin i wyptacanych
Swiadczen w populacji. Pomimo szerokiego zakresu wykorzystywanych danych analiza nie uwzglednia:
skladek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, podatkéw poérednich,
podatkow i optat lokalnych, niektérych nieopodatkowanych transferéw spotecznych, m.in. pomocy spotecznej,
dochodéw oraz obciazenia podatkowo-sktadkowego dziatalnoéci rolniczej, a takze $wiadczen krotkoterminowych
wyplacanych z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego. Analiza nie uwzglednia réwniez wartosci
dostarczanych ustug publicznych, transferéw prywatnych (alimentéw, darowizn), przychodéw finansowych
(poza sprzedaza papieréw wartosciowych) oraz dochodéw z szarej strefy.

Raport kladzie nacisk na tematy zwiazane z transferami rodzinnymi, ze wzgledu na to, ze dane dotyczace
$wiadczen sa nowym obszarem w $§rodowisku analitycznym Apod. W pierwszym rozdziale zarysowano system
pienieznych Swiadczen spotecznych. W rozdziale drugim szczegbétowo opisano zasady przyznawania transferow
rodzinnych. Trzeci rozdzial zawiera opis metodologiczny konstrukcji rodzin oraz wyniki podziatu populacji
na rodziny. Czwarty i piaty rozdzial stanowia opis statystyczny poszczegélnych swiadczen: m.in. rozklad,
wspoélwystepowanie $wiadczen w obrebie rodziny, udzial rodzin w populacji objety swiadczeniami, rozklad
$wiadczen w przekroju wiekowym. Kolejne rozdzialy obejmuja analize rozktadu dochodu netto na cztonka
rodziny, rozkladu $wiadczen wzgledem dochoddéw netto, obciazen podatkowo-sktadkowych netto (tj. po
uwzglednieniu transferé6w rodzinnych) oraz efektéw redystrybucyjnych poszczegblnych danin publicznych
i $wiadczen.

Raport bazuje na danych z 2018 r. Nalezy podkredli¢, ze material ten jest opracowaniem analitycznym.
Nie stanowi on wykladni prawa ani nie jest statystyka publiczna w rozumieniu ustawy o statystyce
publicznej. Autorzy pragna podziekowaé za wsparcie i cenne uwagi: Joannie Bezie-Bojanowskiej, Marcinowi
Bojanowskiemu, Fukaszowi Czernickiemu, Krzysztofowi Golebiowskiemu, Agnieszce Kanieckiej, Ewie
Karczewicz, Marianowi Kuleszy, Wiolettcie Piast, Adamowi Skorupiriskiemu, Tomaszowi Szalwinskiemu oraz
Hannie Zalewskiej.



Wykaz skréotow

Skrot Zmnaczenie

Apod Analizy Podatkowe (Srodowisko analityczne)

CRP KEP Centralny Rejestr Podmiotéw — Krajowa Ewidencja Podatnikow
dod. dodatek do zasitku rodzinnego

FA Fundusz alimentacyjny

GUS Gléwny Urzad Statystyczny

KRUS Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego

MF Ministerstwo Finanséw

MRiPS Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej

NFZ Narodowy Fundusz Zdrowia

NSP Narodowy Spis Powszechny Ludnoéci i Mieszkan
PESEL Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci
PKB Produkt Krajowy Brutto

SR Swiadczenia rodzinne

SW Swiadczenie wychowawcze

7ZR Zasilek rodzinny

ZUS Zakltad Ubezpieczen Spotecznych




Zarys systemu $§wiadczen spolecznych

Swiadczenia ubezpieczeniowe i pozaubezpieczeniowe

Swiadczenia spoleczne sa wyplacane w formie pienieznej lub niepienieznej (w naturze). Swiadczenia
spoteczne, wyplacane w formie pienigznej, mozna podzieli¢ na $wiadczenia z systemu ubezpieczen spotecznych
i $wiadczenia pozaubezpieczeniowe.

Swiadczenia z systemu ubezpieczen spolecznych przystuguja wylacznie osobom ubezpieczonym. Zazwyczaj
wartosé tych swiadczen jest bezposérednio uzalezniona od odprowadzanej sktadki na ubezpieczenia spoleczne:
emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe. Do tej grupy swiadczen nalezg emerytury i renty z tytulu
niezdolnosci do pracy, $wiadczenia krétkoterminowe (zasilek chorobowy, $wiadczenie rehabilitacyjne, zasitek
wyréwnawczy, zasitek macierzynski, zasilek opiekuriczy, zasilek pogrzebowy) i jednorazowe odszkodowanie
powypadkowe. Niektére swiadczenia mozna zaliczy¢ do grupy $wiadczen o charakterze ubezpieczeniowym,
mimo ze nie podlegaja prostej kategoryzacji, np. zasilek dla bezrobotnych i renta rodzinna. Otrzymanie
zasitku dla bezrobotnych jest uwarunkowane wczesniejszym odprowadzaniem skladek na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz Pracy, ale wysoko$¢ zasitku nie zalezy od wysokosci odprowadzonych skltadek.
Wysoko$¢ renty rodzinnej zalezy od wysokosci emerytury lub renty z tytulu niezdolnosci do pracy zmarlego
cztonka rodziny. W ramach tego podzialu uwzgledniono emerytury mundurowe jako $wiadczenia systemu
ubezpieczeniowego, mimo ze funkcjonariusze stuzb mundurowych oraz zolnierze zawodowi nie sa objeci
ubezpieczeniami spolecznymi (nie odprowadzaja skladek na ubezpieczenia spoleczne, lecz otrzymuja
zaopatrzenie emerytalne finansowane z budzetu panstwa).

W przypadku swiadczen pozaubezpieczeniowych beneficjenci nie odprowadzaja sktadek w celu uzyskania
$wiadczenia. Swiadczenia te przystuguja ze wzgledu na spelnianie okreglonych kryteriéw, takich jak posiadanie
dzieci, niepelnosprawnosé¢, okreslony poziom dochodu w rodzinie. Wéréd swiadczen pozaubezpieczeniowych
wyr6zniono transfery rodzinne ($wiadczenie wychowawcze, $wiadczenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego i $wiadczenie dobry start), pomoc spoleczng i rente socjalna.

Rysunek 1 i Rysunek 2 prezentuja podzial pienieznych $wiadczen spolecznych zaproponowany w tym
rozdziale. Schematy maja charakter pogladowy i stanowia uproszczony obraz systemu Swiadczen, obejmujacy
najwazniejsze $wiadczenia pieniezne pod wzgledem sumy wyplat. Na Rysunku 2 zaznaczono obszar transferéw
rodzinnych i opiekuriczych analizowanych w niniejszym raporcie: $wiadczenie wychowawcze (Rodzina
500+), zasilek rodzinny z dodatkami, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego, Swiadczenie rodzicielskie
i becikowe. Oprécz swiadczen pienigznych, w ramach systemu Swiadczen sa wyplacane Swiadczenia w naturze.
Do transfer6w socjalnych w naturze naleza niektore Swiadczenia z pomocy spolecznej, a takze dodatki
mieszkaniowe i dodatki energetyczne, ze wzgledu na to, ze stanowia bezposrednie wsparcie w splacie czynszu
oraz rachunkéw.?

IPatrz: European System of Accounts 2010 (ESA 2010), pkt 4.110, str. 113, Komisja Europejska, Eurostat (2013)
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Rysunek 1: Schemat pienieznych ubezpieczeniowych $wiadczen spotecznych w 2018 r.
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Rysunek 2: Schemat pienieznych pozaubezpieczeniowych $wiadczen spotecznych w 2018 r. z wyodrebnieniem
obszaréw podlegajacych analizie (transfery rodzinne, z wyjatkiem $wiadczenia dobry start)
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Tabela 1 przedstawia sume wyplat w ramach poszczegdlnych kategorii §wiadczen pienigznych w relacji do PKB
w 2018 roku w cenach biezacych. Dane dotyczace wyplat poszczegdlnych swiadczen pochodzg z Rocznika
Statystycznego GUS (2020) i sa przedstawione w ujeciu brutto, tj. lacznie z zaliczkami na poczet podatku
dochodowego od o0séb fizycznych, sktadkami na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne. W przypadku swiadczen
opiekunczych kwota wyplat nie uwzglednia skladek.

Pod pojeciem kwoty wyplat $wiadczenn emerytalno-rentowych nalezy rozumieé¢ kwote Swiadczen wyptacanych
w ramach pozarolniczego systemu ubezpieczen spolecznych przez Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo
Sprawiedliwosci oraz w ramach systemu ubezpieczen spotecznych rolnikéw indywidualnych przez Kase
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (KRUS). Suma wyplat obejmuje dodatek pielegnacyjny i dodatek
dla sierot zupelnych. Wyplaty $wiadczen emerytalno-rentowych z KRUS uwzgledniaja $wiadczenia rentowe
inwalidéw wojennych, wojskowych i oséb represjonowanych finansowane z odrebnego rozdzialu wydatkéw
budzetu panstwa. Suma wyplat $wiadczen emerytalno-rentowych nie uwzglednia innych dodatkéw do
emerytur i rent, takich jak dodatek za tajne nauczanie, dodatek kombatancki, dodatek kompensacyjny czy
ryczalt energetyczny.

W kategorii $wiadczen krétkoterminowych uwzgledniono sume wyptat brutto zasitkéw: chorobowego,
macierzynskiego, pogrzebowego, opiekunczego, wyréwnawczego oraz Swiadczenia rehabilitacyjnego,
wyplacanych przez ZUS i KRUS. Wyplaty swiadczen dla bezrobotnych obejmuja zasilek dla bezrobotnych
oraz $wiadczenie przedemerytalne i zasilek przedemerytalny.

Suma wypltat transferéw rodzinnych obejmuje swiadczenie wychowawcze, zasitek rodzinny z dodatkami,
$wiadczenie z funduszu alimentacyjnego, §wiadczenie rodzicielskie, becikowe, Swiadczenie dobry start oraz
$wiadczenia opiekuncze (bez skladek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne). Wyplaty w ramach pomocy
spotecznej obejmuja wylacznie pomoc spoteczna wyplacana w formie pienieznej: zasitek staly, zasitek okresowy
i zasitek celowy.

Pod wzgledem kwoty wyplat brutto §wiadczenia z systemu ubezpieczen spotecznych stanowia okolo 86,1%
pienieznych $wiadczen spotecznych w 2018 r.

Tabela 1: Suma kwot brutto wyplacanych $wiadczen pienieznych i udziat w PKB w 2018 r.

Kategoria §wiadczen Suma w mln z1 % PKB

Swiadczenia ubezpieczeniowe

emerytury i renty 231 450 10,9%

krétkoterminowe 25 046 1,2%

dla bezrobotnych 2 738 0,1%
Swiadczenia pozaubezpieczeniowe

transfery rodzinne 34 890 1,6%

pomoc spoleczna 2 322 0,1%

renta socjalna 3198 0,2%

Zrédto: GUS (2020), obliczenia whasne.

Na Rysunku 3 poréwnano roczna sume wyplat brutto poszczegdlnych $wiadczenn. Rysunek 4 przedstawia
przecietna miesieczna liczbe wyplacanych $wiadczen. W zaleznosci od $wiadczenia, Rysunek 4 przedstawia
nastepujace wartosci: przecietna miesieczna liczba emerytéw lub rencistéw (kategoria emerytury i renty),
przecietna miesieczna liczba 0séb otrzymujacych $wiadczenie (zasilek chorobowy, zasitek macierzyriski),
przecietna miesigczna liczba dzieci, na ktére rodziny otrzymuja $wiadczenie ($wiadczenie wychowawcze),
przecietna miesieczna liczba wyplaconych $wiadczen ($wiadczenie rodzicielskie, becikowe, $wiadczenia
opiekuncze, renta socjalna, $wiadczenia dla bezrobotnych, zasilek pogrzebowy, Swiadczenie rehabilitacyjne),
liczba os6b w ciagu roku pobierajacych $wiadczenie (pomoc spoleczna).



Rysunek 3: Swiadczenia spoleczne wedlug kwoty wyplat brutto w 2018 r. (w mld zt)
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Zrédlo: GUS (2020), GUS (2019b), obliczenia wlasne.

Rysunek 4: Swiadczenia spoleczne wedlug przecietnej miesiecznej liczby $wiadezen w 2018 r. (w mln)
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Swiadczenia spoleczne a system podatkowy

Swiadczenia ubezpieczeniowe sg opodatkowane, z wyjatkiem zasitku pogrzebowego, jednorazowego
odszkodowania powypadkowego oraz (wylacznie w przypadku rolnikéw) zasitku chorobowego i macierzyriskiego.
Dodatkowo, od niektérych $wiadczen odprowadzane sa sktadki na ubezpieczenie zdrowotne lub emerytalno-
rentowe. W przypadku zasitku dla bezrobotnych skladki sa finansowane przez urzedy pracy ze srodkéw
Funduszu Pracy. W przypadku zasitku macierzynskiego oraz emerytury i renty skladki sa potracane od kwoty
Swiadczenia brutto przez organ wyplacajacy $wiadczenie, np. ZUS, pracodawce, zleceniodawce. Swiadczenia
pozaubezpieczeniowe nie sa opodatkowane. W przypadku $wiadczeri opiekuniczych (z wyjatkiem zasitku
pielegnacyjnego) i zasitku stalego skladki emerytalno-rentowe lub zdrowotne za beneficjentéw finansuje gmina
z dotacji celowej z budzetu panstwa.

Tabela 2: Schemat opodatkowania i osktadkowania $wiadczen spotecznych

Swiadczenie Podatek Skladka Skladka

emer.- rent. zdrowotna

Emerytury i renty
elrnelrytura1
renta rodzinnal
renta z tytulu niezdolnoéci do pracy!

SNENEN

v
v
v

Swiadczenia krétkoterminowe
zasitek chorobowy*
zasitek macierzynski'*4
Swiadczenie rehabilitacyjne
zasitek pogrzebowy - = =
zasitek opiekunczy
zasitek wyréwnawczy - = S

SNENEN
<\

\

Dla bezrobotnych
zasilek dla bezrobotnych?
zasitek i éwiadczenie przedemerytalne’

ENEN

Dla rodzin z dzieé¢mi
$wiadczenie wychowawcze - - -
zasilek rodzinny z dodatkami - - -
$wiadczenie z funduszu alimentacyjnego - - -
$wiadczenie rodzicielskie - - -
becikowe - - -
$wiadczenie dobry start - - -
Opiekunicze
$wiadczenie pielegnacyjne® - v v
zasitek pielegnacyjny - - -
specjalny zasitek opiekuriczy? - v v
zasitek dla opiekuna® - v v
Pomoc spoleczna
zasiltek staly® - - v
zasitek okresowy i zasilek celowy - - -
Renta socjalna' v - v

Skrét: emer.-rent. - emerytalno-rentowa

1 Sktadki optacane przez wyplacajacego éwiadczenie, np. pracodawce, zleceniodawce, ZUS.

2 Skladki oplacane przez urzedy pracy ze $rodkéw Funduszu Pracy.

3 Sktadki oplacane przez gmine z dotacji budzetu panstwa, jezeli osoba pobierajaca $wiadczenie
nie jest ubezpieczona z innego tytutu

4 Zwolnione z opodatkowania w przypadku rolnikéw indywidualnych.



Transfery rodzinne

Informacje ogdélne

Zasady ustalania, przyznawania i wyplacania $wiadczen oméwionych w tym rozdziale okreslaja nastepujace
akty prawne: Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, Ustawa z dnia 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw oraz Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegbéltowych warunkow
realizacji rzadowego programu ,,Dobry start”. Wsrdd transferéw rodzinnych wyrézniono nastepujace elementy
wsparcia finansowego rodzin:

1. Swiadczenia dla rodzin z dzieémi, ktérych celem jest czesciowe pokrycie kosztéw wychowania dzieci:

« $wiadczenie wychowawcze?,

o zasilek rodzinny wraz z dodatkami,
e Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego,
¢ Swiadczenie rodzicielskie,

. . . . 3
e jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka, tzw. becikowe?,
o S$wiadczenie dobry start.

2. Swiadczenia opiekuncze, ktorych celem jest wsparcie finansowe opieki nad osoba z niepelnosprawnoscia:

 zasilek pielegnacyjny,

o Swiadczenie pielegnacyjne,

e specjalny zasitek opiekunczy,
o zasilek dla opiekuna.

Komu przystuguja $wiadczenia?

Swiadczenia zazwyczaj przystuguja jednemu z rodzicéw, opiekunowi faktycznemu lub opiekunowi prawnemu
dziecka.* Opieke ustanawia sig, gdy zadnemu z rodzicéw nie przystuguje wladza rodzicielska (np. rodzice nie
Zyja, sa nieznani, sa niepelnoletni lub zostali ubezwlasnowolnieni). Opiekun faktyczny to osoba faktycznie
opiekujaca sie dzieckiem, jezeli wystapila z wnioskiem do sadu rodzinnego o przysposobienie. Opiekun
prawny to osoba, ktérej sad powierzyt sprawowanie opieki nad dzieckiem na zasadach okreslonych w kodeksie
rodzinnym i opiekunczym.

Podstawowe kryteria otrzymania swiadczen to:

o Kryterium dochodowe; okresdla gérna granice dochodéw w rodzinie (w przeliczeniu na osobe), jakie
wnioskujacy o $wiadczenie moze osiagac, aby otrzymac¢ dane swiadczenie. Przekroczenie kryterium
dochodowego z reguly wiaze si¢ z utrata prawa do $wiadczenia, chyba ze przy $wiadczeniu jest wdrozony
mechanizm ,ztotéwka za zlotéwke”, zgodnie z ktérym po przekroczeniu kryterium dochodowego
nastepuje stopniowe zmniejszanie wysokoéci wyptacanego $wiadczenia.

e Kryterium wiekowe; okresla gérna granice wieku osoby, na ktora przyshuguje swiadczenie.

e Posiadanie orzeczenia o niepelnosprawnosci lub o stopniu niepelnosprawnosci. Orzeczenie
o niepelnosprawnosdci uzyskuja dzieci do 16 r.z. W orzeczeniu o niepelnosprawnosci nie jest ustalony
stopienn niepelnosprawnosci. Natomiast orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci uzyskuja osoby
powyzej 16 r.z. Orzeczenie to wskazuje na lekki, umiarkowany lub znaczny stopient niepelnosprawnosci.

2W ramach programu ,Rodzina 500+’’ wyplacane jest $wiadczenie wychowawcze, dodatek wychowawczy i dodatek do
zryczaltowanej kwoty. Swiadczenie wychowawcze jest wyptacane rodzinom naturalnym. Dodatek wychowawczy otrzymujag rodziny
zastepcze oraz rodzinne domy dziecka a dodatek do zryczaltowanej kwoty wyplacany jest placowkom opiekunczo-wychowawczym
typu rodzinnego (Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).

3W ramach programu ,Za zyciem’’ wyplacane jest jednorazowe $wiadczenie z tytutu urodzenia sie zywego dziecka z ciezkim
i nieodwracalnym upo$ledzeniem albo nieuleczalng choroba zagrazajaca zyciu (Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu
kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”). Swiadczenie to nie zostalo uwzglednione w nieniejszej analizie.

4Wyjatek stanowi $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego, ktére bezposrednio przystuguje w sensie prawnym dziecku oraz
zasitek pielegnacyjny, ktory przystuguje osobie z orzeczona niepelnosprawnoscia.
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e Inne kryteria, np. kontynuowanie nauki, rezygnacja z zatrudnienia w celu opieki nad osoba
z niepelnosprawnoécia, moment powstania niepelnosprawnosci.

Podstawowa wysokosé $wiadczen zostala zilustrowana na Rysunku 5. Kryteria dochodowe i wiekowe dla

réznych Swiadczen w uproszczony sposob zostaly zilustrowane na Rysunkach 6 1 7.

Rysunek 5: Miesieczne kwoty wyptacanych $wiadczen

Miesigczne kwoty $wiadczen rodzinnych i opiekunczych (stan na 31 grudnia 2018 r.)

o 1477 zt $wiadczenie pielegnacyjne

©® 1000z becikowe I,
dodatek do ZR: urodzenie dziecka 0,
Swiadczenie rodzicielskie

620 zt specjalny zasitek opiekunczy,
zasitek dla opiekuna

500 zt swiadczenie wychowawcze,
$wiadczenie z FA (maksymalne)

400 zt dodatek do ZR: urlop wychowawczy

300 zt $wiadczenie dobry start 0
193 - 273 zt dodatek do ZR: samotne wychowywanie

184,42 zt zasitek pielegnacyjny

95 - 135 zt zasitek rodzinny i niektore dodatki*

g- Swiadczenie jednorazowe

*Zasitek rodzinny (ZR): 95 zt - dzieckodo 5. z.,
124 zt - dziecko miedzy 5a 18r.z,,

135 zt - dziecko miedzy 18 a 24 r.z.
Dodatki do ZR: 95 zt na trzecie i kolejne dziecko - rodzina wielodzietna,

90-110 zt - ksztatcenie i rehabilitacja dziecka niepetnosprawnego,
69 zt - 113 zt - nauka poza miejscem zamieszkania,
100 zt - rozpoczecie roku szkolnego ¢
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Rysunek 6: Kryteria dochodowe - przecietny miesigczny dochdéd na czltonka rodziny

Kryteria dochodowe (stan na 31 grudnia 2018 )

. Bez kryterium dochodowego: swiadczenie
wychowawcze na drugie i kolejne dziecko,
Swiadczenie rodzicielskie, zasitek pielegnacyjny,
Swiadczenie pielegnacyjne, zasitek dla opiekuna

. 1922 zt becikowe

. 1200 zt $wiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko (:l:\

800 zt swiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko

' 764 zt zasitek rodzinny z dodatkami é'\
specjalny zasitek opiekunczy
725 zt $wiadczenie z FA
674 zt zasitek rodzinny z dodatkami

é.-\ - jezeliw rodzinie jest dziecko niepetnosprawne
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Rysunek 7: Kryteria wiekowe

Kryteria wiekowe (stan na 31 grudnia 2018 r.)

. Bezterminowo: $wiadczenie z FA (ij\
Swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek
opiekunczy, zasitek dla opiekuna,
zasitek pielegnacyjny*

25r. 2. $wiadczenie z FA 3*

24 . z. zasitek rodzinny, P n
.. . -] + &
sSwiadczenie dobry start

21r.2 zasitek rodzinny €
20r.z. $wiadczenie dobry start

18 r. z. $wiadczenie wychowawcze,
zasitek rodzinny, Swiadczenie z FA

16r. 2. zasitek pielegnacyjny*

1r.z. becikowe, $wiadczenie rodzicielskie

é-\ - jezeli dziecko niepetnosprawne
34 - jezelidziecko uczace sie

*Zasitek pielegnacyjny: do 16 r. z. z orzeczeniem o niepetnosprawnosci,
pow. 16r. 2.z orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci
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Szczegotowa charakterystyka $wiadczen

Ponizej kazde ze Swiadczen scharakteryzowano pod wzgledem wybranych kryteriow, wedlug stanu prawnego
w 2018 r. Najwazniejsze zmiany, ktére zaszlty w tych Swiadczeniach od 2018 r. zostaly uwzglednione w opisie.

Swiadczenie wychowawcze (Rodzina 500+)

Dla kogo? Swiadczenie przystuguje jednemu z rodzicéw, opiekunowi prawnemu lub opickunowi faktycznemu
dziecka.

Czy jest kryterium dochodowe? W 2018 r. kryterium dochodowe obowiazywalo na pierwsze dziecko
i wynosilo 800 zl miesiecznie na osobe. Jezeli cztonkiem rodziny bylo dziecko legitymujace sie orzeczeniem
o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepelnosprawnosci,
kryterium wynosito 1200 zi. Swiadczenie na drugie i kolejne dziecko przystugiwalo niezaleznie od poziomu
dochodéw. Od 1 lipca 2019 r. zostalo zniesione kryterium dochodowe na pierwsze dziecko.

Czy jest kryterium wiekowe? Swiadczenie przystuguje na dzieci do ukonczenia 18 r.z.

Pod jakim warunkiem? Dziecko nie pozostaje w zwiazku malzenskim i nie jest uprawnione do Swiadczenia
wychowawczego na wlasne dziecko. Od 1 pazdziernika 2017 r. samotny rodzic musial uzyskaé orzeczenie
sadu w zakresie alimentéw na rzecz dziecka, aby otrzymadé $wiadczenie. Po zniesieniu kryterium dochodowego
wymog ten przestatl obowiazywac.

ITle wynosi $wiadczenie? Swiadczenie wynosi 500 z1 miesiecznie na kazde dziecko spelniajace kryteria.
Zasiltki rodzinne

Dla kogo? Zasilki przystuguja jednemu z rodzicéw, opiekunowi prawnemu lub opiekunowi faktycznemu
dziecka albo osobie petnoletniej uczacej sie.®

Czy jest kryterium dochodowe? Obowiazuje kryterium dochodowe w wysoko$ci 674 zt miesiecznie na osobe.
Jezeli czlonkiem rodziny jest dziecko legitymujace sie orzeczeniem o niepelnosprawnoéci lub orzeczeniem
o umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, kryterium wynosi 764 zt. Od 1 stycznia 2016
r. po przekroczeniu progu dochodowego kwota $wiadczenia ulega zmniejszeniu zgodnie z zasada ,zlotéwka za
zlotéwke”. W przypadku przekroczenia kwoty uprawniajacej dana rodzing do zasitku rodzinnego, $wiadczenia
przystuguja w wysokosci réznicy miedzy ltaczng kwota zasitkéw rodzinnych wraz z dodatkami, a kwota,
o ktora zostal przekroczony dochdd rodziny do wysokosci co najmniej 20 zl miesiecznie. Faczna kwote
$wiadczen oblicza sie, dzielac sume zasitkow i dodatkéw w okresie zasitkowym przez liczbe miesiecy na
ktore przystugiwaly. W przypadku dodatkéw do zasitku rodzinnego: z tytulu urodzenia dziecka, z tytutu
rozpoczecia roku szkolnego oraz z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania
ich sume w okresie zasitkowym dzieli si¢ przez 12.

Czy jest kryterium wiekowe? Zasilek rodzinny przystuguje na dziecko do ukonczenia 18 r.z., jednak jezeli
dziecko kontynuuje nauke, zasilek moze by¢ przyznany do ukonczenia 21 r.z., a w przypadku gdy dziecko
kontynuuje nauke i legitymuje sie orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepelnosprawnosci -
do ukonczenia 24 r.z.

Pod jakim warunkiem? Dziecko lub osoba uczaca si¢ nie pozostaje w zwigzku malzenskim i nie jest uprawniona
do zasitku rodzinnego na wtasne dziecko. Od 1 pazdziernika 2017 r. samotny rodzic musial uzyska¢ orzeczenie
sadu w zakresie alimentow na rzecz dziecka, aby otrzymaé sSwiadczenie.

Ile wynosi $wiadczenie? Wysokosé zasitku rodzinnego jest zréznicowana ze wzgledu na wiek dziecka i wynosi
95 zt, 124 z1, 135 zl miesiecznie odpowiednio na dziecko w wieku do ukoniczenia 5 r.z., powyzej 5 r.z. do
ukoniczenia 18 r.z. i powyzej 18 r.z. do ukoriczenia 24 r.z. Swiadczenie przystuguje na kazde dziecko
speliajace kryteria.

W przypadku spelnienia dodatkowych kryteriéw do zasitku rodzinnego przystuguja dodatki. Dodatki
nie stanowia samodzielnych $wiadczen i przystuguja tylko beneficjentom zasitku rodzinnego. Zwigkszenie
$wiadczenia w formie dodatku przystuguje z tytulu:

5Dotyczy pelnoletniej osoby uczacej sie, niepozostajacej na utrzymaniu rodzicéw w zwigzku z ich $miercia lub w zwiazku
z ustaleniem wyrokiem sadowym lub ugoda sadowa prawa do alimentéw z ich strony.
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e urodzenia dziecka,

e opieki nad dzieckiem w czasie urlopu wychowawczego,

e samotnego wychowywania dziecka,

e wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,

e ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego,

e rozpoczecia roku szkolnego,

e podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.

Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego

Dla kogo? Swiadczenie przystuguje osobom uprawnionym do alimentéw od rodzica na podstawie tytulu
wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad, jezeli egzekucja alimentéw okazala sie
bezskuteczna.

Czy jest kryterium dochodowe? W 2018 r. kryterium dochodowe wynosilo 725 zl miesigcznie na osobe.
Od 1 listopada 2020 obowiazuje wyzsze kryterium dochodowe w wysokosci 900 zt miesiecznie na osobe
i wprowadzono zasade¢ ,.zlotéwka za zlotowke”.

Czy jest kryterium wiekowe? Swiadczenie przystuguje dziecku do ukoriczenia 18 r.z. Jezeli dziecko kontynuuje
nauke w szkole lub szkole wyzszej Swiadczenie przyshiguje do ukoriczenia 25 r.z., a w przypadku posiadania
orzeczenia o znacznym stopniu niepelnosprawnoéci jest bezterminowe.

Ile wynosi swiadczenie? Swiadczenie przystuguje w wysokosci biezaco ustalonych alimentéw, jednak nie
moze by¢ wyzsze niz 500 zt miesiecznie na osobe. Od 1 listopada 2020 r. minimalne $wiadczenie wynosi 100
zt.

Swiadczenie rodzicielskie

Dla kogo? Swiadczenie przystuguje matce lub ojcu dziecka, rodzicowi adopcyjnemu, zastepczemu, albo
opiekunowi faktycznemu dziecka, ktérzy po urodzeniu lub przyjeciu dziecka na wychowanie, nie maja prawa
do pobierania zasitku macierzynskiego ani uposazenia macierzynskiego.

Czy jest kryterium dochodowe? Nie obowiazuje kryterium dochodowe.

Czy jest kryterium wiekowe? Swiadczenie obowigzuje od dnia porodu, od dnia objecia opieki nad dzieckiem
lub od dnia przysposobienia i przystuguje przez 52 tygodnie. W przypadku urodzenia wieloraczkow ten okres
moze zosta¢ wydtuzony w zaleznosci od liczby dzieci do 71 tygodni.

Pod jakim warunkiem? Rodzic lub opiekun nie jest uprawniony do zasitku macierzynskiego lub uposazenia
macierzynskiego ($wiadczenie wyplacane w stuzbach mundurowych).

Ile wynosi $wiadczenie? Swiadczenie przystuguje w wysokosci 1000 zt miesigcznie. W tym samym czasie
mozna pobieraé tylko jedno $wiadczenie rodzicielskie, bez wzgledu na liczbe wychowywanych dzieci.

Wprowadzajac $wiadczenie rodzicielskie ustawodawca przyjal zasade, ze substytucyjne wzgledem niego
$wiadczenia, tj. zasitek macierzynski i uposazenie macierzyniskie od 1 stycznia 2016 r. musza mie¢ wartos¢
minimalng nie mniejsza niz Swiadczenie rodzicielskie, czyli wynosi¢ co najmniej 1000 zt netto.

Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka (tzw. becikowe)

Dla kogo? Swiadczenie przystuguje rodzicom nowo narodzonego dziecka, opiekunowi prawnemu lub opiekunowi
faktycznemu dziecka.

Czy jest kryterium dochodowe? Obowiazuje kryterium dochodowe w wysokosci 1922 zt miesiecznie na osobe.

Czy jest kryterium wiekowe? O Swiadczenie mozna si¢ ubiega¢ w terminie do 12 miesiecy od dnia narodzin
dziecka, objecia go opieka prawna lub przysposobienia, do ukonczenia przez dziecko 18. r.z.

Pod jakim warunkiem? Matka pozostaje pod opieka medyczna najpdzniej od 10 tygodnia ciazy az do porodu.
Od 1 pazdziernika 2017 r. samotny rodzic musial uzyskaé orzeczenie sadu w zakresie alimentéw na rzecz
dziecka, aby otrzymaé¢ $wiadczenie.

Ile wynosi Swiadczenie? Swiadczenie przystuguje w wysokosci 1000 z} na kazde dziecko spelniajace kryteria.
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Swiadczenie dobry start
Dla kogo? Swiadczenie przystuguje w zwigzku z rozpoczeciem roku szkolnego na dziecko uczace sie w szkole.
Czy jest kryterium dochodowe? Nie obowigzuje kryterium dochodowe.

Czy jest kryterium wiekowe? Swiadczenie przystuguje do ukonczenia przez dziecko lub osobe uczaca sie 20 r.7.
W przypadku dzieci lub oséb uczacych si¢ legitymujacych sie orzeczeniem o niepelnosprawnosci, $wiadczenie
przystuguje do ukonczenia 24 r.z.

Ile wynosi Swiadczenie? Swiadczenie przyshuguje w wysokoéci 300 z} na kazde dziecko spelniajace kryteria.
Jest to $wiadczenie jednorazowe w ciggu roku.

Swiadczenia opiekuricze mozna podzieli¢ na dwie grupy wedlug funkcji:

o Zasilek pielegnacyjny pelni funkcje cze$ciowego pokrycia wydatkéw wynikajacych z koniecznosci
zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscia do samodzielnej egzystencji.

« Swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasilek opiekunczy i zasilek dla opiekuna pelnig funkcje
rekompensaty za rezygnacje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad
0soba z niepelnosprawnodcia.

Szczegblny wplyw na obecny ksztalt systemu $wiadczen opiekunczych miala nowelizacja ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, ktéra weszla w zycie 1 lipca 2013 roku (Ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r.
o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw). Najwazniejsze elementy
nowelizacji to (1) uzaleznienie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego od wieku powstania niepelnosprawnosci
i zwiekszenie kwoty tego $wiadczenia (2) wprowadzenie nowego §wiadczenia - specjalnego zasitku opiekuniczego.

Efektem nowelizacji byto ograniczenie liczby beneficjentow Swiadczenia pielegnacyjnego do opiekunéw oséb
z niepelnosprawnoéciami, jezeli niepelnosprawnosé powstata do 18 r.z. lub w trakcie nauki w szkole lub szkole
wyzszej, jednak nie p6zniej niz do ukonczenia 25 r.z.

Opiekunowie 0séb z niepetlnosprawnosciami, ktérych niepelnosprawnosé powstata w pdzniejszym wieku,
mogli ubiegaé sie o specjalny zasilek dla opiekuna. Jednak dostep do tego $wiadczenia zostal uwarunkowany
spelnianiem kryterium dochodowego. Osoby, ktére utracily prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego
i jednoczesnie nie spelnialy kryterium dochodowego, otrzymaly zasilek dla opiekuna na zasadzie praw
nabytych, w takiej samej wysokoéci jak specjalny zasilek opiekunczy.® Stopniowo wyplata tego $wiadczenia
bedzie wygasa¢, gdyz opiekunowie starajacy sie o wydanie nowej decyzji moga to zrobi¢ wytacznie na nowych
zasadach.

Trybunal Konstytucyjny, w wyroku z dnia 21 pazdziernika 2014 r. (sygn. akt K 38/13) uznal za niezgodny
z Konstytucja RP art. 17. ust. 1b ustawy o §wiadczeniach rodzinnych z zakresie, w jakim réznicuje prawo do
Swiadczenia pielegnacyjnego oséb sprawujacych opieke nad osoba z niepelnosprawnoscia po ukonczeniu przez
nig wieku okreslonego w tym przepisie ze wzgledu na moment powstania niepelnosprawnosci.

Zasilek pielegnacyjny

Dla kogo? Przystuguje osobie niepelnosprawnej z orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub z orzeczeniem
o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepelnosprawnoéci.

Czy jest kryterium dochodowe? Nie obowiazuje kryterium dochodowe.

Czy jest kryterium wiekowe? Zasilek przystuguje kazdemu dziecku do ukonczenia 16 r.z., ktore legitymuje sie
orzeczeniem o niepelnosprawnosci. Powyzej 16 r.z. prawo do zasitku przysluguje osobie z orzeczeniem
o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, o ile powstala ona do ukonczenia 21 r.z. oraz osobie
7z orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, bez wzgledu na wiek powstania niepelnosprawnosci
(zasitku nie otrzymuja osoby powyzej 16 r.z. z orzeczeniem o lekkim stopniu niepelnosprawnosci). Zasilek
przystuguje przez okres legitymowania si¢ odpowiednim orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub na state osobom
powyzej 75 1.7.

6Patrz: Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 grudnia 2013 r., sygn. akt K 27/13 oraz ustawa z dnia 4 kwietnia 2014
r. o ustaleniu i wyptlacie zasitkow dla opiekunéw, Dz. U. z 2020 r. poz 1297.
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Pod jakim warunkiem? Zasilek pielegnacyjny nie przystuguje osobie pobierajacej dodatek pielegnacyjny
w ramach $wiadczenia emerytalno-rentowego. Dodatek pielegnacyjny przystuguje osobom z ustalonym prawem
do emerytury lub renty, ktore ukonczyly 75 lat albo ktére sg niezdolne do samodzielnej egzystencji.

Ile wynosi Swiadczenie? W 2018 r. zasitek pielegnacyjny wyniést 153 zt miesigcznie do 31 pazdziernika
i 184,42 71 od 1 listopada. Od 1 listopada 2019 r. kwota $wiadczenia to 215,84 zt miesiecznie.

Swiadczenie pielegnacyjne

Dla kogo? Przystuguje osobie sprawujgcej opieke nad niepelnosprawnym cztonkiem rodziny: rodzicowi,
opiekunowi faktycznemu dziecka, osobie bedacej rodzing zastepcza spokrewniong (dziadkowie, rodzenistwo)
lub innej osobie, na ktérej spoczywa obowiazek alimentacyjny.

Czy jest kryterium dochodowe? Nie obowiazuje kryterium dochodowe.
Czy jest kryterium wiekowe? Nie obowigzuje kryterium wiekowe.

Pod jakim warunkiem? Opiekun nie podejmuje badz rezygnuje z zatrudnienia w celu sprawowania opieki.
Osoba, nad ktéra sprawowana jest opieka legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelosprawnosci
lub orzeczeniem o niepelnosprawnosci i ma znacznie ograniczong mozliwo$é do samodzielnej egzystencji.
Warunkiem jest fakt powstania niepelnosprawnosci nie pézniej niz do ukoriczenia 18. r.z. lub w trakcie
nauki w szkole lub szkole wyzszej, nie pdzniej jednak niz do ukonczenia 25. r.z. Swiadczenie nie przystuguje,
jezeli osoba z niepelnosprawnoscia pozostaje w zwiazku malzeriskim (chyba ze wsp6lmaltzonek legitymuje sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci) oraz gdy opiekun ma ustalone prawo do $wiadczen
emerytalno-rentowych lub innych zasitkéw dla opiekunéw.

Ile wynosi swiadczenie? Swiadczenie pielegnacyjne w 2018 r. wynosilo 1477 zt miesiecznie. Od 1 stycznia
2017 r. przeprowadzana jest coroczna waloryzacja wysokoéci swiadczenia pielegnacyjnego procentowym
wzrostem minimalnego wynagrodzenia. Od 1 stycznia 2022 $wiadczenie wynosi 2119 zt. Osobie sprawujacej
opieke przystuguje jedno $wiadczenie w tym samym czasie.

Specjalny zasilek opiekunczy

Dia kogo? Przystuguje osobie sprawujacej opieke nad niepelnosprawnym czlonkiem rodziny: osobie, na ktorej
spoczywa obowiazek alimentacyjny, a takze malzonkowi osoby niepelnosprawne;j.

Czy jest kryterium dochodowe? Obowiazuje kryterium dochodowe w wysokos$ci 764 zl miesiecznie na osobe.

Czy jest kryterium wiekowe? Nie obowiazuje kryterium wiekowe.

Pod jakim warunkiem? Opiekun nie podejmuje badZ rezygnuje z zatrudnienia w celu sprawowania opieki.
Osoba, nad ktéra sprawowana jest opieka legitymuje sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci
lub orzeczeniem o niepelnosprawnosci i ma znacznie ograniczona mozliwo$¢ do samodzielnej egzystencji. Nie
ma znaczenia moment powstania niepelnosprawnosci. Swiadczenie nie przyshuguje, jezeli opiekun ma ustalone
prawo do $wiadczen emerytalno-rentowych lub innych zasitkéw dla opiekunéw.

Ile wynosi Swiadczenie? Specjalny zasitek opiekunczy w 2018 r. wynidst 520 zt miesiecznie do 31 pazdziernika
i 620 zl od 1 listopada. Osobie sprawujacej opieke przyshuguje jedno swiadczenie w tym samym czasie.

Zasitek dla opiekuna

Dla kogo? Przystuguje osobom, ktére 1 lipca 2013 r. stracily prawo do swiadczenia pielegnacyjnego
w wyniku nowelizacji ustawy o §wiadczeniach rodzinnych i nie spelnity kryterium dochodowego do otrzymania
specjalnego zasitku opiekuriczego (Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla
opiekunéw). Nowe $wiadczenia nie sa juz przyznawane.

Czy jest kryterium dochodowe? Nie obowiazuje kryterium dochodowe.
Czy jest kryterium wiekowe? Nie obowiazuje kryterium wiekowe.

Ile wynosi Swiadczenie? Zasitek dla opiekuna przystuguje w takiej samej wysokoéci jak specjalny zasitek
opiekunczy.
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Waloryzacja $wiadczen i progéw dochodowych

Kryteria dochodowe i wysokos¢ swiadczen podlegaja weryfikacji. Weryfikacja moze, ale nie musi, prowadzi¢
do decyzji o podwyzszeniu kryterium dochodowego lub zwigkszeniu $wiadczenia. Rézne swiadczenia podlegaja
réznym zasadom weryfikacji. Weryfikacja moze by¢ przeprowadzana w oparciu o wzrost cen i ushtug
konsumpcyjnych; z uwzglednieniem wynikéw badan progu wsparcia dochodowego rodzin; lub w oparciu
o wzrost minimalnego wynagrodzenia. Weryfikacja $wiadczen rodzinnych (tj. zasitku rodzinnego z dodatkami,
$wiadczen opiekuniczych, $wiadczenia rodzicielskiego, jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka)
odbywa sie co 3 lata, a najblizsza weryfikacja przypada na 2024 r. W Tabeli 3 podsumowano zasady
waloryzacji dla transferéw rodzinnych.

Tabela 3: Mechanizm indeksacji $wiadczen i progéw dochodowych

Swiadczenie

Kryterium dochodowe

Wysokosé $wiadczenia

Swiadczenie wychowawcze

zasitek rodzinny z dodatkami

$wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego
$wiadczenie rodzicielskie
becikowe

Swiadczenie pielegnacyjne

zasilek pielegnacyjny

specjalny zasitek opiekunczy

zasitek dla opiekuna

mozliwo$¢ zmiany poprzez
rozporzadzenie!
weryfikacja co 3 lata
waloryzacja co 3 lata od 1
pazdziernika?

nie dotyczy

weryfikacja co 3 lata

nie dotyczy

nie dotyczy
weryfikacja co 3 lata
weryfikacja co 3 lata

mozliwo$¢ zmiany poprzez
rozporzadzenie!
weryfikacja co 3 lata
mozliwo$¢ zmiany poprzez
rozporzadzenie?
weryfikacja co 3 lata
weryfikacja co 3 lata
coroczna waloryzacja od 1
stycznia®

weryfikacja co 3 lata
weryfikacja co 3 lata

nie dotyczy

! Rada Ministréw moze, w drodze rozporzadzenia, zwiekszy¢ wysoko$é kwoty $wiadczenia oraz
kryterium dochodowego, biorac pod uwage prognozowany srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogdtem, przyjety w ustawie ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy.

2 Rada Ministréw moze, w drodze rozporzadzenia, podwyzszaé¢ wysokoéé kwoty $wiadczenia oraz
kryterium dochodowego, kierujac sie¢ wysokoscia wyegzekwowanych $wiadczen alimentacyjnych.
Dodatkowo, w 2021 r. wprowadzono mechanizm statego wzrostu kryterium dochodowego. Wskaznikiem
waloryzacji jest procentowy skumulowany wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace, obowiazujacego
na dzien 1 stycznia roku, w ktérym jest przeprowadzana waloryzacja, w stosunku do wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace obowiazujacej w dniu 1 stycznia roku poprzedzajacego o trzy
lata rok, w ktérym jest przeprowadzana waloryzacja.

3 Waloryzacja polega na zwiekszeniu kwoty éwiadczenia pielegnacyjnego o wskaznik waloryzacii.
Wskaznikiem waloryzacji jest procentowy wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace obowiazujacego
na dzien 1 stycznia roku, w ktorym jest przeprowadzana waloryzacja.
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Okresy swiadczeniowe i zasitkowe

Prawo do niektérych $wiadczen rodzinnych, sSwiadczenia wychowawczego i Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego ustalane jest na okres $wiadczeniowy lub zasitkowy, ktory trwa 12 miesiecy. Po uplywie tego
okresu osoba ubiegajaca si¢ o Swiadczenie ponownie sktada wniosek. Zlozenie wniosku pdzniej niz wynika
z terminéw sktadania wnioskéw na dany okres powoduje, ze prawo do $wiadczenia zostanie ustalone od
miesiaca zlozenia wniosku, bez wyréwnania za wczesniejsze miesiace. W Tabeli 4 zestawiono okresy zasitkowe
i éwiadczeniowe przypadajace w 2018 r.

Tabela 4: Okresy zasitkowe i §wiadczeniowe w 2018 r.

Okresy zasitkowe w 2018 r.

Swiadczenie wychowawcze od 1 pazdziernika 2017 r. do 30 wrzesnia 2018 r. ;
od 1 pazdziernika 2018 r. do 30 wrzesnia 2019 r.
zasitek rodzinny z dodatkami, od 1 listopada 2017 r. do 31 pazdziernika 2018 r. ;
specjalny zasitek opiekuniczy od 1 listopada 2018 r. do 31 pazdziernika 2019 r.
$wiadczenie z FA od 1 pazdziernika 2017 r. do 30 wrzesnia 2018 r. ;

od 1 pazdziernika 2018 r. do 30 wrzesnia 2019 r.
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Interakcje miedzy $wiadczeniami

Pobieranie niektérych $wiadezen (ubezpieczeniowych lub pozaubezpieczeniowych) moze wplywaé na
uprawnienia do transferow rodzinnych. W przypadku zbiegu tytuléw do $wiadczen, ktore wykluczaja sie,
przystuguje jedno $wiadczenie.

Tabela 5: Uproszczony schemat wykluczajacych sie swiadczenn (w przypadku zbiegu tytuléw do $wiadczen,
ktore wykluczaja sie, przystuguje jedno swiadczenie)

Swiadczenie Wykluczajace swiadczenia Wykluczajace transfery rodzinne
ubezpieczeniowe

Swiadczenie - -

wychowawcze

zasitek rodzinny

dod.: rodzina
wielodzietna

dod.: urlop
wychowawczy

dod.: samotne
wychowywanie

dod.: dziecko

niepelnosprawne

dod.: nauka poza
miejscem zamieszkania

dod.: urodzenie
dziecka

$wiadczenie z FA

$wiadczenie
rodzicielskie

becikowe

Swiadczenie
pielegnacyijne,
specjalny zasitek
opiekunczy, zasitek dla
opiekuna

zasilek pielegnacyjny

zasilek macierzynski

zasilek macierzynski

emerytura, 1"entaul7 renta rodzinna
z tytulu $mierci matzonka przyznana
w przypadku zbiegu prawa do renty
rodzinnej i innego $wiadczenia
emerytalno-rentowego, renta socjalna,
zasilek staly, nauczycielskie
$wiadczenie kompensacyjne, zasitek
przedemerytalny, $wiadczenie
przedemerytalne, rodzicielskie
Swiadczenie uzupelniajace

dodatek pielegnacyjny

swiadczenie rodzicielskie, specjalny
zasilek dla opiekuna, zasitek dla
opiekuna, $wiadczenie pielegnacyjne

Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego (ogélnie: zasadzone
alimenty)

specjalny zasitek opiekunczy, zasiltek
dla opiekuna, $wiadczenie
pielegnacyjne, dodatek do zasitku
rodzinnego w czasie korzystania
z urlopu wychowawczego

specjalny zasitek opiekuniczy, zasitek
dla opiekuna, $wiadczenie
pielegnacyjne, dodatek do zasitku
rodzinnego w czasie korzystania
z urlopu wychowawczego

1 0d 9 stycznia 2020 r.

osoba majaca ustalone prawo do renty z tytutu czeSciowej niezdolnosci do pracy
otrzymuje $wiadczenie pielegnacyjne w pelnej wysokosci.
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Charakterystyki rodzin

Podziat populacji na rodziny

Podzial populacji na rodziny stanowi podstawe analizy rozkladu dochodéw i transferéw spolecznych
w populacji. W ramach rodziny nastepuje kumulowanie i podzial dochodéw poszczegdlnych jej cztonkow.
Podziat ten jest kluczowy dla symulowania skutkéw zmian w systemie podatkowo-skladkowo-$wiadczeniowym
w oparciu o dane administracyjne. Dodatkowo, identyfikacja rodzin umozliwia tworzenie populacji
referencyjnych, wzgledem ktérych mozliwe jest okreslenie udzialu rodzin partycypujacych w réznych formach
zabezpieczenia spotecznego. W niniejszym rozdziale szczegélowo oméwiono podzial populacji na rodziny, na
ktérym opieraja sie zestawienia zaprezentowane w dalszej czeSci opracowania.

Punktem wyjscia do konstrukcji rodzin jest rejestr osob fizycznych wedlug stanu na 31 grudnia 2018
r. Rejestr jest skonstruowany na podstawie rejestru PESEL i CRP KEP. W tzw. procesie parentyzacji
zgromadzono informacje o relacjach rodzicielskich i cywilnych miedzy osobami wykorzystujac rézne zrodta
danych administracyjnych. Identyfikacje przeprowadzono w oparciu o definicje rodziny zapisana w ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych (art. 3 pkt 16). Zgodnie z definicja zawarta w ustawie rodzina oznacza
nastepujacych cztonkéw rodziny:

e malzonkowie, rodzice dzieci, opiekunowie faktyczni dzieci,

e pozostajace na utrzymaniu dzieci w wieku do ukonczenia 25. r.z.,

o dzieci, ktore ukonczyly 25 r.z. legitymujace si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnoséci,
jezeli w zwigzku z ta niepelnosprawno$cia przystuguje $wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek
opiekunczy albo zasilek dla opiekuna.

Do cztonkéw rodziny nie zalicza sig¢ dziecka pozostajacego pod opieka opiekuna prawnego, dziecka
pozostajacego w zwiazku malzenskim, a takze pelnoletniego dziecka posiadajacego wtasne dziecko.

W procesie identyfikacji rodzin wykorzystano nastepujace zréodla danych: PESEL, CRP KEP, PIT, ZUS,
dane z obszaru $wiadczen rodzinnych, $wiadczenia wychowawczego i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
oraz dane o spadkach i darowiznach. Informacje dotyczace relacji biologicznych miedzy rodzicami (rodzicami
adopcyjnymi) a dzieémi pochodza z rejestru PESEL i zostaly uzupelnione informacja dotyczaca adresu
zamieszkania. Ponizej wymieniono najwazniejsze zasady i zalozenia przyjete w identyfikacji rodzin.

o Rodzine stanowia dwie osoby doroste plci przeciwnej (malzonkowie, rodzice lub opiekunowie) albo
jedna osoba dorosla (osoba samotna, samotny rodzic lub opiekun), z dzieémi lub bez dzieci.

e Relacja malzenska ma pierwszenstwo przed relacjg rodzicielska. Na przyktad, jezeli jeden z rodzicow
dziecka jest w zwiazku malzeniskim z osoba niebedaca rodzicem dziecka, to tworzy osobna rodzine
z malzonkiem. Dziecko jest przypisane do rodziny biologicznej matki dziecka.

o Jezeli zaden z rodzicéw dziecka nie pozostaje w zwiazku malzenskim, to rodzice tworza z dzieckiem jedna
rodzine (zwiazek nieformalny), chyba ze na dziecko zostaly zasadzone alimenty od rodzica dziecka, wobec
ktorych egzekucja jest bezskuteczna. Wéwcezas rodzic, ktory jest dluznikiem tworzy osobna rodzine,
natomiast drugi rodzic jest rodzicem samotnie wychowujacym dziecko, na ktore zostaly zasadzone
alimenty. Identyfikacja dtuznikéow jest mozliwa tylko na podstawie danych o $wiadczeniach z funduszu
alimentacyjnego. W przypadku opieki naprzemiennej dziecko jest przypisane do rodziny biologicznej
matki dziecka.

e Osoba jest dzieckiem, pod warunkiem, ze lacznie spelnia naste¢pujace kryteria:

— do dnia 31 grudnia 2018 r. nie ukonczyta 25 r.z. lub ukonczyta 25 r.z. i w zwiazku
z niepelnosprawnoscia tej osoby przystuguje swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek
opiekunczy albo zasitek dla opiekuna,

— nie weszta w zwiazek malzenski,

— nie posiada wlasnego dziecka,

— ma przypisanego przynajmniej jednego rodzica lub opiekuna.

e Informacje o rodzinach pochodzace z wnioskéw o §wiadczenia rodzinne, swiadczenie wychowawcze
i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego maja pierwszenstwo przed informacja o powiazaniach
biologicznych i zwigzkach formalnych.
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Proces identyfikacji jest niedoskonaly i czesé rodzin administracyjnych moze nie spelniaé¢ definicji ustawowe;j.
Najwazniejsze ograniczenia analizy to:

« niepelna identyfikacja zwiazkéw nieformalnych;

e niepelna informacja o zasadzonych alimentach;

 niepelna identyfikacja czlonkéw rodzin utrzymujacych sie wspdlnie (np. pelnoletnich dzieci uczacych
sie 1 pozostajacych na utrzymaniu);

e niepelna informacja o osobach z niepelnosprawnosciami ze wzgledu na brak informacji o orzeczeniach
o niepelnosprawnosci; wnioskowanie o osobach z niepetnosprawnosciami opiera si¢ wyltacznie o przyznane
$wiadczenia z tytulu niepelnosprawnodci;

o zmiany sktadu rodzin w ciagu roku.

W zwiazku z tym nalezy mieé¢ na uwadze, ze przedstawiony w tym opracowaniu podzial na rodziny ma
charakter aproksymacyjny, szacunkowy i jest obarczony bledem.

Sktad rodziny w opracowaniu jest ustalony na dzien 31 grudnia 2018 r. Populacja analizowanych rodzin jest
ograniczona do tych rodzin, w ktérych kazdy czlonek przynalezy do populacji bazowej. Populacje bazowa
zdefiniowano jako osoby zamieszkujace na terytorium Polski na dziert 31 grudnia 2018 r.

Liczba 0séb w populacji bazowej w 2018 r., ktére zostaly przypisane do rodzin wyniosta 39,51 mln, w tym
29,96 mln dorostych i 9,55 mln dzieci. Populacje podzielono na 21,60 mln rodzin. Oparcie wyj$ciowej populacji
na danych pochodzacych z rejestru PESEL oraz danych z rejestru CRP KEP powoduje zawyzenie liczby
0s6b wzgledem definicji ludnoéci podawanej przez GUS, ktéra opiera si¢ na wynikach spiséw powszechnych
aktualizowanych o bilanse ludnosci. Réznice powstaja przede wszystkim w wyniku niedopelnienia obowiazku
meldunkowego przez emigrantow, przez co wcigz figuruja oni w rejestrach mimo faktycznego przebywania
zagranica oraz ujecia imigrantow pracujacych i rozliczajacych sie w Polsce, ktorzy przebywali w kraju
tymczasowo, niekoniecznie przez caly rok. Dalsze analizy skupiajace si¢ na rodzinach i podatnikach
wprowadzaja $cidlejsze kryteria doboru, ktore eliminuja czesé z tych réznic.

Spisy powszechne sg rowniez waznym punktem odniesienia zaproponowanego podzialu populacji na rodziny.
Nalezy jednak podkreslié, ze definicja rodziny w Narodowym Spisie Powszechnym (NSP) r6zni sie od definicji
zaproponowanej w niniejszym opracowaniu, co ogranicza mozliwo$¢ poréwnania wynikéw obu podejsé. Zgodnie
z definicja GUS uzywana w NSP, wszyscy czlonkowie rodziny przynaleza do tego samego gospodarstwa
domowego. Gospodarstwo domowe oznacza zespdl oséb mieszkajacych ze soba i wspdlnie utrzymujacych sie.
Gospodarstwo domowe moze sktada¢ sie z jednej lub z kilku rodzin. W rodzinach skonstruowanych w Apod
czlonkowie rodzin moga mieé¢ rézne adresy zamieszkania. Wystepuja réwniez réznice w definicji dziecka.
Szczegbtowe zasady konstukeji populacji bazowej, poréwnanie z populacja wedltug GUS oraz omdwienie réznic
miedzy definicjami rodzin opisano w Aneksie (str. 113).
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Typy rodzin

Wedtug definicji Gtéwnego Urzedu Statystycznego rodzina biologiczna to , dwie lub wieksza liczba 0sob, ktore
sq zwigzane jako maz i Zona, wspdlnie zyjgcy partnerzy (kohabitanci) - osoby plci przeciwnej lub jako rodzic
i dziecko. Tak wiec, rodzina obejmuje pare bez dzieci lub pare z jednym lub wiekszq liczbg dzieci, albo tez
samotnego rodzica z jednym lub wiekszq liczbg dzieci.”

Kierujac si¢ powyzsza definicja, jako gléwna o$ podziatu rodzin w niniejszym opracowaniu przyjeto obecnosé
dzieci w rodzinie oraz wspdlne wychowanie dzieci. Dodatkowo, dla celéw poréwnawczych wyodrebniono osoby
samotne bez dzieci jako osobny typ rodziny. Ogdlem, wyrdzniono cztery typy rodzin: pary z dzieémi, pary
bez dzieci, osoby samotne z dzie¢mi, osoby samotne bez dzieci.

Identyfikacja rodzin, w ktérych dzieci powyzej 18 r.z. pozostaja na utrzymaniu jest niepelna ze wzgledu
na brak informacji o tym, czy pelnoletnie dziecko pozostaje na utrzymaniu. Stad dodatkowo wyrézniono
podziat na rodziny z dzie¢mi do 18 r.z. Sa to rodziny z przynajmniej jednym dzieckiem przed ukonczeniem
18 r.z. lub ktére ukonczylo 18 r.z. w 2018 r. Podzial ten bedzie czesto wykorzystywany w zestawieniach
dotyczacych swiadczen dla rodzin z dzieé¢mi ze wzgledu na to, ze wigkszoé¢ tych $wiadczen jest kierowana do
rodzin z dzieé¢mi do 18 r.z.

Tabela 6: Liczba rodzin wedlug typu rodziny

Liczba rodzin

Typ rodziny ogélem z dzieémi do 18 r.z. z dzieémi do 24 r.z.
Pary z dzieémi 4 429 372 3 603 859 4 427 096
Osoby samotne z dzie¢mi 1 315 269 987 449 1 305 529
Pary bez dzieci 3 930 596 0 0
Osoby samotne bez dzieci 11 929 742 0 0
Ogdlem 21 604 979 4 591 308 5 732 625

Dziecko do 18 r.z. (24 r.z.) to osoba, ktéra nie ukonczyta 18 r.z. (24 r.z.) lub ukonczyta 18
r.z. (24 r.z.) w2018 r.

Istotnym ograniczeniem identyfikacji rodzin za pomoca danych administracyjnych jest niepelna informacja
o zwiazkach nieformalnych. Zalozono, ze rodzice dziecka, ktérzy nie sg zwiazani jako maz i zona, tworza zwiazek
nieformalny. Jezeli rodziny oparte o takie zwiazki zostaly zidentyfikowane, to zostaly one zaklasyfikowane
do par z dzie¢mi. Nie wyrézniono innych regul okreslajacych zwigzki nieformalne. Z tego powodu pary bez
dzieci stanowia wylacznie malzenstwa.

Tabela 7 przedstawia liczbe malzenstw i zwiazkéw nieformalnych wsréd rodzin par z dzieémi i bez dzieci.
Tabela 8 przedstawia liczbe rodzin os6b samotnych bez dzieci oraz 0séb samotnych z dzieémi wedtug liczby
i ptci dorostych cztonkéw rodzin.

Tabela 7: Liczba malzenstw i zwiazkdéw nieformalnych wéréd rodzin par z dzieémi i bez dzieci

Typ rodziny Malzenstwo Zwigzek nieformalny
Pary z dzieémi 4 200 484 228 888
Pary bez dzieci 3 930 596 0

Tabela 8: Liczba rodzin oséb samotnych z dzie¢mi i bez dzieci

Typ rodziny 7 dzie¢mi Bez dzieci

Samotna kobieta 1135129 6 037 930
Samotny mezczyzna 180 136 5 741 471
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Ze wzgledu na ograniczenia danych, kategoria rodzin oséb samotnych z dzie¢mi nie odpowiada definicji
z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (art. 3 pkt 17a), zgodnie z ktdéra osoba samotnie wychowujaca dziecko
oznacza panne, kawalera, wdowe, wdowca, osobe pozostajaca w separacji orzeczonej prawomocnym wyrokiem
sadu, osobe rozwiedziona, chyba ze wychowuje wspélnie co najmniej jedno dziecko z jego rodzicem. Niektdre
$wiadczenia moga poméc w dokladniejszej identyfikacji rodzin samotnie wychowujacych dzieci. Osoba
samotnie wychowujaca dziecko moze korzystaé z preferencyjnej formy rozliczenia podatku PIT - wspdlnego
rozliczenia z dzieckiem. Jezeli rodzic lub opiekun samotnie wychowuje dziecko, na ktore nie zostaly zasadzone
alimenty, moze ubiega¢ sie o dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego wychowywania dziecka.
Jednak nie wszyscy rodzice lub opiekunowie samotnie wychowujacy dziecko spelniaja kryteria przyznania
zasitku rodzinnego lub wspélnego rozliczenia z dzieckiem. W Tabeli 9 zestawiono udzial rodzin korzystajacych
z wyzej wymienionych form wsparcia. Swiadczenia i preferencje dla 0s6b samotnie wychowujacych dzieci
moga by¢ w niewielkiej czesci przypisane do partneréw z dzieémi lub rodzin bez dzieci. Typ rodziny okre$lany
jest na podstawie sktadu rodziny na koniec roku kalendarzowego, natomiast samotne wychowanie dziecka
moze wystapi¢ w trakcie roku kalendarzowego. Na przyklad, osoba samotna bez dzieci na koniec roku moze
rozlicza¢ si¢ wspolnie z dzieckiem za caly rok, w ktérym dziecko przestanie spelnia¢ warunki uzyskania
preferencji.

Tabela 9: Udzial rodzin korzystajacych ze swiadczen z tytulu samotnego wychowywania dziecka

Liczba rodzin objetych wsparciem finansowym
z tytulu samotnego wychowywania

Typ rodziny Liczba Wspélne  Dodatek do Ogdlem Udzial rodzin
rodzin rozliczenie ZR objetych

z dzieckiem wsparciem

Osoby samotne z dzieé¢mi 1 315 269 421 037 79 077 465 395 35,4%
Osoby samotne bez dzieci 11 929 742 48 963 1172 50 126 0,4%
Pary z dzie¢mi 4 429 372 47 652 5 540 52 049 1,2%
Pary bez dzieci 3 930 596 622 45 667 0,0%

Uwaga: Typ rodziny okreslany jest na podstawie sktadu rodziny na koniec roku kalendarzowego. Sytuacja rodziny
moze si¢ zmienia¢ w trakcie roku kalendarzowego. Przypisanie §wiadczen lub wspélnego rozliczenia z dzieckiem do
partneréw z dzieémi lub rodzin bez dzieci moze wynikaé¢ z samotnego wychowywania dziecka przez cze$é¢ roku lub
btedéw w identyfikacji rodzin.

Rysunek 8 i Rysunek 9 przedstawiaja podzial populacji na poszczegélne typy rodzin wedtug wieku cztonka
rodziny. Dodatkowo wyrdzniono podzial populacji na dzieci i dorostych cztonkéw rodzin.
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Rysunek 8: Podzial populacji na rodziny wedlug wieku cztonka rodziny i typu rodziny - liczebnosci
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Rysunek 9: Podzial populacji na rodziny wedtug wieku czlonka rodziny i typu rodziny - udzialy
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Rodziny z dzie¢mi

Zgodnie z przyjeta definicja rodziny, dzieckiem w rodzinie sa osoby niepelnoletnie pozostajace na utrzymaniu,
a takze osoby pelnoletnie w wieku do ukonczenia 25. r.z., jezeli pozostaja na utrzymaniu, lub starsze dzieci,
legitymujace sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnoéci, jezeli w zwiazku z ta niepelnosprawnoscia
przystuguje $wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasiltek opiekunczy albo zasitek dla opiekuna. Tabela 10
przedstawia liczbe dzieci w podziale na podstawowe grupy wieku i typ rodziny.

Tabela 10: Liczba dzieci wedlug typu rodziny i grupy wieku

Liczba dzieci

Typ rodziny ogdlem do 18 r.z. od 19 do 24 r.z. pow. 24 r.z.

Pary z dzieé¢mi 7 685 111 6 004 167 1677 728 3 216

Osoby samotne z dzieé¢mi 1 864 915 1 348 028 506 472 10 415

Ogdlem 9 550 026 7 352 195 2 184 200 13 631
Dziecko do 18 r.z. (24 r.z.) to osoba, ktéra nie ukonczyla 18 r.z. (24 r.z.) lub ukoniczyta 18 r.z. (24 r.z.)
w 2018 r.

Ze wzgledu na ograniczone mozliwos$ci identyfikacji rodzin z pelnoletnimi dzieémi na utrzymaniu,
w opracowaniu preferowany jest podzial na rodziny z dzie¢mi do 18 r.z. oraz rodziny z dzie¢mi wytacznie pow.
18 r.z. Wéréd rodzin z dzieémi do 18 r.z. wyrdzniono dodatkowo podzial na rodziny z jednym dzieckiem,
dwojka dzieci, trojka lub wigksza liczba dzieci do 18 r.z. W rodzinach z dzie¢mi do 18 r.z. moga znajdowaé
sig réwniez dzieci powyzej 18 r.z.

Tabela 11: Rodziny z dzieémi do 18 r.z. i rodziny wylacznie z dzie¢mi powyzej 18 r.z.

Rodziny

Statystyka z dzie¢mi do 18 r.z. wylacznie z dzieémi

pow. 18 r.z.
Liczba rodzin 4 591 308 1 153 333
Liczba dzieci do 18 r.z. 7 352 195 0
Liczba dzieci pow. 18 r.z. 803 516 1394 315
Srednia liczba dzieci do 18 r.z. 1,6 0,0
Srednia liczba dzieci 1,78 1,21

Tabela 12: Liczba rodzin wedlug liczby dzieci do 18 r.z. w rodzinie

Liczba rodzin z dzieémi do 18 r.z.

Typ rodziny 1 dziecko 2 dzieci 3 i wiecej dzieci
Pary z dzieémi 1 697 662 1514 700 391 497
Osoby samotne z dzieé¢mi 700 769 230 276 56 404
Ogédlem 2 398 431 1744 976 447 901

Rysunek 10 przedstawia liczbe dzieci do 18 r.z. wedlug wieku. W rodzinach z dzieémi do 18 r.z. wyznaczono
kolejnosé dzieci wéréd dzieci do 18 r.z. (kolejnosé nie uwzglednia dzieci powyzej 18 r.z.). W 2018 r. kolejnosé
dzieci w rodzinie miala znaczenie przy ubieganiu si¢ o §wiadczenie wychowawcze. Kryterium dochodowe
obowiazywato przy przyznawaniu $wiadczenia na pierwsze dziecko, natomiast na drugie i kolejne dziecko do
18 r.z. $wiadczenie przystugiwato bez kryterium dochodowego.

W Tabeli 13 zestawiono o przecietna réznice wieku miedzy dzie¢mi wychowujacymi sie w tej samej rodzinie,
wedlug kolejnosci urodzenia.
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Rysunek 10: Liczba dzieci wedlug wieku i kolejnosci urodzenia dziecka. Kolejno$¢ dzieci wyznaczono wsréd
dzieci do 18 r.z.
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Tabela 13: Srednia réznica wieku miedzy dzie¢mi w rodzinie

Srednia réznica wieku miedzy dzie¢mi

Liczba dzieci pierwszym drugim trzecim

i drugim i trzecim i czwartym
2 4,7 - -
3 3,6 4,7 -
4 i wiecej 2,8 3,4 3,8

Rodziny z dzie¢mi niepelnosprawnymi

Definicja niepelnosprawnego dziecka i pelnoletniej osoby niepelnosprawnej w ustawie o $wiadczeniach
rodzinnych opiera sie o przyznane orzeczenie o niepelnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci.
Orzeczenie o niepelnosprawnosci nie okresla stopnia niepelnosprawnosci i przyznawane jest osobie do 16 r.z.
Natomiast osobom powyzej 16 r.z. wydawane sg z orzeczenia o jednym ze stopni niepetnosprawnosci: lekkim,
umiarkowanym badz znacznym.

W rozumieniu ustawy o $wiadczeniach rodzinnych niepelnosprawne dziecko to dziecko w wieku do ukoniczenia
16 r.z. legitymujace si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci okreslonym w przepisach o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych). Jednak $wiadczenia rodzinne przystuguja
roéwniez na starsze dzieci z niepelnosprawnosciami, jezeli legitymuja sie orzeczeniem o umiarkowanym albo
o znacznym stopniu niepelnosprawnosci.

Ministerstwo Finanséw nie dysponuje jednostkowymi danymi o orzeczeniach o niepelnosprawnosci
i orzeczeniach o stopniach niepelnosprawnosci. Poérednio, zrédlem niepelnej informacji o stopniu
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niepelnosprawnosci jest zasilek pielegnacyjny. Zasitek pielegnacyjny przystuguje niepelnosprawnemu dziecku,
osobie niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 r.z., jezeli legitymuje sie orzeczeniem o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci i osobie niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 r.z. legitymujacej sie orzeczeniem
o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, jezeli niepelnosprawnoéé¢ powstata w wieku do ukoriczenia 21
r.z., a takze osobie, ktéra ukonczyta 75 r.z.

Tabela 14: Identyfikacja os6b z niepelnosprawnosciami wedlug stopni niepelnosprawnosci na podstawie
informacji o przyznanym zasitku pielegnacyjnym

Rodzaj orzeczenia Liczebnosé
orzeczenie o niepelnosprawnoéci 213 099
stopien umiarkowany 297 090
stopien znaczny 405 883

Rysunek 11: Liczba oséb z niepelnosprawnosciami wedlug wieku i stopni niepelnosprawnoéci na podstawie
informacji o przyznanym zasitku pielegnacyjnym
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Dane o zasitku pielegnacyjnym nie dostarczaja pelnej informacji o liczbie 0séb z niepelnosprawnosciami,
poniewaz przyznanie zasitku zalezy od stopnia niepelnosprawnoéci i wieku powstania niepelnosprawnosci.
Dodatkowo, informacja o skiadzie rodzin oséb niepelnosprawnych powyzej 24 r.z. jest niepelna (na podstawie
dostepnych informacji nie mozna okresli¢, czy osoba z niepelnosprawnoscia pozostaje pod opieka rodzica
lub opiekuna).” Ze wzgledu na powyzsze ograniczenia danych, dalsza czeéé analizy zaprezentowanej w tym

rozdziale dotyczy wylacznie rodzin z dzieémi niepelnosprawnymi do 24 r.z. (tj. dzieci, ktére nie ukonczyly 25
r.z. na dzien 31 grudnia 2018 r.)

7Swiadczenia przyznawane opiekunom oséb niepelnosprawnych ($wiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasilek opiekuniczy lub
zasitek dla opiekuna) nie dostarczaja pelnej informacji o pelnoletnich dzieciach niepelnosprawnych, ktére pozostaja pod opieka
rodzica lub opiekuna, poniewaz S§wiadczenia te przystuguja opiekunowi pod warunkiem rezygnacji z zatrudnienia.
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Identyfikacje dzieci z niepelnosprawno$ciami uzupelniono informacja o otrzymywaniu $wiadczenia
pielegnacyjnego, dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego,
$wiadczenia wychowawczego, swiadczenia z funduszu alimentacyjnego i ulgi rehabilitacyjnej. Ogodlem,
zidentyfikowano 298,9 tys. dzieci z niepelnosprawnoéciami w 277,9 tys. rodzin.®

Tabela 15: Identyfikacja dzieci z niepelnosprawnosciami wedlug stopni niepetnosprawnosci i grup wiekowych

Grupa wieku

Rodzaj orzeczenia do18r.z. 19-24rz.  Ogodlem
orzeczenie o niepelnosprawnosci 209 205 602 209 807
stopien umiarkowany 18 646 36 179 54 825
stopien znaczny 8 060 16 744 24 804
nieokreslony 6 477 3 005 9 482
Ogdltem 242 388 56 530 298 918

Identyfikacje stopni niepelnosprawnosci (lub orzeczenia) przeprowadzono
na podstawie zasitku pielegnacyjnego. Do kategorii ,,nieokreslony” zostaty
przypisane dzieci niepelnosprawne, na ktére nie jest pobierany zasitek
pielegnacyjny, ale sa pobierane inne $wiadczenia dla niepetlnosprawnych.

Tabela 16: Liczba dzieci z niepelnosprawnosciami wedlug typu rodziny i grupy wieku

Liczba dzieci z niepelnosprawnoéciami

Typ rodziny ogolem do 18 r.z. od 19 do 24 r.z.
Pary z dzieémi 229 896 190 133 39 763
Osoby samotne z dzieé¢mi 69 022 52 255 16 767
Ogoéltem 298 918 242 388 56 530

Dziecko do 18 r.z. (24 r.z.) to osoba, ktéra nie ukoriczyta 18 r.z. (24 r.z.) lub ukorniczyta
18 1.2, (24 1.2.) w 2018 1.

Tabela 17: Podstawowe informacje o rodzinach z dzieémi niepelnosprawnymi

Statystyka Wartosé
Liczba rodzin z dzieémi niepelnosprawnymi 277 853
Liczba dzieci niepelnosprawnych 298 918
Liczba dzieci 566 879
Srednia liczba dzieci niepelnosprawnych w rodzinie 1,08
Srednia liczba dzieci w rodzinie 2,04
8Liczba dzieci z niepelnosprawnos$ciami jest niedoszacowana. Do 18 r.z. zidentyfikowano 2424 tys. dzieci

z niepelnosprawnosciami Dla poréwnania, w bazie danych EKSMOoN (Elektroniczny Krajowy System Monitorowania i Orzekania
o Niepelnosprawnosci) liczba dzieci do 18. roku zycia, z orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym lub
znacznym stopniu niepelnosprawnosci wyniosta 300,3 tys. w 2018 r.
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Zrdéznicowanie rozkladu transferéw rodzinnych

Skala wsparcia finansowego dla rodzin

W populacji bazowej wyrdzniono 3,5 mln rodzin pobierajacych $wiadczenia. Suma transferow rodzinnych w tej
populacji wyniosta 32,84 mld zl. Suma przypisanych transferéw moze odbiega¢ od danych sprawozdawczych,
poniewaz nie kazda rodzina pobierajaca transfery rodzinne zostala zaliczona do populacji bazowej (por. Uwagi
metodologiczne str. 113). Swiadczenia réznig sie pod wzgledem powszechnosci i wysokosci, wiekszo$é jest
wyplacana co miesiac w trakcie okresu zasitkowego, ale sg tez Swiadczenia jednorazowe.

W Tabeli 18 zestawiono liczbe beneficjentéw, liczbe rodzin beneficjentéw i warto$é poszczegdlnych form
wsparcia. Na Rysunku 12 poréwnano swiadczenia pod wzgledem liczby beneficjentéw i przecigtnej wysokosci
$wiadczenia w ciaggu roku. Beneficjent to osoba, na ktéra przynajmniej raz w ciggu roku przystuguje
$wiadczenie, najczeéciej sa to dzieci.” Najbardziej powszechne w 2018 r. bylo §wiadczenie wychowawcze ze
wzgledu na brak kryterium dochodowego na drugie i kolejne dziecko do 18 r.z. oraz wyzszy niz w przypadku
zasitku rodzinnego prég dochodowy na pierwsze dziecko. Druga najwieksza pod wzgledem sumy wyptlat
forma pomocy dedykowana rodzinom z dzieé¢mi jest zasitek rodzinny wraz z dodatkami. Dodatki do zasitku
przystuguja z tytutu wystepowania specjalnych okolicznosci, np. wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej
czy samotnego wychowywania dziecka w sytuacji, gdy nie ma zasadzonych alimentow.

Tabela 18: Roczna suma wyplacanych $wiadczen, liczba beneficjentéw oraz liczba rodzin beneficjentow
w ciagu roku (wg przypisania Swiadczen do czlonkéw rodzin na dzien 31 grudnia 2018 r.)

Swiadczenie Suma (mld z}) Liczba Liczba rodzin
beneficjentéw (mln)
(mln)

Dla rodzin z dzieémi

ogélem 28,55 4,49 2,83
Swiadczenie wychowawcze 21,78 4,09 2,68
zasitek rodzinny z dodatkami 4,32 2,59 1,33
zasitek rodzinny 2,94 2,51 1,33
dod.: rodzina wielodzietna 0,36 0,38 0,27
dod.: urlop wychowawczy 0,25 0,09 0,09
dod.: samotne wychowanie 0,21 0,11 0,09
dod.: dziecko niepelnosprawne 0,15 0,14 0,13
dod.: nauka poza miejscem zam. 0,15 0,31 0,25
dod.: rozpoczecie roku szkolnego 0,14 1,49 0,90
dod.: urodzenie dziecka 0,11 0,11 0,11
Swiadczenie z FA 1,21 0,29 0,19
Swiadczenie rodzicielskie 0,97 0,16 0,16
becikowe 0,26 0,26 0,26
Opiekuncze
ogoélem 4,30 1,12 1,00
Swiadczenie pielegnacyjne 2,25 0,14 0,14
zasitek pielegnacyjny 1,65 0,94 0,89
specjalny zasitek opiekunczy 0,24 0,05 0,05
zasitek dla opiekuna 0,16 0,03 0,03

Uwaga: Suma wyplacanych $wiadczen ujeta w tabeli moze odbiega¢ od danych sprawozdawczych
MRIiPS ze wzgledu na przeksztalcenia danych (por. Uwagi metodologiczne str. 113). Beneficjent to
osoba, na ktéra przynajmniej raz w ciagu roku przystuguje $wiadczenie, najczesciej sa to dzieci. Réznica
miedzy liczbg beneficjentéw zasitku rodzinnego a liczbg beneficjentéw zasitku rodzinnego z dodatkami
wynika z przypisania zasitku do dziecka, natomiast dodatku z tytulu urodzenia dziecka do rodzica lub
opiekuna. Swiadczenia opiekuricze nie obejmuja sktadek odprowadzanych przez gminy.

9por. *Uwagi metodologiczne* str. 113]
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Zasieg pozostalych $wiadczen dla rodzin z dzieémi oraz $wiadczen opiekunczych jest znacznie mniejszy niz
w przypadku zasitku rodzinnego i $wiadczenia wychowawczego. Potencjalnymi beneficjentami $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego sa dzieci, ktére maja zasadzone alimenty od rodzicow. W przypadku swiadczen
opiekunczych potencjalnymi beneficjentami sa osoby z niepelnosprawnosciami lub opiekunowie tych oséb.
Swiadczenie rodzicielskie i jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka (becikowe) jest wyplacane
tylko w pierwszym okresie zycia dziecka. Indywidualnie najwigksze wsparcie przewidziane jest w ramach
$wiadczenia pielegnacyjnego, ktére przystuguje w zamian za rezygnacje z zatrudnienia lub pracy zarobkowej
w celu sprawowania opieki nad osoba z niepelnosprawnoécia.

Rysunek 12: Liczba beneficjentéw w ciagu roku oraz przecietne roczne swiadczenie na beneficjenta
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Na przecietne roczne $wiadczenie sklada sie liczba miesiecy pobierania §wiadczenia w ciagu roku oraz
wysokos$é miesiecznego Swiadczenia, ktéra okreslona jest ustawowo. W Tabeli 19 zestawiono przecietna
liczbe miesiecy pobierania $wiadczenia, $rednie Swiadczenie w ujeciu miesiecznym i rocznym przypadajace
na beneficjenta, a takze na rodzine beneficjenta. Przecietna miesieczna wysokos¢ swiadczenia nie zawsze
odpowiada podstawowej wysokosci $éwiadczenia okreslonej w ustawie. Cze$¢ beneficjentéw przestaje korzystac
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ze $wiadczen w trakcie miesiaca ze wzgledu na przekroczenie kryterium wieku lub kryterium dochodowego, albo
nabywa prawa do $wiadczenia w trakcie miesigca. Na przyklad, niepelna kwota Swiadczenia wychowawczego
jest przyznawana w miesigcu, w ktorym dziecko koriczy 18 lat lub gdy $wiadczenie obejmuje pierwszy,
niepelny miesiac zycia dziecka. Niepelna kwota Swiadczenia wynika takze z zasady ,zlotowka za ztotéowke”
stosowanej w zasitku rodzinnym. Zgodnie z ta zasada, po przekroczeniu kryterium dochodowego rodzina nie
traci prawa do $wiadczenia, lecz nastepuje obnizenie $wiadczenia. Swiadczenia sa wyplacane w wysokoéci
réznicy pomiedzy przystugujaca taczna kwota zasitkéw rodzinnych wraz z dodatkami a wysokoécia dochodu
przekraczajacego kryterium dochodowe. Jednorazowe $wiadczenia, takie jak dodatek na rozpoczecie roku
szkolnego, nie zostanie wyplacony w pelnej wysokosci we wrzesniu, ale bedzie stanowi¢ cze$¢ wsparcia
wyplacanego w kazdym miesiacu. Stad przecigtna liczba miesigcy wyplacania $wiadczen jednorazowych
zaprezentowana w Tabeli 19 moze byé¢ wigksza niz 1. Tabela 20 przedstawia podstawowe informacje o zasitku
rodzinnym (z dodatkami) wyplacanym w ramach tego mechanizmu.

Tabela 19: Srednia liczba miesiecy pobierania swiadczenia oraz przecietne miesigczne i roczne swiadczenie

Swiadczenie Srednia liczba Srednie Srednie roczne Srednie roczne
miesiecy miesieczne  $wiadczenie na  Swiadczenie na
Swiadczenie beneficjenta rodzine

Dla rodzin z dzieémi

ogétem 10,6 603 6 362 10 096
Swiadczenie wychowawcze 10,7 499 5 324 8 117
zasitek rodzinny z dodatkami 10,2 165 1665 3 241
zasitek rodzinny 10,2 114 1172 2 208
dod.: rodzina wielodzietna 10,2 93 947 1 838
dod.: urlop wychowawczy 7,5 384 2 860 2 890
dod.: samotne wychowanie 9,8 192 1 859 2 449
dod.: dziecko niepelnosprawne 10,0 105 1048 1151
dod.: nauka poza miejscem zam. 7,0 71 496 614
dod.: rozpoczecie roku szkolnego 1,6 60 96 159
dod.: urodzenie dziecka 1,2 7T 962 979
Swiadczenie z FA 10,5 396 4 149 6 371
Swiadczenie rodzicielskie 6,6 916 6 053 6 162
becikowe 1,0 1 000 1 000 1017
Opiekuncze
ogoéltem 11,0 344 3 828 4 314
Swiadczenie pielegnacyjne 10,9 1475 16 108 16 279
zasitek pielegnacyjny 11,1 158 1759 1 854
specjalny zasitek opiekunczy 9,4 531 4 987 5011
zasilek dla opiekuna 10,7 533 5 705 5 708

Tabela 20: Zasitek rodzinny z dodatkami wyptacany zgodnie z zasada ,zlotéwka za zlotéwke”

Statystyka Wartosé
Srednie roczne $wiadczenie w zt 678
Suma Swiadczen w mln 221.,5
Liczba beneficjentow w tys. 326,8
Udzial sumy $wiadczen 5,1%
Udzial beneficjentéw 12,6%

Udziat w relacji do sumy $wiadczen i liczby
beneficjentéw zasitku rodzinnego z dodatkami

Wigkszo$¢ analizowanych swiadczen przystuguje przez dluzszy okres z uwagi na wychowanie dziecka lub
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opieke nad osoba niepelnosprawna. Charakter jednorazowy ma becikowe, dodatek do zasitku rodzinnego
z tytulu urodzenia dziecka oraz dodatek z tytulu rozpoczecia roku szkolnego. Swiadczenia dedykowane tylko
w pierwszym okresie zycia dziecka to $wiadczenie rodzicielskie (przystugujace na rok) i dodatek do zasitku
rodzinnego w czasie urlopu wychowawczego (przystugujacy najczesciej przez okres dwéch lat).

W jednej rodzinie moze by¢ kilku beneficjentéw swiadczen. Rysunek 13 przedstawia przecietng liczbe
beneficjentéw na rodzine wedlug rodzaju $wiadczenia. Swiadczenia, ktére przystuguja na kazde dziecko
lub osobe niepelnosprawna spelniajaca kryteria to $éwiadczenie wychowawcze, zasilek rodzinny z dodatkami
(z wyjatkiem dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego), $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego, becikowe i zasilek pielegnacyjny. Bez wzgledu
na liczbe dzieci pozostajacych pod opieka, w tym samym czasie przystuguje tylko jedno Swiadczenie
rodzicielskie lub jeden dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego. Od 2017 r. $wiadczenia przyznawane opiekunowi osoby niepelnosprawnej
($wiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasilek dla opiekuna, zasitek dla opiekuna) przystuguja na kazde
dziecko niepelnosprawne spelniajace kryteria, ale jeden opiekun moze pobieraé tylko jedno swiadczenie.

Rysunek 13: Przecietna liczba beneficjentéw na rodzine
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Koncentracja rozktadu $wiadczen

Rozklad $wiadczen rozpatrzono w ujeciu na beneficjenta oraz na rodzine. Tabela 21 przedstawia decyle
rozkladu poszczegdlnych $wiadczen przypadajacych na beneficjenta w ciagu catego roku.

W przypadku $wiadczenia wychowawczego oraz §wiadczenia rodzicielskiego jedynym czynnikiem réznicujacym
rozklad S$wiadczenia wéréd beneficjentéw jest liczba miesiecy pobierania $wiadczenia w ciaggu roku
kalendarzowego. Rézne wartosci $wiadczenia rodzicielskiego wynikaja z tego, ze dzieci rodza sie w réznych
tygodniach roku, wiec zréznicowany jest czas pobierania $wiadczenia w ciagu roku kalendarzowego. Na
rozktad zasitku rodzinnego wraz z dodatkami wplywa wiek beneficjenta i inne okolicznoéci rodzinne, takie jak
niepelnosprawnos$é dziecka, wychowanie w rodzinie wielodzietnej, samotne wychowywanie, urodzenie dziecka.
Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego zalezy od wysokosci biezaco zasadzonych alimentéw (nie wiecej
niz 500 z! miesiecznie). W przypadku $wiadczen opiekuiiczych dominujacy w rozkladzie jest najbardziej
powszechny zasilek pielegnacyjny, ktérego suma roczna wyniosta 1899 zt (153 zt do 1 listopada oraz 184,42 z1
miesiecznie przez ostatnie dwa miesiace).

Tabela 21: Decyle rozktadu $wiadczen przypadajacych na beneficjenta w ciagu roku

Swiadczenia
Decyl ogélem  wychowawcze zasilek z FA  rodzicielskie  becikowe opiekuncze
rodzinny

Pierwszy 1899 3 000 665 1 600 1 600 1 000 1440
Drugi 2 000 4 500 1140 2 700 2 742 1 000 1899
Trzeci 4671 6 000 1216 3 600 3 812 1 000 1899
Czwarty 6 000 6 000 1475 3 700 4 871 1 000 1899
Piaty 6 000 6 000 1 588 4 350 5 968 1 000 1899
Szosty 6 440 6 000 1 588 4 800 7 065 1 000 1899
Siédmy 7 355 6 000 1 758 5100 8233 1 000 1899
Osmy 7 588 6 000 2280 6 000 9419 1 000 1899
Dziewiaty 9 381 6 000 2 728 6 000 10 714 1 000 16 247
Liczebnosé

5 404 608 4089 951 2 594 345 291 109 160 215 260 062 1 123 883

Zasitek rodzinny obejmuje dodatki. Beneficjenci kazdego swiadczenia zostali uszeregowani rosnaco wedtug kwoty tego
$wiadczenia przyznanej w trakcie catego roku, a nastepnie podzieleni na 10 réwnych podgrup. Decyle wyznaczaja
punkty podziatu. Na przyktad, 10% beneficjentéw z najwyzszym zasitkiem rodzinnym w ciggu roku pobrato co
najmniej 2728 z! tego $wiadczenia.

Tabela 22 przedstawia analogiczne zestawienie dotyczace rozktadu poszczegdlnych $wiadczen przypadajacych
na rodzine beneficjenta w ciggu catego roku. Dodatkowym czynnikiem réznicujacym rozklad swiadczen w tym
zestawieniu jest liczba beneficjentéw w rodzinie.

Najwyzsze przecigtne swiadczenia ogélem wynikaja z kumulacji kilku swiadczen, ktére moze pobiera¢ jedna
rodzina. Dla kazdej rodziny obliczono sume¢ swiadczen przypadajacych na rodzing, nastepnie rodziny
uszeregowano rosngco wedtug sumy Swiadczen i wyznaczono centyle rozktadu. Przecietne taczne Swiadczenie
w grupie centylowej przedstawia Rysunek 14. Dodatkowo, na rysunku przecietne $wiadczenie zostato
zdekomponowane wedtug wkladu poszczegdlnych Swiadczen w przecietna warto$é¢ wsparcia finansowego.
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Tabela 22: Decyle rozkltadu $wiadczen przypadajacych na rodzing beneficjenta w ciagu roku

Swiadczenia
Decyl ogélem  wychowawcze zasilek z FA  rodzicielskie  becikowe opiekuncze
rodzinny

Pierwszy 1899 3 887 844 2 000 1643 1 000 1 440
Drugi 1899 5 500 1182 3 200 2 839 1 000 1899
Trzeci 4 333 6 000 1512 4 000 3 900 1 000 1899
Czwarty 6 000 6 000 1720 4 560 5 000 1 000 1899
Piaty 6 000 6 000 2311 5 000 6 067 1 000 1899
Szosty 7 000 6 000 2728 6 000 7194 1 000 1899
Siodmy 9 904 10 500 3 176 6 000 8 367 1 000 1899
Osmy 13 899 12 000 4078 8 400 9516 1 000 3798
Dziewiaty 17724 12 000 5676 11 400 10 786 1 000 17 724
Liczebnosé

3 901 808 2 684 447 1514 043 205 483 158 013 255 702 1071 538

Zasilek rodzinny obejmuje dodatki. Rodziny beneficjentéw kazdego $wiadczenia zostaly uszeregowane rosngco
wedlug sumy tego $wiadczenia przyznanej w trakcie catego roku na wszystkich cztonkéw rodziny, a nastepnie
podzielone na 10 réwnych podgrup. Decyle wyznaczaja punkty podzialu. Na przyktad, 10% rodzin z najwyzszym
zasitkiem rodzinnym w ciggu roku pobrato co najmniej 5676 zt tego swiadczenia.

Rysunek 14: Przecietna suma $wiadczen przypadajacych na rodzine w ciagu roku wedlug grup centylowych
rozkladu swiadczen ogéltem
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Zasitek rodzinny z dodatkami

Swiadczenie wychowawcze

Rysunek 15: Przecietne roczne $wiadczenie przypadajace na rodzing wedlug grup centylowych rozkladu
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Tabela 23 pokazuje udzial sumy wydatkéw na dane Swiadczenie przypadajacy kazdej grupie decylowej.
W Tabeli 24 zestawiono sume wydatkow w kazdej grupie decylowej.

Tabela 23: Udzial sumy $wiadczen w grupach decylowych rozkladu $wiadczen przypadajacych na rodzine
beneficjenta w ciggu roku

Swiadczenia

Grupa ogélem  wychowawcze zasitek z FA  rodzicielskie  becikowe opiekuncze
decylowa rodzinny
Pierwsza 1,4% 2,4% 1,6% 1,9% 1,5% 9,8% 2,2%
Druga 2,3% 5,8% 3,7% 4.5% 3,6% 9,8% 4,4%
Trzecia 3.2% 7,4% 4.8% 6,1% 5,5% 9,8% 4,7%
Czwarta 6,3% 7,4% 5,6% 7,3% 7,2% 9,8% 4,7%
Piata 7,1% 7,4% 7,2% 8,2% 9,0% 9,8% 4,7%
Szosta 7,4% 7,4% 9,0% 9,6% 10,8% 9,8% 4,7%
Siédma 9,4% 9,9% 10,5% 10,2% 12,7% 9,8% 4,7%
Oéma 14,1% 14,4% 12,5% 11,8% 14,5% 9,8% 5,4%
Drziewiata 18,5% 14,8% 17,1% 16,7% 16,5% 9,8% 18,7%
Dziesiata 30,4% 23,1% 27,9% 23, 7% 18,6% 11,5% 45 7%
Wspoélczynnik Giniego

0,45 0,30 0,39 0,33 0,31 0,02 0,50

Zasitek rodzinny obejmuje dodatki. Dla kazdego $wiadczenia w kazdej grupie decylowej obliczono sume przyznanych
$wiadczeni, ktéra nastepnie podzielono przez sume $wiadczen danego rodzaju. Na przyktad na 10% rodzin
z najwyzszym zasitkiem rodzinnym (z dodatkami) przypadto ponad 27,9% sumy wydatkéw na to $wiadczenie.

Tabela 24: Suma Swiadczen w grupach decylowych rozkladu swiadczen przypadajacych na rodzine beneficjenta
w ciggu roku

Swiadczenia

Grupa ogéltem  wychowawcze zasilek z FA  rodzicielskie  becikowe opiekuncze
decylowa rodzinny

Pierwsza 462 mln 531 mln 68 mln 23 mln 14 mln 26 mln 93 mln
Druga 741 mln 1 263 mln 160 mln 54 mln 35 mln 26 mln 190 mln
Trzecia 1 061 mln 1 603 mln 208 mln 74 mln 53 min 26 mln 203 mln
Czwarta 2 070 min 1611 mln 242 mln 88 mln 70 mln 26 min 203 mln
Piata 2 341 mln 1611 mln 313 mln 99 mln 88 mln 26 mln 203 mln
Szésta 2 414 mln 1 611 min 390 mln 116 mln 105 mln 26 mln 203 mln
Siédma 3 084 miln 2 156 mln 455 mln 123 mln 123 mln 26 mln 203 mln
Oéma 4 617 mln 3 143 min 542 mln 142 miln 141 mln 26 min 230 mln
Dziewigta 6 079 mln 3 221 mln 739 mln 201 mln 160 mln 26 mln 805 mln
Dziesiata 9 968 mln 5027 mln 1204 mln 286 mln 181 miln 30 mln 1 967 mln

Zasitek rodzinny obejmuje dodatki. Dla kazdego $wiadczenia w kazdej grupie decylowej obliczono sume przyznanych
$wiadczeni. Na przyklad na 10% rodzin z najwyzszym zasitkiem rodzinnym (z dodatkami) przypadlo 1 204 mln
wydatkow na to $wiadczenie.
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Wspétwystepowanie §wiadczen w ramach rodziny

W ciagu roku jedna rodzina moze pobierac¢ kilka Swiadczenn. Wiekszo$¢ wsparcia kierowana jest do rodzin
z dzie¢mi do 18 r.z. Tabela 25 przedstawia wspdélwystepowanie $§wiadczen wéréd rodzin z dzieémi do 18
r.z., tj. jaki udzial rodzin pobierajacych jedno $wiadczenie korzysta réwniez z innych rodzajéw wsparcia
dla rodzin (na te sama osobe lub inne osoby w tej samej rodzinie). Mimo ze kazda rodzina z dzie¢mi do 18
r.Z., ktéra spelnia warunki otrzymania zasitku rodzinnego, spelnia réwniez warunki otrzymania Swiadczenia
wychowawczego, pokrycie $wiadczeniem wychowawczym tych rodzin nie jest zupelne. Problem niepobierania
$wiadczen obserwowany w danych zostal szerzej opisany w nastepnym podrozdziale.

Tabela 26 pokazuje podstawowe statystyki dotyczace wysokosci poszczegdlnych swiadczen, w poréwnaniu do

$wiadczen ogdtem w réznych populacjach rodzin.

Tabela 25: Udzial rodzin otrzymujacych $wiadczenie, pod warunkiem, ze rodzina otrzymuje inne $wiadczenie
w ciggu roku - rodziny z dzie¢mi do 18 r.z.

Drugie $wiadczenie w ciagu roku:

Rodziny otrzymujace wychowawcze zasitek z FA  rodzicielskie  becikowe opiekuncze
$wiadczenie: rodzinny

wychowawcze - 47, 7% 5,9% 4,0% 7.3% 6,9%
zasitek rodzinny 99,7% - 11,4% 6,7% 8,9% 9,2%
z FA 96,0% 88,5% - 5,5% 4.9% 9,8%
rodzicielskie 88,3% 70,8% 7,4% - 42.4% 4,0%
becikowe 76,8% 44.7% 3,1% 20,1% - 3,6%
opiekuncze 84,5% 53,5% 7,3% 2,2% 4,2% -

Tabela pokazuje stopien nakladania si¢ dwéch $wiadczen w ciaggu roku w rodzinie z dzieémi do 18 r.z. Na przyktad,
warto$é 47,7% w wierszu pierwszym, kolumnie drugiej oznacza, ze 47,7% rodzin z dzieé¢mi do 18 r.z., w ktérych
jest przynajmniej jeden beneficjent $wiadczenia wychowawczego, skorzystalo réwniez z zasitku rodzinnego (z
dodatkami) w tym samym roku.

Tabela 26: Podstawowe statystyki dotyczace Swiadczen przypadajacych na rodzine oraz $wiadczen
wspotwystepujacych w ciagu roku

Srednia Mediana Udzial $§wiadczenia
Rodziny otrzymujace  $wiadczenia Swiadczen  $wiadczenia Swiadczen ~ w sumie Swiadczen
Swiadczenie: ogotem ogotem ogbltem
wychowawcze 8 112 10 422 6 000 7 140 77.8%
zasitek rodzinny 2 853 12 753 2 311 11 205 22.4%
z FA 5 878 17 710 5 000 13 588 33.2%
rodzicielskie 6 137 15 076 6 067 12 323 40.7%
becikowe 1017 9 623 1 000 6 823 10.6%
opiekuncze 4 015 6 605 1899 1 899 60.8%

Tabela pokazuje podstawowe statystyki dotyczace wysokosci poszczegdlnych éwiadczen, w poréwnaniu do
$wiadczen ogéltem w réznych populacjach rodzin. Na przyktad, srednie roczne swiadczenie wychowawcze wsrod
rodzin, ktére przynajmniej w jednym miesiacu pobieraly $wiadczenie wychowawcze, wyniosto 8112 z}. Srednia
Swiadczen ogétem ($wiadczenie wychowawcze i pozostalte transfery) wéréd tych rodzin wyniosta 10422 zt.

Na Rysunku 16 poréwnano sume swiadczen wyptaconych rodzinom, ktore przynajmniej w jednym miesiacu
pobieraly zasilek rodzinny oraz rodzinom, ktére przynajmniej w jednym miesiacu pobieraty $wiadczenie
wychowawcze (dwie grupy rodzin nie sa rozlaczne). Ponad polowa sumy $wiadczen wychowawczych trafia do
rodzin otrzymujacych zasitek rodzinny, stanowigc 65,9% sumy $wiadczen wyplacanych tym rodzinom.
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Rysunek 17 pokazuje najczesciej wystepujace kombinacje swiadczen. Biorac pod uwage wszystkie mozliwosci
wspolwystepowania Swiadczen w ciagu roku, najwieksza grupe stanowia rodziny, ktére w ciagu roku pobieralty
tylko $wiadczenie wychowawcze, bez innych $wiadczenn na rzecz rodziny (okolo 1,2 mln rodzin). Druga
najliczniejsza grupe stanowia rodziny, ktore pobieraly zasilek rodzinny i §wiadczenie wychowawcze oraz nie
pobieraly innych $wiadczen (893 tys. rodzin). Trzecia najliczniejsza grupe stanowia rodziny beneficjentéw
$wiadcezenn opiekuriczych, ktérym nie przystuguja $wiadczenia dla rodzin z dzieémi (850 tys. rodzin). Ogélem,
98,2% rodzin wpisuje si¢ w jedna z kombinacji §wiadczen zaprezentowanych na Rysunku 17.

Rysunek 16: Suma $wiadczen przypadajacych na rodziny pobierajace zasitek rodzinny, w poréwaniu do sumy
Swiadczen przypadajacych na rodziny pobierajace $wiadczenie wychowawcze
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Rysunek 17: Najczesciej wspolwystepujace Swiadczenia w ramach rodziny w ciagu roku
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Pokrycie swiadczeniami

Podzial na rodziny umozliwia tworzenie populacji referencyjnych, wzgledem ktérych mozliwe jest okreslenie
udziatu rodzin partycypujacych w réznych formach zabezpieczenia spotecznego. Na przyklad, populacja
referencyjng w przypadku $wiadczenia wychowawczego moga by¢ wszystkie rodziny z dzie¢mi do 18 r.z.
Sposréd tych rodzin nie wszystkie rodziny otrzymuja swiadczenie na kazde dziecko, ze wzgledu na niespelnianie
kryteriéw formalnych. Istnieje rowniez zjawisko niekorzystania ze Swiadczenn mimo spelniania kryteriow
formalnych ich otrzymania.

Rysunek 18 przedstawia udzial rodzin objetych wsparciem w ramach poszczegdlnych $wiadczen wedlug
typu rodziny. Na Rysunku 19 i w Tabeli 27 przedstawiono udzial rodzin z dzie¢mi do 18 r.z. objetych
poszczegblnymi Swiadczeniami wedtug liczby dzieci do 18 r.z. w rodzinie, a takze sume Swiadczen i $rednie

roczne $wiadczenie przypadajace na rodzine wedtug liczby dzieci do 18 r.2.1°

10Podzial populacji na rodziny nie jest dokladny. Szczegdlnie dotyczy to oséb, ktére nie partycypuja w éwiadczeniach dla,
rodzin lub prorodzinnych preferencjach podatkowych (wspélne rozliczenie z malzonkiem lub z dzieckiem, ulga na dziecko). Osoby
te sa wéwczas przypisywane do rodzin wylacznie w oparciu o relacje biologiczne i cywilne z rejestru PESEL. Zasady podziatu
populacji na rodziny oraz ograniczenia tego podziatu oméwiono w rozdziale Charakterystyki rodzin .
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Rysunek 18: Udziat rodzin z dzie¢mi do 18 r.z. objetych poszczegélnymi §wiadczeniami wedlug typu rodziny

Swiadczenia ogétem -

wychowawcze

zasitek rodzinny -

© 616%

63,1%
9 55,5& '

@ 58,4%
rye 20/. 60,1%
270

© 27.9%

@ 2>52%

O 38,0%
- 3.7%
zFA{ - @ 14%
_. 12,1%
3,4%
rodzicielskie 3,0%
—. 4,8% .
o Typ rodziny:
5,6%
becikowe - 5,7% . Rodziny z dzie¢mi
5.2% . Pary z dzieémi
1% .
opiekuricze 1 71% ‘ Osoby samotne z dzie¢mi
1%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Rysunek 19: Udzial rodzin z dzie¢mi do 18 r.z. objetych poszczegélnymi $wiadczeniami wedltug liczby dzieci
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Tabela 27: Wsparcie rodzin z dzie¢mi do 18 r.z. wedlug rodzaju $wiadczenia oraz liczby dzieci do 18 r.z.
w rodzinie

Objetych $wiadczeniem: Roczna kwota w zt
Swiadczenie Liczba rodzin  Udzial rodzin Suma  Srednia na rodzine
Rodziny z 1 dzieckiem do 18 r.z.
Swiadczenia ogélem 786 167 32,.8% 5,8 mld 7 374
Swiadczenie wychowawcze 648 714 27,0% 3,1 mld 4 818
Swiadczenie z FA 68 411 2,9% 0,3 mld 4 803
Becikowe 101 154 4,2% 0,1 mld 1 001
Zasitek rodzinny z dodatkami 516 205 21,5% 0,9 mld 1 827
Swiadczenie rodzicielskie 57 091 2,4% 0,3 mld 6 127
Swiadczenia opiekuncze 141 595 5,9% 0,8 mld 5 854
Rodziny z 2 dzieci do 18 r.z.
Swiadczenia ogblem 1616 953 92,7% 15,6 mld 9 630
Swiadczenie wychowawcze 1610 786 92,3% 12,0 mld 7 456
Swiadczenie z FA 60 503 3,5% 0,4 mld 6 833
Becikowe 106 662 6,1% 0,1 mld 1018
Zasitek rodzinny z dodatkami 522 686 30,0% 1,6 mld 3 150
Swiadczenie rodzicielskie 61 540 3,5% 0,4 mld 6 112
Swiadczenia opiekuncze 130 050 7,5% 0,9 mld 6 724
Rodziny z co najmniej 3 dzieci do 18 r.z.
Swiadczenia ogétem 423 483 94,5% 9,4 mld 22 178
Swiadczenie wychowawcze 420 901 94,0% 6,6 mld 15 753
Swiadczenie z FA 41 326 9,2% 0,4 mld 9 136
Becikowe 47 873 10,7% 0,1 mld 1 053
Zasitek rodzinny z dodatkami 244 044 54,5% 1,6 mld 6 591
Swiadczenie rodzicielskie 36 897 8,2% 0,2 mld 6 266
Swiadczenia opiekuricze 55 338 124% 0,4 mld 7 636

Niepobieranie swiadczen

Potencjalni beneficjenci $wiadczen nie zawsze zglaszaja sie po $wiadczenia mimo spelnienia formalnych
kryteriéw. Zjawisko to okreslane jest jako niepobieranie $wiadczen (ang. non-takeup) Literatura wskazuje na
nastepujace przyczyny tego zjawiska (Moffitt, 1983; Currie, 2004; Ko i Moffitt, 2022):

e obawa przed spoleczng stygmatyzacja oséb, ktére korzystaja z pomocy panstwa,

o koszty transakcyjne (na przyklad: wysoka zlozono$é wniosku, koniecznos$é raportowania wszystkich
7rédet dochoddéw, utrat i uzyskéw),

« niedoinformowanie.

Powyzsze wyjasnienia nie sa od siebie niezalezne. Na przyklad, sktonno$é¢ do pozyskania informacji na temat
$wiadczenia jest tym wieksza, im wyzsze $wiadczenie w relacji do kosztéw transakcyjnych lub spolecznej
stygmatyzacji. Niedoinformowanie na temat przystugujacych $wiadczen moze by¢ wigksze dla swiadczen
o niskiej wartosci.

Jedna z trudnosci w badaniu zjawiska niepobierania Swiadczen jest niepelna informacja o tym, kto spelnia
kryteria uzyskania $wiadczenia. Na podstawie dostepnych danych nie jest mozliwe uwzglednienie wszystkich
zasad obowiazujacych przy wyliczaniu dochodu rodziny i dokladne wskazanie rodzin uprawnionych do
pobierania $wiadczenia. Jednak w przypadku swiadczenia wychowawczego czeSciowe zbadanie skali
niepobierania $wiadczenia jest mozliwe dzieki informacji o pobieraniu zasitku rodzinnego oraz o liczbie dzieci
do 18 r.z. w rodzinie.
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o Kazda rodzina z co najmniej dwojka dzieci do 18 r.z. moze pobiera¢ $wiadczenie przynajmniej w jednym
miesiacu, na przynajmniej jedno dziecko w ciggu roku, poniewaz $wiadczenie wychowawcze przystuguje
na drugie lub kolejne dziecko bez kryterium dochodowego.

o Kazda rodzina, ktéra pobiera zasilek rodzinny w danym miesiacu w pelnej wysokosci (nie z mechanizmu
»zlotowka za zlotéwke”) powinna pobieraé¢ swiadczenie wychowawcze, poniewaz kryterium dochodowe
do $wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko jest wyzsze niz do zasitkéw rodzinnych. Przyczyna
niepobierania $wiadczenia wychowawczego mimo pobierania zasitku rodzinnego raczej nie bedzie
stygmatyzacja spoleczna, poniewaz rodziny te juz pobieraja jedno Swiadczenie, na ktore obowiazuje
kryterium dochodowe.

W Tabeli 28 przedstawiono liczbe rodzin z co najmniej dwdjka dzieci do 17 r.z. W tej populacji rodzin
wyznaczono rodziny, ktére przynajmniej w jednym miesiacu w ciggu roku pobieraly $wiadczenie wychowawcze
na przynajmniej jedno dziecko.!' Okoto 7,4% rodzin z co najmniej dwéjka dzieci do 17 r.z. nie pobierato
$wiadczenia wychowawczego. Moze to wynika¢ zaréwno z niepobierania $wiadczen, jak i ograniczen
w konstrukcji populacji bazowej, poniewaz rodziny niepobierajace Swiadczen sg konstruowane wyltacznie
w oparciu o relacje biologiczne i cywilne oraz sa wybierane do populacji bazowej na podstawie deklarowanego
miejsca zamieszkania. Aby zmniejszyé¢ efekt drugiego bledu, dodatkowo ograniczono populacje tylko do
tych rodzin, w ktérych przynajmniej jeden czlonek rodziny zlozyl deklaracje PIT, odprowadzal sktadki na
ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne do ZUS lub pobieral inne §wiadczenia rodzinne lub opiekuncze. W tak
dobranej populacji udzial rodzin niepobierajacych $wiadczen wynidst 4,9%.

Drugie podejscie polega na wyznaczeniu udzialu rodzin pobierajacych zasitki rodzinne, ktore nie pobieraja
$wiadczenia wychowawczego, mimo ze w rodzinie wychowuja sie dzieci do 17 r.z. Udzial ten obliczono dla
okresu od stycznia do wrzesnia, czyli czesci wspdlnej okresu zasitkowego i okresu swiadczeniowego. W populacji
rodzin z dzie¢mi do 17 r.z., ktore przynajmniej w jednym miesiacu badanego okresu pobieraly zasilek rodzinny,
wyznaczono liczbe rodzin, ktére w przynajmniej jednym miesiacu pobieraly $wiadczenie wychowawcze.
W tym podejéciu liczba dzieci w rodzinie nie ma znaczenia, poniewaz rodzina, ktéra spelnia kryterium
dochodowe otrzymania zasitku rodzinnego jednoczesnie spetnia kryterium dochodowe otrzymania Swiadczenia
wychowawczego na pierwsze dziecko. Z populacji beneficjentéw zasitku rodzinnego wykluczono beneficjentéw
pobierajacych zasilek rodzinny w ramach mechanizmu ,ztotéwka za ztotéwke” (poniewaz teoretycznie mogliby
oni nie spelniaé¢ kryterium dochodowego na pierwsze dziecko w $wiadczeniu wychowawczym). Wyniki obliczen
zestawiono w Tabeli 29. Udzial rodzin niepobierajacych $wiadczenia wychowawczego w tak wyznaczonej
populacji rodzin wyniést 0,5%.

Obliczenia zostaly wykonane w ujeciu rocznym. W ujeciu miesiecznym udzial rodzin niepobierajacych
$wiadczen jest wyzszy (na przyklad, rodzina moze zaczaé pobieraé¢ drugie nalezne $wiadczenie w péZniejszym
czasie w ciagu tego samego roku).

Tabela 28: Niepobieranie swiadczenia wychowawczego - identyfikacja za pomoca liczby dzieci w rodzinie do
17 r.z.

Wartosé
Statystyka Populacja bazowa Populacja zawezona
Liczba rodzin z co najmniej 2 dzieci do 17 r.z. 2 063 397 2 008 354
W tym:
Liczba rodzin pobierajacych swiadczenie wychowawcze 1911 027 1910 911
Udzial rodzin pobierajacych $wiadczenie 92,6% 95,1%
wychowawcze

Populacja zawezona to populacja bazowa ograniczona do rodzin, w ktérych przynajmniej jeden cztonek
rodziny ztozyt deklaracje PIT, odprowadzal sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne do ZUS lub byt
beneficjentem innych swiadczen rodzinnych lub opiekunczych.

13Wéréd rodzin z dwojka lub wiekszg, liczba, dzieci do 18 r.z. moglyby znalezé sie dzieci, ktére koncza, 18 r.z. w trakcie 2018 r.,
dlatego wykorzystano informacj¢ o liczbie dzieci do 17 r.z.
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Tabela 29: Niepobieranie S$wiadczenia wychowawczego w okresie od stycznia do wrzesnia - identyfikacja za
pomoca zasitku rodzinnego, bez zasitku wyptacanego w ramach mechanizmu ,ztotéwka za zlotowke”

Statystyka Wartosé
Liczba rodzin z dzieckiem do 17 r.z. pobierajacych zasitlek rodzinny 1112 101
W tym:

Liczba rodzin pobierajacych swiadczenie wychowawcze 1106 870
Udzial rodzin pobierajacych $wiadczenie wychowawcze 99,5%

Wykorzystujac informacje o zasitku rodzinnym do identyfikacji niepobierania swiadczenia wychowawczego
nalezy wziaé pod uwage, ze okres swiadczeniowy nie jest taki sam jak okres zasitkowy. Okres zasitkowy
trwa od 1 listopada do 31 pazdziernika nastepnego roku kalendarzowego, a okres $wiadczeniowy trwa od
1 pazdziernika do 31 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego. W obliczeniach wykorzystano najdtuzsza
czed¢ wspolna obu okreséw w roku kalendarzowym, czyli okres od 1 stycznia do 30 wrzesnia. Rysunek
21 przedstawia udzial beneficjentéw zasitku rodzinnego, ktérzy nie pobieraja $wiadczenia wychowawczego
w poszczegdlnych miesiacach roku kalendarzowego. Udzial ten jest wyzszy w pazdzierniku, kiedy zaczyna sie
nowy okres zasitkowy dla $wiadczenia wychowawczego i najnizszy w listopadzie, kiedy zaczyna si¢ nowy okres
zasitkowy dla zasitku rodzinnego. Dochody czedci rodzin mogly wzrosna¢ w nowym okresie rozliczeniowym
$wiadczenia wychowawczego powodujac przekroczenie kryterium dochodowego na pierwsze dziecko i utrate
prawa do $wiadczenia. Jednoczednie rodziny te wciaz sa w ostatnim miesiacu okresu zasitkowego dla zasitku
rodzinnego. Spadek $wiadczeniobiorcéw moze byé rowniez spowodowany spdznieniami w zlozeniu wniosku na
nowy okres $wiadczeniowy (prawo do $wiadczenia jest ustalone od miesiaca zlozenia wniosku, bez wyréwnania
za wezedniejsze miesiace w ramach obowiazujacego okresu Swiadczeniowego).

Niepobieranie swiadczen wystepowalo czesciej w rodzinach, w ktérych w 2018 r. urodzito si¢ pierwsze dziecko
(por. Rysunek 22). Moze to by¢ efektem mniejszej wiedzy o $wiadczeniach niz w przypadku rodzin, ktére juz
korzystaly juz ze $wiadczen na pierwsze dziecko lub odlozeniu w czasie ubiegania sie o Swiadczenie.
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Rysunek 20: Liczba beneficjentéw zasitku rodzinnego i liczba beneficjentéw zasitku rodzinnego, korzy
jednoczeénie w tym samym miesiacu pobierali §wiadczenie wychowawcze. Tylko beneficjenci do 17 r.z.
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Rysunek 21: Udzial beneficjentéw zasitku rodzinnego do 17 r.z., ktérzy nie pobierali $wiadczenia
wychowawczego w tym samym miesiacu
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Rysunek 22:

Udziat beneficjentéw zasitku rodzinnego do 17 r.z., ktérzy nie pobierali $wiadczenia

wychowawczego w tym samym miesiagcu wedtug wieku beneficjenta i liczby dzieci w rodzinie beneficjenta
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Swiadczenia wedlug wieku

Czlonkowie rodzin beneficjentéow

Gléwng osig analizy tej czesci opracowania jest rozklad transferéw rodzinnych wedtug wieku beneficjenta. Przez
powiazania rodzinne liczba o0séb, do ktérych trafia wsparcie finansowe jest znacznie szersza niz bezposéredni
beneficjenci tych $wiadczen. W opracowaniu postuzono si¢ nastepujacymi okreéleniami w stosunku do oséb
korzystajacych z transfer6w rodzinnych:

e Beneficjent - osoba, na ktora przystuguje swiadczenie;
e Czlonek rodziny beneficjenta - osoby przynalezace do rodziny beneficjenta, np. rodzice, opiekunowie,
rodzenstwo, a takze sami beneficjenci.

W populacji bazowej wyrézniono osoby partycypujace w systemie transferéw rodzinnych i poza tym systemem.
Rysunek 23 przedstawia systematyzacje pojec.

Rysunek 23: Systematyzacja poje¢
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Rysunek 24 i Rysunek 25 przedstawiaja odpowiednio liczbe i udzial w populacji oséb, ktore sa beneficjentami
$wiadczen lub nalezg do rodziny beneficjenta.

Wyrazny spadek liczby beneficjentow swiadczen nastepuje po ukonczeniu 18 r.z., kiedy wygasa mozliwos¢
pobierania swiadczenia wychowawczego oraz wigkszosci zasitkéw rodzinnych. Wyrdznia sie réwniez prog
wieku 75 lat, po ktérym nastepuje znaczny spadek liczby beneficjentéw zasitku pielegnacyjnego, ze wzgledu
na nabycie prawa do dodatku pielegnacyjnego z ZUS. Dodatek pielegnacyjny wyklucza mozliwo$¢ pobierania
zasitku pielegnacyjnego.

Spadek liczby cztonkéw rodzin beneficjentéw w 25 r.z. wynika z konstrukeji rodzin. Wigkszo$¢ populacji do
24 r.z. ma przypisana role dziecka w rodzinie. Po ukoriczeniu 24 r.z., osoby te tworza osobne rodziny i nie
partycypuja dtuzej w $wiadczeniach dla rodzin z dzieémi, dopdki nie nabeda prawa do tych $wiadczen na
wlasne dzieci.
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Rysunek 24: Populacja bazowa, czlonkowie rodzin partycypujacy w transferach rodzinnych oraz beneficjenci
transferéw wedlug wieku
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Rysunek 25: Udzial cztonkéw rodzin partycypujacych w transferach rodzinnych oraz udziat beneficjentéw
w populacji bazowej wedtug wieku
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Na Rysunku 26 przedstawiono udzial populacji powyzej 24 r.z. partycypujacej w swiadczeniach dla rodzin.
W wiekszosci sg to opiekunowie lub rodzice dzieci, na ktore przyznano swiadczenie. Swiadczenie wychowawcze
jest pierwszym $wiadczeniem, ktére szeroko trafia do populacji w wieku produkcyjnym.

Rysunek 26: Udzial populacji powyzej 24 r.z. partycypujacej w $swiadczeniach rodzinnych wedtug wieku
i rodzaju $wiadczenia
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Beneficjenci swiadczen
Podstawowe cechy rozkladu $wiadczen rodzinnych wedlug wieku beneficjenta to:

e silna koncentracja wsparcia do 18 r.z.;

e wyzsze wsparcie w poczatkowym okresie zycia dziecka ze wzgledu na becikowe i §wiadczenie rodzicielskie,
a takze niektére dodatki do zasitku rodzinnego;

e od 19 do 21 r.z. najczesciej wyplacanym Swiadczeniem jest zasilek rodzinny z dodatkami, ktéry
przystuguje dzieciom uczacym sie i pozostajacym na utrzymaniu rodziny;

e po 21 r.z. wsparcie wystepuje gltéwnie w formie Swiadczen opiekunczych.

Rysunek 27 pokazuje liczbe beneficjentéw wedtug wieku w podziale na poszczegélne $wiadczenia. W przypadku
$wiadczenia rodzicielskiego i dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w czasie urlopu
wychowawczego, przepisano éwiadczenie z opiekuna na dziecko.'? Rysunek 28 przedstawia sume éwiadczeit
wedlug wieku i rodzaju $wiadczenia. Suma $wiadczen na dzieci, ktére nie ukonczylty pierwszego roku zycia
jest nizsza ze wzgledu na niepelny rok pobierania swiadczen.

12W przypadku $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (FA), §wiadczenia rodzicielskiego i dodatku do zasitku rodzinnego
w czasie urlopu wychowawczego wystepuje niekonsekwencja w bazodanowym przypisaniu §wiadczenia do dziecka lub do rodzica lub
opiekuna (por. Uwagi metodologiczne str. 113). Dla celéw poréwnawczych swiadczenie rodzicielskie i dodatek zostaly w catosci
przepisane na najmtodsze dziecko w rodzinie. Sposéb przepisania $wiadczenia z FA opisano w Uwagach metodologicznych.
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Rysunek 27: Liczba beneficjentéw wedlug wieku i rodzaju $wiadczenia
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Rysunek 28: Suma $wiadczenn wedtug wieku i rodzaju Swiadczenia
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Rysunek 29 przedstawia udzial dzieci do 24 r.z. bedacych beneficjentami $wiadczen wedlug wieku i rodzaju
$wiadczenia. W dalszej czeSci szczegélowo omébwiono $wiadczenie wychowawcze, zasitek rodziny z dodatkami
oraz $wiadczenia w poczatkowym okresie zycia dziecka.

Rysunek 29: Udziat beneficjentéw w populacji wedtug wieku i rodzaju $wiadczenia
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Swiadczenie wychowawcze

Wraz z wiekiem obserwowany jest spadek udzialu beneficjentéw $wiadczenia wychowawczego. Im dziecko
jest mlodsze, tym wieksze prawdopodobienistwo, ze jest to drugie lub kolejne dziecko, na ktore $wiadczenie
wychowawcze przystuguje niezaleznie od dochoddéw rodziny. Im blizsze osiagniecia pelnoletnosci jest drugie
lub kolejne dziecko, tym czesciej starsze rodzenstwo konczy 18 lat. Wéwezas mlodsze dzieci (drugie i kolejne),
na ktére przystugiwalo swiadczenie wychowawcze, traca do niego prawo, jezeli rodzina nie spelnia kryterium
dochodowego. Mechanizm ten zaprezentowano na Rysunku 30.

Rysunek 31 przedstawia udzial dzieci, na ktére przystuguje swiadczenie wychowawcze w zaleznoéci od tego,
czy jest to pierwsze czy drugie lub kolejne dziecko w rodzinie. Swiadczenie przystuguje na pierwsze dziecko,
jezeli rodzina spelnia kryterium dochodowe. Nizszy odsetek dzieci objetych swiadczeniem wychowawczym
(lub zasitkiem rodzinnym) w poczatkowych latach zycia dziecka moze wynika¢ z niepobierania $wiadczen
przez rodziny, ktére spelniaja kryteria otrzymania $wiadczenia.'®

13Problem niepobierania $wiadczeni obserwowany w danych zostal szerzej opisany podrozdziale Niepobieranie swiadczer .
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Rysunek 30: Udzial beneficjentéw $wiadczenia wychowawczego wsréd dzieci a udziat dzieci, ktére sa drugim
lub kolejnym dzieckiem w rodzinie wedlug wieku. Kolejnosé dzieci wyznaczono wéréd dzieci do 18 r.z.
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Rysunek 31: Udzial beneficjentéw Swiadczenia wychowawczego wsréd dzieci wedtug kolejnosci urodzenia
dziecka oraz wedlug wieku. Kolejnos$¢ dzieci wyznaczono wsrdd dzieci do 18 r.z.
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Zasilek rodzinny z dodatkami

Podstawowa kwota zasitku rodzinnego jest uzalezniona od wieku dziecka. Zasilek wynosi miesigcznie 95 zI na
dziecko do 5 r.z., 124 zt na dziecko miedzy 5 a 18 r.z. i 135 zt na dziecko miedzy 18 a 24 r.z. Wystepowanie
roznych dodatkéw na réznych etapach zycia dziecka réowniez réznicuje wysoko$é swiadczenia wzgledem wieku.
Zasitek rodzinny przystuguje na dzieci do 18 r.z., chyba ze kontynuuja nauke w szkole - wéwczas zasitek
przystuguje do 21 r.z., powyzej 21 r.z. zasilek przystuguje na dziecko niepelnosprawne, ktore kontynuuje
nauke w szkole.

Rysunek 32 przedstawia przecigtng wysokosé zasitku rodzinnego wraz z dodatkami wedtug wieku beneficjenta
oraz pokazuje, jaki wktad w Sredni zasitek z dodatkami ma podstawowa kwota zasitku, a jaki wklad przypada
na rézne dodatki.

Rysunek 32: Dekompozycja przecigtnego zasitku rodzinnego z dodatkami wedlug wieku beneficjenta

3000~

2000

mE
N
1 000 I II
0_

0123456 7 8 9 10111213 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
Wiek

Srednie roczne Swiadczenie w zt

- zasitek rodzinny

. dod. samotne wychowanie . dod. nauka poza miejscem zam.
. dod. urodzenie dziecka . dod. dziecko niepetnosprawne . dod. urlop wychowawczy

. dod. rodzina wielodzietna dod. rozpoczecie roku szkolnego

Rysunek 33 przedstawia udzial beneficjentéw zasitku rodzinnego, ktérzy oprdcz podstawowego zasitku
korzystaja z dodatkéw. Na Rysunku 34 przedstawiono te sama statystyke wedlug rodzaju dodatku. W wieku
szkolnym najpowszechniejszy jest dodatek z tytulu rozpoczecia roku szkolnego, ktory przystuguje raz
w roku w wysokosci 100 zt. Najwieksze wydatki ponoszone sa na dodatek z tytulu wychowania w rodzinie
wielodzietnej. Dodatek przystuguje w wysokoéci 95 zl miesiecznie na trzecie i kolejne dziecko uprawnione
do zasitku rodzinnego. Im mlodsze dziecko w rodzinie, tym wigksze prawdopodobienistwo, ze jest to trzecie
lub kolejne dziecko, stad udzial beneficjentéw dodatku wsréd beneficjentéw zasitku rodzinnego maleje wraz
z wiekiem.
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Rysunek 33: Udzial beneficjentéw zasitku rodzinnego, ktérzy pobieraja dodatki do zasitku rodzinnego, wedlug
wieku
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Rysunek 34: Udzial beneficjentéw zasitku rodzinnego, ktérzy pobieraja dodatki do zasitku rodzinnego, wedtug
wieku i typu dodatku
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=== dod. rodzina wielodzietna === dod. rozpoczecie roku szkolnego

=== dod. samotne wychowanie dod. nauka poza miejscem zam.
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Wsparcie w poczatkowym okresie zycia dziecka

Najwieksze wsparcie pieniezne pod wzgledem kosztéw oraz zasiegu dedykowane jest dzieciom w poczatkowym
okresie zycia. Wynika to z szerszego spektrum dostepnych Swiadczen na wczesnym etapie zycia dziecka
(becikowe, $wiadczenie rodzicielskie, dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu urodzenia dziecka), a takze
z relatywnie wysokich progéw dochodowych w przypadku becikowego (w wysokodci 1922 zl miesiecznie na
cztonka rodziny) oraz braku kryterium dochodowego w przypadku $wiadczenia rodzicielskiego. Rysunek 35
przedstawia sume wsparcia finansowego w poczatkowym okresie zycia dziecka.

Rysunek 35: Suma wsparcia w poczatkowym okresie zycia dziecka wedlug wieku dziecka i rodzaju $wiadczenia
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W roku urodzenia dziecka suma wyplaconych $wiadczen wychowawczych jest mniejsza m.in. ze wzgledu na
niepelny rok pobierania Swiadczenia. W tym okresie duza wage maja Swiadczenia jednorazowe: becikowe
i dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia dziecka. Oba $wiadczenia sg wyplacane w wysokosci 1000
z1. Swiadczenie rodzicielskie przystuguje na rok (w przypadku urodzenia jednego dziecka) i jest wyplacane
w wysokosci 1000 zt miesigcznie rodzicowi, ktory nie nabyl uprawnien do urlopu macierzynskiego. Rodziny,
ktére otrzymuja zasitek rodzinny moga pobiera¢ dodatek w czasie urlopu wychowawczego w wysokosci 400 zt
miesiecznie (zazwyczaj przez okres nie dluzszy niz 2 lata).

Rysunek 36 przedstawia liczbe matek, ktére urodzily pierwsze dziecko w 2018 r. wedlug wieku matki.
Wyrédzniono udzial matek, ktére w tym samym roku byly objete Swiadczeniami dla rodzin z dzie¢mi. Na
Rysunku 37 przedstawiono udzial matek (ktére urodzity pierwsze dziecko) objetych $wiadczeniami wedlug
rodzaju $wiadczenia. Z wyjatkiem $wiadczenia rodzicielskiego na wszystkie Swiadczenia obowiazuje kryterium
dochodowe, najwyzsze dla becikowego, najnizsze dla zasitku rodzinnego.
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Rysunek 36: Liczba matek, ktore urodzily pierwsze dziecko w 2018 r., w podziale na matki, ktére pobieraty
w roku urodzenia dziecka przynajmniej jedno ze $wiadczen: wychowawcze, zasilek rodzinny, z FA, rodzicielskie,
becikowe lub opiekuricze i matki, ktére nie pobieraly zadnego z tych $wiadczen
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Rysunek 37: Udziatl matek objetych swiadczeniami - tylko matki, ktére urodzity pierwsze dziecko w 2018 r.
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Dochody netto rodzin

Zakres analizowanych dochodéw

Wisréd dochodéw uzyskiwanych przez rodziny mozna wyrdznié dochody lub przychody, ktére sa opodatkowane
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz dochody nieobjete podatkiem PIT. Ministerstwo
Finanséw dysponuje danymi jednostkowymi o przychodach lub dochodach deklarowanych na deklaracjach
PIT, sa to:

e dochody podlegajace opodatkowaniu wedlug skali podatkowej, m.in. 2z uméw o prace, umoOw
cywilnoprawnych, pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, dzialéw specjalnych produkcji rolnej, najmu
i dzierzawy, emerytury i renty, niektérych zasitkéw wyplacanych przez ZUS (formularze: PIT-36,
PIT-37, PIT-40A);

e dochody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub dzialéw specjalnych produkcji rolnej opodatkowane
stawka 19% (PIT-36L);

e dochody uzyskane z odplatnego zbycia papieréw wartosciowych lub pochodnych instrumentéow
finansowych (PIT-38);

 dochody z odplatnego zbycia nieruchomosci (PIT-39);

e przychody podatnikéw z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej lub najmu i dzierzawy rozliczane
wedlug ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych (PIT-28) lub w formie karty podatkowej (PIT-16).

Do dochodéw objetych PIT zaliczono réwniez czesé ulgi na dziecko, ktéra podlegaja zwrotowi.

Rodziny uzyskuja réwniez dochody ze Zrédet nieobjetych PIT. Dochody te, wraz z dochodami objetymi PIT, sa
brane pod uwage przy przyznaniu prawa do $§wiadczen rodzinnych. Ze wzgledu na ograniczenia w dostepie do
danych o zrédtach dochodéw, ktore nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych,
dochody nieobjete podatkiem PIT nie zostaly uwzglednione w niniejszej analizie. Nieuwzglednione kategorie

dochodéw to m.in.'*:

e dochody uzyskane z gospodarstwa rolnego,

e alimenty na rzecz dzieci,

o dodatek pielegnacyjny oraz inne dodatki do emerytur i rent,

o stypendia doktoranckie, stypendia sportowe i inne stypendia o charakterze socjalnym przyznane uczniom
lub studentom,

« zasilek macierzynski i zasitek chorobowy z KRUS,

 dodatek mieszkaniowy, $wiadczenia z pomocy spolecznej (zasilek staly, okresowy, celowy).

Dodatkowo, analizie nie podlegaja dochody objete podatkiem PIT, lecz niemozliwe do przypisania do
konkretnego podatnika ze wzgledu na fakt, ze platnik podatku odprowadza podatek za podatnikéw w formie
zagregowane] (na przyklad, odsetki od lokat bankowych oraz dywidendy).

Dochéd rodziny zdefiniowano jako sume dochodéw czlonkow rodziny uzyskiwanych ze zrodel objetych
podatkiem PIT.

Wyrdzniono cztery podstawowe kategorie dochodéw podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych:

e dochéd brutto,

e dochéd skorygowany brutto,

e dochdéd netto,

e dochéd netto po dodaniu transferéw rodzinnych.

Sktadowymi wyliczen powyzszych kategorii dochodéw sa roczne przychody, koszty uzyskania przychodéw
oraz podatek nalezny deklarowane na formularzach: PIT-36, PIT-36L, PIT-37, PIT-38, PIT-39 oraz PIT-40A,
PIT-28 (tylko przychody i podatek) oraz PIT-16 (tylko podatek), informacja o zwrocie niewykorzystanej
ulgi na dziecko oraz informacja o skladkach na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne zaplaconych przez
ubezpieczonego i ptatnika.

14 Peten katalog dochodéw, ktére maja, znaczenie pray okreleniu spelniania kryterium dochodowego jest zamieszczony w art.
3 ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych.
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Dochéd brutto zdefiniowano jako przychéd pomniejszony o koszty uzyskania przychodu oraz kwote dochodu
zwolnionego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 (dochéd ze sprzedazy nieruchomosci przeznaczony na wilasne
cele mieszkaniowe). Tak obliczona wartos$¢ nastepnie powigkszono o koszty uzyskania przychodu dla uméw
o prace i uméw cywilnoprawnych oraz sktadki na ubezpieczenia spoleczne uwzglednione w kosztach dziatalnosci
gospodarczej. Po zagregowaniu dochodu brutto podatnika ze wszystkich formularzy PIT, warto$ciom ujemnym
dochodu brutto przypisano wartos¢ zerowa. W przypadku podatnikow rozliczajacych sie w formie karty
podatkowej lub ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych, dochéd brutto zostal oszacowany przyjmujac
za punkt wyjscia dochdd netto przypisany na podstawie Obwieszczenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej (M.P.2019.724, 2019).

Dochéd skorygowany brutto zdefiniowano jako dochdd brutto powiekszony o sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne optacane przez ptatnika, budzet panstwa lub Fundusz Koscielny.

Dochéd netto zdefiniowano jako dochéd brutto pomniejszony o skladki na ubezpieczenia spoleczne
i zdrowotne oplacane przez ubezpieczonego oraz podatek nalezny. Podatek nalezny uwzglednia zwrot
niewykorzystanej ulgi na dziecko (podatek nalezny moze by¢ ujemny). Podatnicy rozliczajacy sie w formie
ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych i karty podatkowej nie deklaruja faktycznie osiggnietych dochodow.
Dla tej grupy podatnikéw dochdd netto przypisano na podstawie Obwieszczenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej (M.P.2019.724, 2019). Wartosciom ujemnym dochodu netto przypisano wartoéé zerowa.'?

Dochéd netto po transferach to dochdd netto powiekszony o transfery rodzinne: $wiadczenie wychowawcze,
zasitek rodzinny, §wiadczenie z funduszu alimentacyjnego, $wiadczenie rodzicielskie, becikowe oraz Swiadczenia
opiekuncze.

Dochéd brutto z umowy o prace odzwierciedla wynagrodzenie brutto, natomiast w przypadku znacznej czesci
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej dochdd brutto to wartosé sprzedazy towaréw i ustug pomniejszona
o koszty wytworzenia towaréw i ustug. Dochdd skorygowany brutto z umowy o prace odzwierciedla koszt
pracy, a w przypadku dzialalnoéci gospodarczej zazwyczaj jest taki sam jak dochdéd brutto. Dochéd netto
oddaje dochéd ,na reke”, po opodatkowaniu i osktadkowaniu, ale przed transferami rodzinnymi. Rysunek 38
ilustruje konstrukcje réznych kategorii dochodéw. W Tabeli 30 zestawiono podstawowe statystyki dochodu
netto wedtug formularzy PIT wéréd podatnikéw z dochodem netto dodatnim.

W zakresie niektérych Zrodel przychodéw objetych podatkiem PIT, nie jest mozliwe okreslenie rzeczywiscie
uzyskanych dochodéw brutto i netto. Dotyczy to podatnikéw oplacajacych podatek wedtug ryczattu od
przychodéw ewidencjonowanych (brak ewidencji kosztéw prowadzenia dziatalnosci) i w formie karty podatkowej
(brak raportowania dochodéw z tytulu dzialalnosci gospodarczej). W celu ustalenia dochodu rodziny do celéw
$wiadczen rodzinnych dochdd netto tych podatnikéw jest przypisany na podstawie Obwieszczenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Taka samg zasade przyjeto w niniejszym opracowaniu. Dochéd brutto
i dochéd skorygowany brutto tych podatnikow jest wyliczany na podstawie dochodu netto z obwieszczenia,
informacji o wysoko$ci zaplaconego podatku oraz skladek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne z tytutu
dziatalnosci gospodarcze;j.

Dochéd (skorygowany brutto, brutto, netto, netto po transferach) na czlonka rodziny obliczono sumujac
dochody danego typu wszystkich czlonkéw rodziny uzyskane w 2018 r. Nastepnie taczny dochdd rodziny
podzielono przez liczbe cztonkéw rodziny. Miesigczny dochdd na cztonka rodziny uzyskano dzielac dochod
na czlonka rodziny przez 12. Definicja miesiecznego dochodu netto na czlonka rodziny, ktora postuzono sie
w niniejszym opracowaniu, odbiega od definicji dochodu, ktéra jest brana pod uwage przy ustalaniu prawa do
$wiadczen rodzinnych. Roéznice wynikaja z zakresu dochodow branych pod uwage przy wyznaczaniu dochodu
netto, sposobu ustalania sktadu rodziny i rozréznienia miedzy dochodami uzyskanymi i utraconymi. Wystepuje
réwniez przesuniecie czasowe dochodu uzyskiwanego w okresie pobierania swiadczenia wzgledem dochodu
branego pod uwage przy ustalaniu prawa do $wiadczenia. W okresie zasitkowym 2017/2018 wnioskodawcy
wykazuja dochdd osiagniety w roku 2016, a w okresie zasitkowym 2018/2019 wykazuja dochéd osiagniety

15Przyjete definicje dochodu brutto i dochodu netto réznig sie od definicji przyjetych w raporcie Chrostek, Klejdysz i Skawinski
(2022). Najwazniejsza réznica dotyczy traktowania kosztéw uzyskania przychodu na umowie o pracg i umowie cywilnoprawnej
oraz przypisywania dochodu netto na podstawie obwieszczenia w przypadku podatnikéw rozliczajacych sie w formie karty
podatkowej lub ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych.
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w roku 2017. W rezultacie sktad rodziny na koniec roku i przecietny miesieczny dochéd roczny w 2018 r.
moze odbiegaé¢ od sytuacji dochodowej rodziny przedstawionej we wniosku o §wiadczenie przyznane w 2018 r.

Rysunek 38: Uproszczony schemat konstrukeji analizowanych kategorii dochodéw
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Tabela 30: Podstawowe statystki dochodu netto wedlug formularzy PIT - podatnicy z dochodem netto
dodatnim

Mediana udziatu

Dochéd netto dochodu netto w:

Formularz Liczba $rednia mediana dochodzie przychodzie
podatnikéw brutto
Ogotem 25 090 086 35 007 22 557 80,0% 79,1%
PIT-37 (Skala podatkowa) 16 686 084 31 579 25 100 76,9% 76,9%
PIT-40A (Skala podatkowa) 5 640 728 18 097 16 139 83,6% 83,6%
PIT-36 (Skala podatkowa) 2 367 073 42 884 31 463 78,0% 70,9%
PIT-28 (Ryczalt od przych.) 1139 364 8 959 2234 - 12,0%
PIT-36L (Dzial. gosp.) 569 592 236 965 112 146 79,5% 25,7%
PIT-38 (Doch. kapitatowe) 127 856 53 784 2 235 81,0% 31,2%
PIT-16 (Karta podatkowa) 52 713 4173 1420 - -
PIT-39 (Nieruchomosci) 35 427 31 329 14 094 81,0% 72,3%

PIT-28: podatnicy nie deklaruja dochodu brutto, PIT-16: podatnicy nie deklaruja przychodu i dochodu brutto.
Dla PIT-28 i PIT-16 dochdd netto przypisano na podstawie obwieszczenia M.P.2019.724 (2019).
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Najwieksza grupe podatnikow PIT, dla ktérych nie jest mozliwe okreslenie faktycznie uzyskanych dochodow
stanowig podatnicy rozliczajacy sie wedlug ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych. Jest to uproszczona
forma opodatkowania, w ktorej podatek jest obliczany od przychodu, bez uwzgledniania kosztéw, zatem
dochéd brutto nie jest znany. Moga z niej skorzystaé osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnosé gospodarcza
lub uzyskujace przychody z najmu i dzierzawy. Od 1 pazdziernika 2017 r. w przypadku ubiegania sie
o Swiadczenia rodzinne z kryterium dochodowym lub o $§wiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko,
podatnik oplacajacy podatek ryczaltowo wskazuje dochdéd netto wskazany w obwieszczeniu Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej. Przypisanie dochodu netto do przychodu wykazanego na deklaracjach PIT-28
przestawia Rysunek 39. Dochdd netto zalezy od poziomu przychodu oraz stawki podatkowej, z kolei stawki
ryczaltu zaleza od rodzaju dzialalnoéci. W 2018 r. obowiazywaly nastepujace stawki podatkowe na ryczalcie
od przychodéw ewidencjonowanych (ponizszy wykaz zrédel przychodéw nie jest wyczerpujacy):

e 20%: wolne zawody;

o 17%: ustugi parkingowe, hotelarskie, programistyczne, wynajem samochodéw, posrednictwo w handlu
hurtowym;

e 8,5%: dzialalno$é gastronomiczna, najem i dzierzawa;

e 5,5%: roboty budowlane, przew6z ladunkéw taborem samochodowym;

o 3%: dzialalno$¢ gastronomiczna i handlowa;

o 2%: produkty rolnicze nieprzetworzone przemystowo.

Rysunek 39: Dochéd netto przypisany do przychodu opodatkowanego ryczaltem od przychodéw
ewidencjonowanych
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Rozklad dochodéw netto na czlonka rodziny

Dochéd netto jest to dochdéd po opodatkowaniu i osktadkowaniu, ale przed uwzglednieniem transferéw
rodzinnych. Miesieczny dochdéd netto na czlonka rodziny obliczono sumujac dochody netto wszystkich
czlonkéw rodziny uzyskane w 2018 r. Nastepnie dochéd rodziny podzielono przez liczbe cztonkéw rodziny
i przez 12. Nie wszystkie rodziny wykazuja dodatnie dochody netto na PIT. Statystyki zaprezentowane w tym
rozdziale dotycza populacji rodzin z dochodem netto dodatnim. W przedstawionych analizach kazda rodzina
jest traktowana jako pojedyncza obserwacja, niezaleznie od liczby czlonkéw.

Analize podzielono na dwie czesci. Pierwsza cze$é dotyczy rozkladu miesigcznego dochodéw netto na czlonka
rodziny wéréd rodzin ogélem. Wsrdd rodzin ogdltem dodatkowo zastosowano podzial na rodziny uzyskujace
dochdd z emerytury lub renty i nieuzyskujace dochodéw z emerytury lub renty. W drugiej czeéci analizowana
populacje rodzin zawezono do rodzin z dzie¢mi do 18 r.z.

Rodziny ogétem

Tabela 31 przedstawia podstawowe statystyki dotyczace miesigcznego dochodu netto na czlonka rodziny
dla réznych typéw rodzin. Rodziny podzielono na rodziny z dodatnim dochodem brutto z emerytury lub
renty i bez dochodu z emerytury lub renty, co w przyblizeniu pozwala odrézni¢ rodziny oséb aktywnych
zawodowo. Dodatni dochéd netto przypisano do 92,1% partneréw z dzieé¢mi i do 71,6% samotnych oséb bez
dzieci, wylaczajac rodziny, ktore uzyskuja dochdd z emerytury lub renty.

Tabela 31: Podstawowe statystki dochodu netto wedlug typu rodziny

7 dochodem netto Miesieczny dochéd netto
dodatnim na czlonka rodziny
Typ rodziny Liczba liczba udziat srednia  mediana Gini
rodzin rodzin rodzin
Rodziny ogétem
Ogotem 21 604 979 17 319 635 80,2% 2 284 1622 0,46
Pary z dzieémi 4 429 372 4 081 264 92,1% 1997 1435 0,48
Osoby samotne z dzie¢mi 1 315 269 1 006 873 76,6% 1409 985 0,50
Pary bez dzieci 3 930 596 3 692 556 93,9% 2 635 1899 0,42
Osoby samotne bez dzieci 11 929 742 8 538 942 71,6% 2372 1 640 0,45
Rodziny bez dochodu z emerytury lub renty
Ogotem 14 005 120 9 725 586 69,4% 2532 1729 0,51
Pary z dzie¢mi 3973 035 3 625 231 91,2% 2 031 1 446 0,49
Osoby samotne z dzie¢mi 1109 171 801 127 72,2% 1404 971 0,51
Pary bez dzieci 1316 847 1 079 666 82,0% 3 391 2 441 0,47
Osoby samotne bez dzieci 7 606 067 4 219 562 55,56% 2 957 2102 0,50
Rodziny z dochodem z emerytury lub renty
Ogdtem 7 599 859 7 594 049 99,9% 1 966 1 544 0,36
Pary z dzieémi 456 337 456 033 99,9% 1724 1352 0,43
Osoby samotne z dzie¢mi 206 098 205 746 99,8% 1429 1 054 0,44
Pary bez dzieci 2 613 749 2 612 890 100,0% 2 323 1774 0,38
Osoby samotne bez dzieci 4 323 675 4 319 380 99,9% 1 801 1 448 0,32

Srednia, mediane i wspétezynnik Giniego obliczono dla populacji rodzin z dochodem netto dodatnim.

Rysunek 40 prezentuje rozklad miesiecznego dochodu netto na czlonka rodziny. Dla czedci rodzin brakuje
informacji o rzeczywistym dochodzie netto z uwagi na forme opodatkowania, ktora nie wymaga deklarowania
dochodu brutto. Rysunek 41 i Tabela 32 przedstawia udzial rodzin, dla ktérych czesé dochoddéw jest ustalana
na podstawie obwieszczenia.
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Rysunek 40: Rozklad miesigcznego dochodu netto na cztonka rodziny
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Rysunek 41: Udzial rodzin, ktorych czeéé¢ lub caloé¢ dochodu netto jest ustalana na podstawie obwieszczenia
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Tabela 32: Liczba i udzial rodzin, dla ktorych czesé dochodu zostala przypisana na podstawie obwieszczenia
ze wzgledu na ztozenie deklaracji PIT-28 lub PIT-16

Rodziny Liczba rodzin  Udzial rodzin

ogdlem 886 182 5,1%
z dzie¢mi 459 342 9,0%
bez dzieci 426 840 3,5%

Tabela 33 prezentuje decyle dochodu netto na czlonka rodziny, ktére wyznaczaja podzial rodzin na dziesieé
grup decylowych. Grupy decylowe sa (w przyblizeniu) réwnoliczne pod wzgledem liczby rodzin, ale réznia sie
liczba oséb.

Tabela 33: Liczba rodzin, oséb i dzieci w grupach decylowych miesiecznego dochodu netto na czltonka rodziny

Grupa decylowa

Od Do Liczba rodzin Liczba osoéb Liczba dzieci
Rodziny ogdétem

0 536 1 731 964 4 307 567 1792 977

536 884 1 731 960 3 852 764 1 358 076

884 1119 1 731 967 3212 199 783 874

1119 1 386 1 731 960 3 314 965 819 221

1 386 1622 1 731 952 3 097 331 650 471

1622 1913 1731 978 3 240 603 685 606

1913 2 311 1731 963 3 317 944 702 036

2 311 2 898 1 731 964 3 219 006 639 137

2 898 4 037 1 731 963 3 043 964 538 265

4 037 - 1 731 964 2 957 071 500 296

Lacznie 17 319 635 33 563 414 8 469 959
Rodziny bez dochodu z emerytury lub renty

0 361 972 556 2 277 489 940 741

361 709 972 559 2 749 995 1229 964

709 1 050 972 561 2 588 813 1 066 576

1 050 1431 972 558 2 588 704 1 027 953

1431 1729 972 559 2 116 606 695 930

1729 2134 972 559 2 241 598 740 106

2134 2 635 972 557 2 068 699 604 197

2 635 3 336 972 559 1 871 857 461 993

3 336 4 663 972 559 1 711 046 354 936

4 663 - 972 559 1 685 394 347 322

Lacznie 9 725 586 21 900 201 7469 718
Rodziny z dochodem z emerytury lub renty

0 882 759 405 1 493 020 398 858

882 957 756 960 934 158 33 401

957 1170 761 849 1101 807 88 182

1170 1 357 759 406 1083 573 71 682

1 357 1 544 759 404 1103 417 64 790

1 544 1744 759 405 1118 913 60 308

1744 2011 759 404 1176 101 67 651

2011 2 410 759 406 1209 693 74 112

2 410 3 166 759 405 1211 183 75 489

3 166 - 759 405 1231 348 65 768

Lacznie 7594 049 11 663 213 1000 241
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Tabele 34 i 35 przedstawiaja odpowiednio decyle i gérne centyle miesiecznego dochodu netto na cztonka
rodziny wedlug typu rodziny. Strukture rodzin w grupach decylowych i centylowych miesiecznego dochodu

netto na cztonka rodziny przedstawiono na Rysunkach 42 i 43.

Tabela 34: Decyle miesiecznego dochodu netto na czlonka rodziny wedlug typu rodziny

Decyl Ogotem Pary  Osoby samotne Pary bez ~ Osoby samotne
z dzieémi z dzieé¢mi dzieci bez dzieci
Rodziny ogétem
Pierwszy 536 400 185 906 699
Drugi 884 638 413 1173 920
Trzeci 1119 892 594 1433 1175
Czwarty 1 386 1161 801 1 660 1431
Piaty 1622 1435 985 1899 1 640
Szésty 1913 1729 1228 2 186 1945
Siédmy 2 311 2076 1531 2 570 2 400
Os$my 2 898 2 557 1 948 3 151 3 055
Dziewiaty 4 037 3 487 2 679 4 319 4 280
Liczebnosé 17 819 635 4 081 264 1006 873 3 692 556 8 538 942
Rodziny bez dochodu z emerytury lub renty
Pierwszy 361 402 143 821 331
Drugi 709 637 366 1 250 824
Trzeci 1 050 894 587 1672 1395
Czwarty 1431 1168 796 2 052 1 663
Piaty 1729 1 446 971 2 441 2 102
Szosty 2134 1744 1202 2 861 2 587
Siédmy 2 635 2 096 1 502 3 377 3153
Os$my 3 336 2 589 1917 4120 3 920
Dziewiaty 4 663 3 557 2 664 5 634 5410
Liczebnosé 9 725 586 3 625 231 801 127 1079 666 4 219 562
Rodziny z dochodem z emerytury lub renty
Pierwszy 882 374 364 920 884
Drugi 957 643 467 1 156 936
Trzeci 1170 874 614 1 381 1108
Czwarty 1 357 1110 823 1577 1281
Piaty 1544 1 352 1 054 1774 1448
Szosty 1744 1616 1331 1999 1633
Siédmy 2011 1926 1 641 2 289 1 849
()émy 2 410 2 331 2 055 2 731 2 218
Dziewiaty 3 166 3 023 2725 3 644 2 908
Liczebnosé 7594 049 456 033 205 746 2612 890 4 319 380
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Tabela 35: Gérne centyle miesigcznego dochodu netto na czlonka rodziny wedlug typu rodziny

Centyl Ogélem Pary  Osoby samotne Pary bez  Osoby samotne
z dzie¢mi z dzie¢mi dzieci bez dzieci

Rodziny ogétem

91 4 233 3 654 2 801 4 525 4 489
92 4 464 3 853 2941 4 764 4 730
93 4 738 4 090 3 105 5 054 5 021
94 5 080 4 381 3 301 5 417 5 376
95 5 517 4 768 3 554 5 877 5 821
96 6 086 5 312 3 898 6 458 6 368
97 6 880 6 142 4 420 7 335 7151
98 8 283 7 607 5 372 8 923 8 538
99 11 793 11 322 7 550 12 940 11 906
Rodziny bez dochodu z emerytury lub renty
91 4 897 3 732 2793 5 907 5672
92 5170 3941 2941 6 204 5971
93 5 500 4185 3115 6 563 6 301
94 5 904 4 495 3 327 7016 6 708
95 6 384 4 901 3 600 7613 7234
96 7 036 5 469 3979 8 467 7 962
97 8 024 6 339 4 562 9 751 9 093
98 9 808 7 869 5 601 12 110 11 057
99 14 156 11 772 7907 18 273 15 779
Rodziny z dochodem z emerytury lub renty
91 3 296 3 130 2 827 3 809 3017
92 3 448 3 254 2 941 4 001 3148
93 3 630 3 402 3074 4 232 3 302
94 3 856 3 580 3 232 4 519 3 493
95 4147 3 809 3 415 4 890 3 736
96 4 537 4112 3 661 5 396 4 068
97 5107 4 562 4 006 6 122 4 548
98 6 046 5 384 4 574 7 326 5 330
99 8 139 7 524 6 016 10 410 6 901
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Rysunek 42: Struktura rodzin w grupach decylowych miesiecznego dochodu netto na cztonka rodziny
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Rysunek 43: Struktura rodzin w grupach centylowych miesiecznego dochodu netto na czlonka rodziny -
rodziny bez dochodu z emerytury lub renty
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Rysunek 44 przedstawia rozklad miesigcznego dochodu netto na cztonka rodziny wsréd rodzin bez dochodu
z emerytury lub renty. Niektére wartosci dochodu netto na cztonka rodziny wystepuja relatywnie czesto. Sa
one powigzane z ptaca minimalna, korzystaniem ze wspdlnego rozliczenia i z ulgi na dziecko.

Rysunek 44: Rozktad miesiecznego dochodu netto na czlonka rodziny - rodziny bez dochodu z emerytury lub

renty
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Wséréd par z dzieémi wyrdznia sie miesieczny dochdéd netto na czlonka rodziny w wysokosci 433 zi,
odpowiadajacy malzenstwu z dwdjka dzieci, w ktérym jeden z malzonkow zarabia place minimalng przez 12
miesiecy, drugi z malzonkéw ma zerowy dochdd na PIT, malzenstwo korzysta ze wspélnego rozliczenia oraz
ulgi na dwoje dzieci. Druga wyrdzniajaca sie¢ wartoscia jest 755 zl, ktora odpowiada parze z dwéjka dzieci,
jednak w tym przypadku oboje partneréw zarabia place minimalna przez 12 miesiecy i korzysta z ulgi na
dwoje dzieci. Jezeli wéréd par sa malzonkowie rozliczajacy sie wspélnie, to nie uzyskuja korzysci podatkowej
ze wspdlnego rozliczenia.

W rozkladzie dochodéw netto dla oséb samotnych z dzieémi dominuje wartos¢ 820 zt odpowiadajaca jednej
placy minimalnej przez 12 miesiecy na dwie osoby przy samodzielnym rozliczeniu z dzieckiem i ulga na jedno
dziecko.

Dominujace wartosci w rozkladzie dochodéw par bez dzieci odpowiadaja sytuacji, w ktorej jeden malzonek
zarabia place minimalng przez 12 miesigcy, a drugi malzonek nie osiagga dochodéw na PIT i malzenstwo
korzysta na wspdlnym rozliczeniu (773 zt) lub sytuacji, w ktdrej oboje malzonkéw zarabia place minimalng
przez 12 miesiecy (1418 zl).

W rozkladzie dochodu netto os6b samotnych bez dzieci czesto wystepuje wartosé opowiadajaca placy
minimalnej przez 12 miesiecy (1418 zl) i placy minimalnej przez 6 miesiecy (709 z1) lub placy minimalne;
przez 12 miesiecy na pol etatu.

Poréwnanie rozkladéw dochodu netto na czltonka rodziny miedzy typami rodzin przedstawia Rysunek 45.

Rysunek 45: Dystrybuanta miesiecznego dochodu netto na czlonka rodziny - rodziny bez dochodu z emerytury
lub renty
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Rysunek 46 przedstawia rozktad miesiecznego dochodu netto na czltonka rodziny wsréd rodzin uzyskujacych
dochéd z emerytury lub renty. Najczesciej wystepujace wartosci zazwyczaj powiazane sa wysokoscia wyplacanej
przez 12 miesigcy renty socjalnej, minimalnej renty z tytulu czesciowej niezdolnosci do pracy, minimalnej
emerytury, renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy lub renty rodzinnej. Minimalna emerytura, renta
z tytulu catkowitej niezdolnoéci do pracy oraz renta rodzinna sa wyplacane w tej samej wysokosci.

Rysunek 46: Rozklad miesiecznego dochodu netto na cztonka rodziny - rodziny uzyskujace dochdd z emerytury
lub renty
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W rozkladzie dochodéw os6b samotnych z dzie¢mi dominuje wartosé 421 z1, ktéra odpowiada rencie socjalnej
wyplacanej przez 12 miesiecy jednej osobie w dwuosobowej rodzinie. Czesto wystepujaca wartoscia jest
rowniez warto$¢ dochodu netto odpowiadajaca jednej minimalnej emeryturze wyplacanej przez 12 miesiecy
na dwie osoby - 442 zl. W rozkladzie dochodéw par bez dzieci wyrdznia sie¢ model rodziny, w ktérym oboje
malzonkéw otrzymuje minimalng emeryture, minimalng rente z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy lub
rente rodzinna przez 12 miesiecy (Sredniomiesiecznie 884 z1). W rozkladzie dochodéw os6b samotnych bez
dzieci dominuje minimalna emerytura, renta z tytutu calkowitej niezdolnosci do pracy lub renta rodzinna
($redniomiesiecznie 884 zt). Poréwnanie rozkladéw dochodu netto na czlonka rodziny miedzy typami rodzin
przedstawia Rysunek 47.

Rysunek 47: Dystrybuanta miesiecznego dochodu netto na czlonka rodziny - rodziny uzyskujace doch6d
z emerytury lub renty
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Rodziny z dzie¢mi do 18 r.z.

Tabela 31 przedstawia podstawowe statystyki dla miesiecznego dochodu netto na cztonka rodziny wérod
rodzin z dzieé¢mi do 18 r.z. Dodatni dochdd netto przypisano do 87,4% rodzin z dzieémi do 18 r.z. Tabela
37 prezentuje decyle dochodu netto na czlonka rodziny, ktére wyznaczaja podzial rodzin na dziesie¢ grup
decylowych. Grupy decylowe sa (w przyblizeniu) réwnoliczne pod wzgledem liczby rodzin. Tabele 38
przedstawia decyle miesiecznego dochodu netto na cztonka rodziny wedlug liczby dzieci do 18 r.z. w rodzinie.

Tabela 36: Podstawowe statystki dochodu netto na czlonka rodziny w rodzinach z dzie¢mi do 18 r.z.

7 dochodem netto Miesieczny dochéd netto
dodatnim na cztonka rodziny
Typ rodziny Liczba liczba udziat srednia  mediana Gini
rodzin rodzin rodzin
Ogdlem z dzie¢mi do 18 r.z. 4 591 308 4 012 167 87,4% 1 804 1257 0,50
1 dziecko do 18 r.z. 2 398 431 2 085 576 87,0% 1927 1409 0,47
2 dzieci do 18 r.z. 1744 976 1 549 451 88,8% 1768 1202 0,50
3 i wiecej dzieci do 18 r.z. 447 901 377 140 84,2% 1270 702 0,58

Srednia, mediane i wspélczynnik Giniego obliczono dla populacji rodzin z dochodem netto dodatnim.

Tabela 37: Liczba rodzin, oséb i dzieci w grupach decylowych miesiecznego dochodu netto na czlonka rodziny

Grupa decylowa

Od Do Liczba rodzin Liczba 0s6b Liczba dzieci  Liczba dzieci do 18 r.z.

0 309 401 217 1 510 435 841 386 742 546
309 547 401 217 1 541 337 834 104 743 848
547 766 401 216 1 487 447 767 847 681 594
766 998 401 217 1 437 505 731 806 647 994
998 1257 401 216 1432 543 707 503 627 026
1257 1 544 401 217 1 430 700 691 678 616 714
1544 1 880 401 217 1 420 962 670 574 602 209
1 880 2 343 401 216 1 404 666 645 976 582 856
2 343 3247 401 217 1394 143 628 965 572 806
3247 - 401 217 1410 909 644 662 594 115
Lgcznie 4 012 167 14 470 647 7 164 501 6 411 708

Tabela 38: Decyle miesiecznego dochodu netto na czlonka rodziny w rodzinach z dzie¢mi do 18 r.z.

Wedtug liczby dzieci do 18 r.z.:

Decyl Ogélem 1 dziecko 2 dzieci 3 i wiecej dzieci
Pierwszy 309 371 321 126
Drugi 547 645 529 301
Trzeci 766 890 733 419
Czwarty 998 1144 952 548
Piaty 1257 1409 1202 702
Szdsty 1 544 1702 1475 897
Siédmy 1 880 2 042 1792 1177
Osmy 2 343 2 506 2 241 1 569
Dziewiaty 3247 3 406 3174 2 356
Liczebnosé 4 012 167 2 085 576 1549 451 377 140
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Rysunek 48: Struktura rodzin w grupach decylowych miesiecznego dochodu netto na cztonka rodziny
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Udziaty w grupach decylowych moga nie sumowac sie do 100% ze wzgledu na btgd zaokraglenia.

Rysunek 49: Srednia liczba dzieci do 18 r.z. w grupach decylowych dochodu netto na cztonka rodziny
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Rysunek 50 przedstawia rozklad miesiecznego dochodu netto na cztonka rodziny wytacznie wsréd rodzin
z dzie¢mi do 18 r.z., wedlug liczby dzieci do 18 r.z. Wyro6zniaja sie wartosci dochodu netto odpowiadajace
rodzinie, w ktoérej jeden matzonek osiaga dochody z placy minimalnej, a drugi malzonek ma zerowy dochod
na PIT i rodzina korzysta z ulgi na dziecko na kazde dziecko i wspélnego rozliczenia. W zaleznosci od liczby
dzieci, miesieczny dochdéd netto na czlonka rodziny wynosi: 546 z! (jedno dziecko), 433 z1 (dwoje dzieci), 365
zt (troje dzieci). Jezeli dwéch malzonkéw osiaga dochéd w wysokosei ptacy minimalnej przez 12 miesiecy
i rodzina korzysta z ulgi na kazde dziecko, miesieczny dochdd netto w zaleznosci od liczby dzieci wynosi:
976 7z} (jedno dziecko), 755 zt (dwoje dzieci), 623 zt (troje dzieci). Poréwnanie rozktadéw dochodu netto na
cztonka rodziny miedzy typami rodzin przedstawia Rysunek 51.

Rysunek 50: Rozklad miesiecznego dochodu netto na cztonka rodziny - rodziny z dzie¢mi do 18 r.z.
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Rysunek 51: Dystrybuanta miesigcznego dochodu netto na czlonka rodziny - rodziny z dzie¢mi do 18 r.z.
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Rysunek 52: Sredni miesieczny dochdd netto na cztonka rodziny wedlug wieku najmltodszego dziecka w rodzinie
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Rozklad dochodéw netto wedlug cech demograficznych

Na zréznicowanie dochodéw rodzin wplywaja réznice w dochodach indywidualnych cztonkéw rodzin ze
wzgledu na wiek i pte¢. Rysunek 53 przedstawia udzial populacji z dochodem netto dodatnim wedlug typu
rodziny, wieku i plci. Wyrédznia sie wzrost udzialu oséb deklarujacych dochody na PIT po przekroczeniu
wieku emerytalnego dla kobiet (60 lat) i mezczyzn (65 lat) ze wzgledu na uzyskiwanie dochodéw z emerytury.
Rysunek 56 i Tabela 39 przedstawia relacje miedzy wiekiem i poziomem przecietnego dochodu netto w populacji
0s6b z dochodem netto dodatnim, w podziale na typ rodziny i pteé¢. Z dochodu netto wylaczono ulge na
dziecko.

Rysunek 53: Udzial kobiet i mezczyzn z dodatnim dochodem netto na PIT wedlug wieku i typu rodziny
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Rysunek 54: Przecietny miesieczny dochdd netto kobiet i mezczyzn z dodatnim dochodem netto na PIT
wedlug wieku i typu rodziny
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Tabela 39: Przecigtny miesigczny dochéd netto kobiet i mezezyzn z dodatnim dochodem netto na PIT wedlug
wieku i typu rodziny

Typ rodziny

Przedzial wieku Pary z dzie¢mi Osoby samotne Pary bez dzieci Osoby samotne Ogdlem
z dzie¢mi bez dzieci

Kobiety
20-25 1239 1073 1672 1190 1284
25-30 1 829 1513 2 612 2 324 2183
30-35 2 473 2135 3 262 2971 2 650
35-40 3 046 2 709 3 420 3 140 3 036
40-45 3 440 3139 3 364 3108 3 342
45-50 3 517 3 366 2924 2 981 3 337
50-55 3 535 3235 2970 2 886 3172
55-60 3 141 2 761 2 806 2 740 2 832
60-65 2 327 2 247 2 407 2 370 2 387
65-70 1 805 1918 1 861 1952 1903
70+ 1343 1236 1485 1 555 1 536
Ogodlem 3 021 2 667 2 284 2128 2 444

Mezczyzni
20-25 2 003 1699 2324 1273 1532
25-30 2999 2 373 3 455 2 436 2 635
30-35 4 160 3 340 4 335 2 879 3 569
35-40 5 044 4197 4 596 3014 4 318
40-45 5 645 4759 4 569 3112 4 866
45-50 5 683 4 833 4 326 3135 4 901
50-55 5274 4 232 4 348 3 065 4 486
55-60 4 832 3 591 4 229 2 923 4 066
60-65 3 986 3 321 3675 2 649 3 468
65-70 4 012 2 928 3 500 2 632 3 299
70+ 2 995 1 966 2 388 2 033 2 281
Ogdlem 4 992 3 887 3 420 2677 3 681

Ogélem
20-25 1 505 1144 1 843 1241 1 390
25-30 2 316 1639 2 975 2 392 2 422
30-35 3 278 2 306 3 839 2909 3 142
35-40 4 058 2 894 4 075 3 053 3 715
40-45 4 573 3 332 3 986 3110 4128
45-50 4 678 3 569 3474 3076 4131
50-55 4 557 3 402 3 556 2 979 3 831
55-60 4204 2 916 3 482 2 817 3 426
60-65 3 397 2 475 2993 2 458 2 847
65-70 3 580 2 273 2 707 2 154 2 518
70+ 2 801 1 362 2 024 1 650 1 809
Ogdlem 4 051 2 841 2 859 2 369 3 028
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Rysunek 55: Przecigtny miesieczny dochdd netto kobiet z dodatnim dochodem netto na PIT wedtug wieku
i typu rodziny
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Rysunek 56: Przecietny miesieczny dochéd netto mezezyzn z dodatnim dochodem netto na PIT wedlug wieku
i typu rodziny
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Wsréd par z dzieémi mozna wyrdznié¢ pary, w ktérych oboje partnerow osiaga dodatni dochéd netto, tylko
jeden z partneréw osiaga dodatni doch6d netto oraz pary, w ktérych zaden z malzonkéw nie osiaga dodatnich
dochodéw na PIT. Nieosiaganie dodatnich dochodéw netto moze wiazac¢ sie z brakiem pracy zarobkowej
lub osiaganiem dochodéw ze zrédet nieobjetych podatkiem PIT, np. dochoddéw z gospodarstwa rolnego.
Rysunek 57 przedstawia strukture par ze wzgledu na liczbe partneréw z dochodem netto dodatnim wedtug
wieku najmltodszego dziecka w rodzinie. Po okolo jednym roku od urodzenia dziecka mozna zaobserwowaé
wzrost udzialu par, w ktérych tylko jeden z partneréw osiaga dochéd. Moze to wynikaé ze spadku udziatu
kobiet z dodatnim dochodem w pierwszych latach zycia dziecka, spowodowanym m.in. bezptatnym urlopem
wychowawczym. Urlop ten ma charakter fakultatywny, moze trwaé¢ maksymalnie 3 lata i najczesciej rozpoczyna
sie po platnych i widocznych w danych PIT urlopach macierzynskim i rodzicielskim, ktére tacznie trwaja
zazwycza] jeden rok. Na Rysunku 58 i Rysunku 59 przedstawiono kolejno udziat kobiet i mezczyzn z dodatnim
dochodem netto oraz $rednia i mediane dochodu netto kobiet i mezczyzn wedtug wieku najmlodszego dziecka
w rodzinie. Z dochodu netto wytaczono ulge na dziecko.

Rysunek 57: Udzial par z dzie¢mi wedlug liczby partneréw w rodzinie z dodatnim dochodem netto
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Rysunek 58: Udzial rodzicéw i opiekunéw z dodatnim dochodem netto
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Rysunek 59: Miesieczny dochdd netto rodzicéw i opiekunéw dzieci wedlug wieku najmlodszego dziecka
w rodzinie i ptci
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7Zrédia dochodéw

Rodziny uzyskuja dochody z réznych Zréodel. Na podstawie deklaracji PIT mozna wyrézni¢ podstawowe
zrodta dochodéw: umowa o prace, pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, umowy cywilnoprawne, emerytury
i renty, pozostale Zrédla, m.in. najem i dzierzawa, papiery wartosciowe, opodatkowane $wiadczenia (Chrostek,
Klejdysz i Skawinski, 2022). Gléwne zrédlo dochodu zdefiniowano jako zrédlo, ktére odpowiada za najwigksza
czes$é sumy dochodéw brutto wszystkich cztonkéw rodziny (por. definicja dochodu brutto na str. 58). Dochdd
brutto rodziny wyznaczono w oparciu o formularze PIT-36, PIT-36L, PIT-37, PIT-38, PIT-39, PIT-40A
(pominieto formularze PIT-28 i PIT-16, na ktérych nie jest deklarowany faktycznie uzyskany dochéd brutto).

Tabela 40 prezentuje liczbe rodzin oraz udzial rodzin z dzie¢mi wedlug gltéwnych zrédet dochodu brutto.
Réznice w strukturze dochodéw brutto pomiedzy réznymi typami rodzin przedstawia Tabela 41. 7 zestawienia
wytaczono rodziny osiagajace dochody z emerytury lub renty. W Tabeli 42 przedstawiono strukture dochodéw
w populacji rodzin wedlug liczby dzieci do 18 r.z. Réznice w obciazeniach podatkowo-sktadkowych réznych
zrodet powoduja, ze udzial poszczegdlnych zrédel w dochodzie brutto nie jest réwnowazny kontrybucji tych
zrédel do dochodu netto rodziny. Rysunek 60 ilustruje udziat rodzin wedlug gléwnego zrédia dochodu brutto
w poszczegdlnych grupach decylowych dochodu brutto na czlonka rodziny. Rysunek 61 przedstawia udziat
dochodéw z poszczegdlnych zréodet w grupach decylowych.

Tabela 40: Liczba rodzin, udzial rodzin z dzie¢mi i przecigtna liczba dzieci wedlug gléwnych zrédet dochodu

rodziny

Gléwne zrodto dochodu Liczba rodzin Udziat rodzin Przecietna

z dzie¢mi liczba dzieci
Umowa o prace 8 601 121 45,5% 1,66
Emerytura lub renta 6 431 880 4,3% 1,45
Dzialalnos¢ gospodarcza 958 928 50,5% 1,74
Umowy cywilnoprawne 888 032 26,9% 1,73
Pozostale 553 480 37,1% 1,72

Przecigtna liczba dzieci zostata obliczona wsréd rodzin z dzie¢mi. Gléwne zrédio dochodu
to zrodlo, ktére odpowiada za najwieksza cze$¢ dochodu brutto na PIT. Zestawienie nie
uwzglednia rodzin z dochodem brutto na PIT réwnym zero.

Tabela 41: Struktura dochodéw wedtug typow rodzin - rodziny bez dochodu z emerytury lub renty

Zrédlo dochodu Pary z dzieémi ~ Osoby samotne  Pary bez dzieci =~ Osoby samotne

z dzieCmi bez dzieci
Umowa o prace 67,6% 72,4% 70,1% 74.1%
Dzialalno$é gospodarcza 25,6% 17,1% 23,6% 16,7%
Umowy cywilnoprawne 4,5% 7,4% 41% 7,3%
Pozostale 2,6% 3.2% 2,3% 2,1%

Tabela 42: Struktura dochodéw wedtug liczby dzieci do 18 r.z.

Zrédlo dochodu 1 dziecko 2 dzieci 3 i wiecej dzieci
Umowa o prace 69,4% 65,9% 57,6%
Dziatalno$é gospodarcza 21,4% 26,6% 33.1%
Umowy cywilnoprawne 4,7% 3,8% 4,3%
Emerytura lub renta, 2,3% 1,0% 1,3%
Pozostate 2,3% 2,9% 3,9%
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Rysunek 60: Udzial rodzin wedlug gtéwnego zrédta dochodu brutto oraz wedtug grup decylowych dochodu
brutto na cztonka rodziny - rodziny bez dochodu z emerytury lub renty
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Rysunek 61: Udzial dochodéw z poszczegdlnych zrédet wedtug grup decylowych dochodu brutto na cztonka
rodziny - rodziny bez dochodu z emerytury lub renty
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Umowa o prace i pozarolnicza dziatalnosé gospodarcza odpowiadaja za zdecydowang wigkszo$¢ dochoddw
brutto rodzin (z wylaczeniem rodzin uzyskujacych dochody z emerytury lub renty). Rysunki 62 - 64 prezentuja
relacje miedzy poziomem indywidualnego dochodu podatnikéw a udzialem podatnikéw przynalezacych do
poszczegblnych typow rodzin na danym poziomie dochodéw. Na rysunkach rozpatrzono udzial podatnikow
wedlug typu rodziny w grupach centylowych dochodu brutto (z wylaczeniem emerytéw i rencistéw), dochodu
brutto z umowy o prace (dochéd brutto odpowiada wynagrodzeniu brutto) oraz dochodu brutto z pozarolniczej
dzialalnosci gospodarczej.

Rysunek 62: Udzial poszczegdlnych typoéw rodzin wedtug grup centylowych indywidualnych dochodéw brutto
- podatnicy bez dochodu z emerytury lub renty
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Rysunek 63: Udzial poszczegdlnych typoéw rodzin wedlug grup centylowych indywidualnych dochodéw brutto
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Rysunek 64: Udzial poszczegdlnych typéw rodzin wedtug grup centylowych indywidualnych dochodéw brutto
z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej
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Rozklad $wiadczen wzgledem dochodu netto

Analiza zaprezentowana w tym rozdziale koncentruje si¢ na podziale transferéw rodzinnych wedlug grup
dochodowych. Analizowang populacje ograniczono do rodzin z dzieé¢mi do 18 r.z., z uwagi na to, ze wigkszo$¢
wsparcia finansowego jest kierowana do tych rodzin. Nastepnie populacje rodzin zawezono do rodzin
z dochodem netto dodatnim. Rozpatrywana populacja liczy 4,01 mln rodzin, sposréd ktérych 2,55 mln rodzin
partycypuje w systemie transfer6w rodzinnych. Ogétem, analiza obejmuje 79,1% sumy transferéw rodzinnych
(26 366 mln z1). Udzial objetych $wiadczen wedlug rodzaju $wiadczenia przedstawiono w Tabeli 43.

Tabela 43: Liczba rodzin z dzie¢mi do 18 r.z. i z dodatnim dochodem netto, ktére partycypuja w transferach
rodzinnych oraz suma i udzial transferéw rodzinnych w analizowanej populacji wedtug rodzaju $wiadczenia

Swiadczenie Liczba rodzin  Suma $wiadczen Udzial Swiadczen
Swiadczenia ogotem 2 545 670 26 366 mln 79,1%
Swiadczenie wychowawcze 2 410 045 19 214 mln 88,2%
Zasitek rodzinny z dodatkami 1 062 683 3 465 mln 80,5%
Swiadczenia z FA 126 312 819 min 67,9%
Becikowe 229 393 234 min 89,7%
Swiadczenie rodzicielskie 113 557 686 mln 70,8%
Swiadczenia opiekuricze 287 067 1 701 mln 39,6%

Rysunek 65: Podzial sumy transferéw rodzinnych i liczby dzieci do 18 r.z. na grupy decylowe dochodu netto
na cztonka rodziny
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Na Rysunku 65 przedstawiono udzial sumy transferéw rodzinnych przypadajacy poszczegélnym grupom
decylowym dochodu netto.'® Udzial ten zestawiono z odsetkiem liczby dzieci do 18 r.z. przypadajacym

16Qpis statystyczny dochodu netto na czlonka rodziny, w tym wartosci decyli dochodu netto dla rodzin z dzieémi do 18 r.z.,
znajduje si¢ w rozdziale Dochody netto rodzin na str. 71.
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poszczegdlnym grupom decylowym (na przyklad, 12% dzieci do 18 r.z. znajduje sie w rodzinach przynalezacych
do pierwszej grupy decylowej dochodu netto na czlonka rodziny; do tej grupy decylowej trafia 20% sumy
transferéw rodzinnych).

Rysunek 66: Rozklad sumy transferéw rodzinnych wedtug grup decylowych dochodu netto na cztonka rodziny
oraz wedhug rodzaju $wiadczenia - rodziny z dzie¢mi do 18 r. Z.
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Tabele 44 i 45 przedstawiaja podstawowe statystyki miesiecznego dochodu netto na cztonka rodziny
i miesiecznego dochodu netto na czltonka rodziny po dodaniu transferéw rodzinnych w dwéch populacjach:
wsrdd rodzin z dzie¢mi do 18 r.z. i wérdd rodzin z dzieé¢mi do 18 r.z., ktére sa beneficjentami transferéw
rodzinnych. Srednie miesiecznego dochodu netto, miesiecznego dochodu netto po dodaniu transferéw oraz
miesiecznego transferu na cztonka rodziny przedstawiono wedlug grup decylowych dochodu netto na czlonka
rodziny w populacji rodzin z dzieémi do 18 r.z. Dodatkowo, zaprezentowano wzrost sredniego dochodu
netto po dodaniu transferéw rodzinnych wzgledem dochodu netto (przed transferami) i udzial transferéw
rodzinnych w dochodzie netto po transferach rodzinnych. W najnizszych grupach decylowych obserwowany
jest relatywnie wysoki wzrost dochodu netto po dodaniu transferé6w rodzinnych, nalezy jednak pamigtac, ze
dla czesci rodzin dochdéd netto moze by¢ zanizony przez to, ze czedé dochodéw netto nie jest obserwowana
(np. dochody z dzialalnosci rolniczej lub rzeczywiste dochody oséb rozliczajacych sie na zasadach ryczaltu od
przychodéw ewidencjonowanych).

Tabela 44: Podstawowe statystyki dochodu netto, dochodu netto po transferach rodzinnych oraz transferéw
rodzinnych wedlug grup decylowych dochodu netto na cztonka rodziny wérdéd rodzin z dzie¢mi do 18 r.z.
Sredni dochéd przedstawiono w ujeciu miesiecznym na czlonka rodziny.

Liczebnosé¢ w tys. Dochéd netto - srednia Transfery rodzinne
Grupa Rodzin Dzieci przed po zmiana $rednia udzial
decylowa transferami  transferach w dochodzie
Pierwsza 401 742 143 417 191,7% 274 65,7%
Druga 401 744 439 715 63,0% 276 38,6%
Trzecia 401 682 653 886 35,7% 233 26,3%
Czwarta 401 648 878 1 050 19,5% 172 16,3%
Piata 401 627 1126 1235 9,7% 109 8,8%
Szosta 401 617 1398 1479 5,8% 81 5,5%
Siédma 401 602 1706 1774 4,0% 68 3,8%
Osma 401 583 2 095 2153 2,8% 58 2,7%
Dziewiata 401 573 2724 2777 1,9% 53 1,9%
Dziesiata 401 594 6 877 6 933 0,8% o6 0,8%
Ogodlem 4 012 6 412 1 804 1 942 7,7% 138 7,1%

Tabela 45: Podstawowe statystyki dochodu netto, dochodu netto po transferach rodzinnych oraz transferéw
rodzinnych wedtug grup decylowych dochodu netto na czlonka rodziny wéréd rodzin z dzie¢mi do 18 r.z.,
ktore sa objete transferami rodzinnymi. Sredni dochdd przedstawiono w ujeciu miesiecznym na cztonka
rodziny.

Liczebnosé¢ w tys. Dochéd netto - srednia Transfery rodzinne
Grupa Rodzin Dzieci przed po zmiana $rednia udziat
decylowa transferami  transferach w dochodzie
Pierwsza 328 648 145 480 231,5% 336 69,8%
Druga 349 681 439 757 72,3% 318 42,0%
Trzecia 341 615 652 926 42.1% 274 29,6%
Czwarta 309 551 875 1 098 25,5% 223 20,3%
Piata 257 479 1123 1293 15,1% 170 13,2%
Szosta 227 440 1 396 1539 10,3% 143 9,3%
Siédma 208 407 1704 1834 7,6% 130 7,1%
Osma 184 364 2 089 2 216 6,0% 126 5,7%
Dziewiata 166 336 2724 2 852 4,7% 127 4,5%
Dziesiata 176 365 7112 7241 1,8% 129 1,8%
Ogodlem 2 546 4 885 1470 1 687 14,8% 218 12,9%
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Rysunek 67: Udzial rodzin objetych transferami rodzinnymi i udziat dzieci do 18 r.z., ktére wychowuja sie
w rodzinach objetych transferami rodzinnymi wedtug grup decylowych dochodu netto na cztonka rodziny
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Na Rysunku 68 przedstawiono udzial rodzin pobierajacych poszczegélne $wiadczenia w stosunku do rodzin
z dzie¢mi do 18 r.z. ogoélem, wedlug przecietnego dochodu netto na czlonka rodziny. Nizszy udzial
rodzin pobierajacych swiadczenia dla najnizszych dochodéw moze wynikaé z nieuwzglednienia dochodéw
niepodatkowych. Rysunek 69 prezentuje przecigtne miesigczne $wiadczenie (przypadajace na rodzine) wérdéd
rodzin pobierajacych $wiadczenie wedlug miesiecznego dochodu netto na cztonka rodziny.

Na Rysunku 70 przedstawiono rozktad udziatu transferéw rodzinnych w dochodzie netto po dodaniu transferéw.
Rysunek 71 przedstawia poréwnanie rozktadéw dwoéch rodzajow dochodéw w populacji dzieci do 18 r.z., tj.
jaki udzial dzieci do 18 r.z. znajduje sie w rodzinach ponizej pewnego putapu dochodu netto na cztonka
rodziny i jak ten udzial zmniejsza si¢ po dodaniu transferow rodzinnych. Rysunki 72 - 73 przedstawiaja
poréwnanie dochodu netto po dodaniu transferéw wérdd rodzin bez dzieci, rodzin z dzieé¢mi do 18 r.z., ktére nie
sa objete transferami rodzinnymi i rodzin z dzieé¢mi do 18 r.z., ktore pobieraja transfery rodzinne. Populacja
rodzin bez dzieci, ktéra zostalta uwzgledniona w tym poréwnaniu to rodziny bez dochodu z emerytury lub
renty. Rodziny z dzieémi nieobjete transferami rodzinnymi to w zdecydowanej wigkszoéci rodziny z jednym
dzieckiem, ktore nie spetniaja kryterium dochodowego dla $wiadczenia wychowawczego.

88



Rysunek 68: Udzial rodzin pobierajacych transfery rodzinne, wedlug rodzaju swiadczenia i miesigcznego
dochodu netto na cztonka rodziny - rodziny z dzie¢mi do 18 r.z.
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Rysunek 69: Przecigtne Swiadczenie wérdéd rodzin pobierajacych transfery rodzinne, wedlug rodzaju
$wiadczenia i miesiecznego dochodu netto na cztonka rodziny - rodziny z dzieémi do 18 r.z.
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Rysunek 70: Liczba i udzial rodzin z dzieémi do 18 r.z. wedlug udzialu transferéw rodzinnych w dochodzie
netto rodziny po dodaniu transferéw rodzinnych
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Rysunek 71: Dystrybuanta przecietnego miesiecznego dochodu netto na czlonka rodziny w populacji dzieci
do 18 r.z. przed i po dodaniu transferéw rodzinnych
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Rysunek 72: Przecigtny miesigczny dochéd netto rodziny oraz przecigtny dochdd netto rodziny po dodaniu
transferéw rodzinnych - rodziny z dzieémi do 18 r.z. i rodziny bez dzieci
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Rysunek 73: Przecietny miesieczny dochdd netto na czlonka rodziny oraz przecietny dochdd netto na czlonka
rodziny po dodaniu transferéw rodzinnych - rodziny z dzie¢mi do 18 r.z. i rodziny bez dzieci
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Transfery rodzinne moga wchodzi¢ w interakcje z preferencjami podatkowymi dla rodzin z dzieé¢mi, z ktérych
najwieksza jest ulga na dziecko. Ulga na dziecko powieksza dochdd netto rodziny. Oznacza to, ze dla pewnego
poziomu dochodu rodziny skorzystanie z ulgi na dziecko moglo wiaza¢ sie z utrata prawa do $wiadczenia
wychowawczego na pierwsze dziecko w 2018 r. lub innych $wiadczen, ktére sa w calosci wycofywane po
przekroczeniu progu dochodowego.

Wysoko$é ulgi na dziecko zalezy od liczby dzieci. W przypadku jednego dziecka, ulga przystuguje pod
warunkiem, ze dochdd podatnika jest mniejszy niz 56 tys. z! (samotne wychowywanie) lub dochéd malzenstwa
jest mniejszy niz 112 tys. zl. Przy wiekszej liczbie dzieci nie obowiazuje kryterium dochodowe. Z ulgi
moga skorzysta¢ wylacznie podatnicy rozliczajacy dochody na skali podatkowej (PIT-36 lub PIT-37). Jezeli
podatek jest zbyt niski aby odliczy¢ pelna ulge, niewykorzystana kwota ulgi jest zwracana. Kwota zwrotu jest
limitowana i nie moze przekroczy¢ sumy zaptaconych przez podatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne
oraz skladek na ubezpieczenie zdrowotne podlegajacych odliczeniu.!”

Na Rysunku 74 przedstawiono udzial rodzin pobierajacych $wiadczenie wychowawcze lub ulge na dziecko
w zaleznosci od dochodu netto na czlonka rodziny. Na rysunku przedstawiono wylacznie rodziny, ktére
potencjalnie mogtyby skorzystaé z ulgi na dziecko, czyli rodziny, w ktérych przynajmniej jedna osoba rozlicza
sie wedtug skali podatkowej i jednoczesnie podatek przed odliczeniem ulgi na dziecko jest wigkszy od zera lub
suma skladek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne podlegajacych odliczeniu jest dodatnia. Lagodniejsze
kryteria przyznania ulgi powoduja, ze jest ona bardziej powszechna niz swiadczenie wychowawcze, jednak
czeé¢ rodzin, ktore pobieraly swiadczenie wychowawcze nie korzystala z podatkowej ulgi na dziecko pomimo
spelnienia warunkéw formalnych.

Rysunek 74: Udzial rodzin pobierajacych $wiadczenie wychowawcze lub ulge na dziecko w zaleznoéci od
dochodu netto na czlonka rodziny - rodziny z dodatnim dochodem netto na skali podatkowej
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I7W limicie nie uwzglednia si¢ sktadek odliczonych w PIT-36L, PIT-28, PIT-16A, PIT-19A.
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Obciazenie podatkowo-skladkowe i transfery rodzinne

W ninejszym rozdziale przeprowadzono tacza analize obciazen podatkowo-sktadkowych i swiadczen rodzinnych.
Pierwsza czes¢ analizy dotyczy klina podatkowo-skladkowego, w ktérym uwzgledniono transfery rodzinne.
W drugiej czeSci przedstawiono analize efektow redystrybucyjnych poszczegdlnych elementéw systemu
podatkowo-sktadkowo-§wiadczeniowego.

Postuzono sie trzema definicjami dochodu: dochéd skorygowany brutto, dochéd netto oraz dochdd netto
po transferach rodzinnych. Zakres analizowanych dochodéw i szczegbélowe definicje oméwiono w rozdziale
Dochody netto rodzin .

Dochoéd skorygowany brutto jest najszersza kategorig dochodu. Jest to dochdéd, ktory w przyblizeniu
odpowiada kosztom pracy na umowie o prace i umowie cywilnoprawnej, natomiast w przypadku znacznej czesci
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej dochéd brutto to wartosé sprzedazy towaréw i uslug pomniejszona
o koszty wytworzenia towaréw i ustug.'® Dochéd netto odzwierciedla dochéd ,na reke”, po opodatkowaniu
i osktadkowaniu, ale przed transferami rodzinnymi. Dochdd netto po transferach rodzinnych to dochéd netto
powiekszony o o transfery rodzinne: $wiadczenie wychowawcze, zasilek rodzinny, Swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego, swiadczenie rodzicielskie, becikowe oraz $wiadczenia opiekuncze. Kategorie dochodu
obliczono na poziomie indywidualnym (podatnika), wartosci ujemne dochodu kazdego typu zastapiono zerami.
Dochéd rodziny obliczono sumujac dochody czltonkéw rodziny.

Analiza obejmuje wylacznie rodziny z dochodem netto dodatnim. Zestawienia sa prezentowane dla trzech
podstawowych populacji: rodzin ogélem, rodzin bez dochodu z emerytury lub renty i rodzin z dzie¢mi do 18
r.z. Podstawowe statystyki dotyczace tych populacji zestawiono w Tabeli 46.

Tabela 46: Liczebnosé analizowanych populacji rodzin i suma poszczegdlnych kategorii dochodéw w mld zt

Populacja:
Zmienna ogblem bez dochodu 7z dzie¢mi do 18 r.z.
z emerytury lub
renty
Liczba rodzin 17 320 tys. 9 726 tys. 4 012 tys.
Kategoria dochodu
Dochéd skorygowany brutto 1 232,37 mld 873,93 mld 450,41 mld
Dochéd netto 868,51 mld 589,25 mld 309,02 mld
Dochéd netto po transferach 896,89 mld 613,62 mld 335,39 mld
Obcigzenia podatkowo-sktadkowe
Sktadki na ubez. spot. 182,73 mld 161,13 mld 79,21 mld
Sktadka zdrowotna 76,12 mld 48,95 mld 25,04 mld
Podatek PIT 106,21 mld 75,63 mld 37,86 mld
Suma obciazen 365,05 mld 285,71 mld 142,10 mld
Transfery
Transfery rodzinne 28,38 mld 24,37 mld 26,37 mld

Podatek PIT jest pomniejszony o zwrot z tytutu ulgi na dziecko.

18Nie uwzglednia sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczenn Pracowniczych.
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Obciazenie podatkowo-sktadkowe netto

W zwiazku z dzialalnoscig zarobkowa osoby fizyczne odprowadzaja daniny na rzecz panstwa. Czeé¢ rodzin
partycypuje w systemie transferéw rodzinnych. Aby okresli¢ w jakim stopniu daniny publiczne (podatki
i sktadki) oraz transfery rodzinne lacznie wplywaja na rozklad obciazenn w populacji rodzin zdefiniowano tzw.
obciazenie podatkowo-sktadkowe netto. Obciazenie podatkowo-sktadkowe netto to obciazenie podatkowo-
skladkowe pomniejszone o transfery rodzinne. Obciazenie podatkowo-skladkowe obliczono jako sume skladek
na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne (oplacanych przez platnika i ubezpieczonego) oraz podatku naleznego
cztonkow rodziny. Ujemne obciazenie podatkowo-sktadkowe netto oznacza, ze rodzina jest beneficjentem
netto systemu podatkowo-sktadkowo-transferowego, tzn. transfery rodzinne przewyzszaja podatki i sktadki.

Obciazenie podatkowo-sktadkowe oraz obcigzenie podatkowo-sktadkowe netto zaprezentowano w relacji do
dochodu skorygowanego brutto rodziny.'® Jako miare obciazenia podatkowo-sktadkowego w relacji do dochodu
skorygowanego brutto w danym przedziale dochodu lub dla danego typu rodziny przyjeto relatywna sume.
Relatywna suma obcigzenia podatkowo-skladkowego (w danym przedziale dochodu lub dla danego typu
rodziny) to suma skladek i podatkéw podzielona przez sume dochodu skorygowanego brutto (w danym
przedziale dochodu lub dla danego typu rodziny). Relatywna suma obciazenia netto to réznica obciazenia
podatkowo-sktadkowego i transferéw rodzinnych, podzielona przez sume dochodu skorygowanego brutto.

Tabela 47 przedstawia relatywna sume obciazenia podatkowo-sktadkowego i obciazenia netto dla réznych
typéw rodzin. Rysunki 75 i 76 prezentuja relatywna sume obciazenia podatkowo-skladkowego i obciazenia
podatkowo-sktadkowego netto wedlug typu rodziny. Wyzsze relatywne obciazenie par bez dzieci w poréwnaniu
z parami z dzie¢mi po uwzglednieniu transfer6w rodzinnych wynika z odmiennego udziatu rodzin otrzymujacych
emerytury lub renty (o nizszym obciazeniu niz praca najemna) w obu grupach.

Tabela 47: Relatywna suma obciazenia podatkowo-skladkowego i obciazenia netto wedtug typu rodziny

Obciazenie podatkowo-sktadkowe

Typ rodziny Podatek Sktadki Skladka Lacznie Transfery Obciazenie  Liczba
PIT ubez. spol. zdrowotna rodzinne netto  rodzin
(tys.)
Rodziny ogétem

Ogolem 8,6% 14,8% 6,2% 29,6% 2,3% 27,3% 17 320
Pary z dzieémi 8,6% 17,4% 5,6% 31,6% 4,4% 27,3% 4 081
Osoby samotne z dzie¢mi 6,5% 18,2% 5,9% 30,6% 8,2% 22.4% 1007
Pary bez dzieci 9,2% 11,2% 6,7% 27,1% 0,2% 26,9% 3 693
Osoby samotne bez dzieci 8,4% 13,8% 6,7% 28,8% 0,2% 28,6% 8 539

Rodziny bez dochodu z emerytury lub renty
Ogolem 8,7% 18,4% 5,6% 32,7% 2,8% 29,9% 9 726
Pary z dzieémi 8,7% 17,8% 5,5% 32,0% 4.3% 27,7% 3 625
Osoby samotne z dzieémi 6,5% 19,4% 5,7% 31,7% 8,1% 23,6% 801
Pary bez dzieci 9,3% 18,7% 5,6% 33,7% 0,1% 33,5% 1 080
Osoby samotne bez dzieci 8,5% 19,5% 5,8% 33,8% 0,0% 33,7% 4 220

Rodziny z dochodem z emerytury lub renty
Ogolem 8,5% 6,0% 7,6% 22.1% 1,1% 21,0% 7 594
Pary z dzieémi 7,5% 13,8% 6,6% 27,9% 4,4% 23,5% 456
Osoby samotne z dzieémi 6,6% 12,9% 6,8% 26,3% 8,7% 17,5% 206
Pary bez dzieci 9,1% 5,9% 7,4% 22,4% 0,2% 22.2% 2 613
Osoby samotne bez dzieci 8,1% 2,6% 8,3% 19,1% 0,6% 18,5% 4 319

198zczegbtows, dyskusje wariantéw obliczania procentowego obcigzenia podatkowo-sktadkowego przeprowadzaja Chrostek,
Klejdysz i Skawinski (2022).
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Rysunek 75: Relatywna suma obciazenia podatkowo-skladkowego i obcigzenia netto w relacji dochodu
skorygowanego brutto - rodziny bez dochodu z emerytury lub renty
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Rysunek 76: Relatywna suma obciazenia podatkowo-skladkowego i obciazenia netto w relacji do dochodu
skorygowanego brutto - rodziny z dzieémi do 18 r.z.
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Tabela 48 przedstawia relatywne obciazenie podatkowo-sktadkowe i obciazenie netto w przedzialach dochodu
skorygowanego brutto na czlonka rodziny. Przedzialy dochodu sa w przyblizeniu réwnoliczne pod wzgledem
liczby rodzin. Jeden przedzial obejmuje okolo 5% analizowanych rodzin. Ujemne wartosci podatku
dochodowego wynikaja z odjecia od podatku naleznego czesci ulgi na dziecko, ktora podlega zwrotowi.
Jezeli nie starcza podatku, aby odliczy¢ cala ulge, niewykorzystana czesé ulgi podlega zwrotowi do limitu
skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne rozliczonych w deklaracji PIT-36 i PIT37. W obliczeniach
zwrot ulgi jest traktowany jako ujemny podatek.

Tabela 48: Relatywna suma obcigzen dochodu skorygowanego brutto wedlug przedzialéw dochodu
skorygowanego brutto na cztonka rodziny - rodziny bez dochodu z emerytury lub renty

Dochéd skor. brutto Obciazenie podatkowo-sktadkowe
Od Do Podatek Sktadki Sktadka Lacznie Transfery  Obciazenie  Liczba
PIT ubez. spol. zdrowotna rodzinne netto  rodzin
(tys.)
0 2 900 -4.4% 28,7% 13,3% 37,5% 184,4% -146,9% 486
2 900 6 400 -4,5% 27,0% 9,0% 31,5% 55,6% -241% 490
6 400 9 500 -2,2% 25,6% 7,7% 31,1% 33, 7% -2,6% 486
9 500 12 600 0,3% 24.7% 7,2% 32,3% 21,3% 11,1% 479
12 600 15 600 1,9% 24,2% 7,0% 33,1% 13,2% 19,9% 497
15 600 19 000 3,2% 23.4% 6,9% 33,5% 8,4% 25,1% 479
19 000 22 500 4,2% 22,9% 6,7% 33,8% 51% 28, 7% 488
22 500 26 100 4,.8% 22,5% 6,5% 33,8% 3,5% 30,3% 487
26 100 29 400 5,2% 22,4% 6,5% 34,2% 2,5% 31,7% 483
29 400 31 800 5,3% 23,1% 6,5% 34,9% 1,7% 33,1% 484
31 800 35 500 5,8% 22.3% 6,4% 34,5% 1,7% 32,9% 492
35 500 39 500 6,1% 22,2% 6,4% 34,7% 1,3% 33,3% 480
39 500 44 000 6,4% 22,1% 6,3% 34,8% 1,1% 33,8% 489
44 000 49 000 6,7% 21,8% 6,3% 34,9% 0,8% 34,0% 486
49 000 54 900 7,1% 21,6% 6,2% 35,0% 0,7% 34,3% 492
54 900 62 000 7,5% 21,4% 6,2% 35,0% 0,5% 34,5% 482
62 000 71 500 8,0% 20,8% 6,1% 34,9% 0,4% 34,5% 487
71 500 85 800 8,7% 20,0% 5,9% 34,6% 0,4% 34,2% 485
85800 115700 10,0% 18,2% 5,7% 33,8% 0,3% 33,6% 487
115 700 - 16,0% 8,0% 3,2% 27,3% 0,1% 27.1% 487

Na Rysunkach 77 - 79 obciazenie zilustrowano wedtug grup centylowych wyznaczonych w oparciu o dochéd
skorygowany brutto na czlonka rodziny. Relatywne obciazenie podatkowo-sktadkowe jest obliczone jako suma
obciazenia wszystkich cztonkéw rodziny w grupie centylowej w relacji do sumy dochodéw skorygowanych
brutto wszystkich czltonkéw rodziny w grupie centylowej. Analogicznie obliczono transfery rodzinne w relacji
do dochodu skorygowanego brutto. Rysunek 77 przedstawia wszystkie grupy centylowe, podczas gdy na
pozostatych rysunkach przedstawiono populacje z pominigciem pierwszych 5 grup centylowych ze wzgledu na
niskie dochody skorygowane brutto i jednoczeénie relatywnie wysokie wartosci transferéw rodzinnych w relacji
do dochodu skorygowanego brutto. Niskie warto$ci dochodu w najnizszych grupach centylowych sg
niemiarodajne, m.in. ze wzgledu na osoby, ktére uzyskuja dochody przez niepetny rok, osoby opodatkowane
wedlug ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych lub karty podatkowej, dla ktorych dochdod brutto zostat
syntetycznie utworzony na podstawie dochodu netto z obwieszczenia lub osoby prowadzace dzialalnosé
rolnicza, ktérych czes¢ dochoddéw jest opodatkowana podatkiem od oséb fizycznych, natomiast wigkszosé
dochodéw jest nieobserwowana w danych PIT.

W Tabelach 49 i 50 przedstawiono relatywna sume obciazenia podatkowo-sktadkowego oraz obciazenia
podatkowo-sktadkowego netto wedtug gléwnego zrédia dochodu rodziny.2°

20Grupowanie wedtug gtéwnego zrédia dochodu opisano w rozdziale Zrédla dochoddéw
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Rysunek 77: Struktura rodzin wedlug obcigzenia podatkowo-sktadkowego w relacji do dochodu skorygowanego

brutto - rodziny bez dochodu z emerytury lub renty
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Rysunek 78: Obciagzenie podatkowo-sktadkowe, transfery rodzinne oraz transfery netto w relacji do dochodu

skorygowanego brutto - rodziny bez dochodu z emerytury lub renty
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Rysunek 79: Obciazenie podatkowo-skladkowe, transfery rodzinne oraz transfery netto w relacji do dochodu
skorygowanego brutto - rodziny z dzie¢mi do 18 r.z
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Tabela 49: Relatywna suma obciazenia podatkowo-skladkowego i obciazenia netto wedlug gléwnego Zrédla
dochod6w rodziny - rodziny bez dochodu z emerytury lub renty

Obciazenie podatkowo-sktadkowe

Gléwne zrédio dochodu Podatek Skladki Sktadka Lacznie Transfery Obciazenie  Liczba
PIT ubez. spol. zdrowotna rodzinne netto  rodzin

(tys.)

Umowa o prace 6,7% 22,5% 6,5% 35,7% 3,0% 32,7% 7 669
Umowy cywilnoprawne 8,4% 13,4% 5,1% 26,9% 5,5% 21,4% 805
Dziatalnoéé¢ gospodarcza 15,1% 5,9% 2,5% 23,6% 1,2% 22.4% 788
Pozostale 13,7% 10,8% 4,6% 29,1% 9,0% 20,1% 463

Tabela 50: Relatywna suma obcigzenia podatkowo-skladkowego i obciazenia netto wedlug gléwnego zrédia
dochodéw rodziny - rodziny z dzie¢mi do 18 r.z.

Obciazenie podatkowo-skladkowe

Giéwne zrédio dochodu  Podatek Sktadki Sktadka Lacznie Transfery Obciazenie  Liczba
PIT ubez. spol. zdrowotna rodzinne netto  rodzin

(tys.)

Umowa o prace 6,2% 21,9% 6,6% 34,6% 6,2% 28,5% 3138
Dzialalnoéé gospodarcza 14,9% 6,1% 2,5% 23,5% 2,1% 21,4% 398
Pozostale 9,8% 9,8% 5,7% 25,3% 21,3% 4,0% 304
Umowy cywilnoprawne 9,8% 12,7% 5,2% 27, 7% 15,3% 12,4% 173
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Rysunek 80: Obciazenie podatkowo-skladkowe, transfery rodzinne oraz transfery netto w relacji do dochodu
skorygowanego brutto wedtug gtéwnego zZrédia dochodu - rodziny bez dochodu z emerytury lub renty
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Rysunek 81: Obciazenie podatkowo-skladkowe, transfery rodzinne oraz transfery netto w relacji do dochodu
skorygowanego brutto wedlug gléwnego zrédta dochodu - rodziny z dzieémi do 18 r.
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Efekt redystrybucyjny

Poszczegdlne elementy systemu podatkowo-sktadkowo-§wiadczeniowego w réznym stopniu przyczyniaja
sie¢ do redukcji nieréwnosci dochodowych. W celu zbadania lacznego efektu redystrybucyjnego podatku
dochodowego, sktadek i swiadczen, wyrdzniono trzy podstawowe kategorie dochodéw: dochdd skorygowany
brutto (przed opodatkowaniem i oskladkowaniem, odpowiadajacy w przyblizeniu kosztowi pracy), dochéd
netto (po opodatkowaniu i oskladkowaniu) i dochéd netto po dodaniu transferéw rodzinnych.

Rysunki 82, 84 i 86 przedstawiaja udzial catkowitego dochodu skorygowanego brutto i catkowitego dochodu
netto po transferach rodzinnych, ktéry przypada poszczegdlnym grupom kwintylowym w populacji rodzin
ogoétem, w populacji rodzin bez dochodu z emerytury lub renty i w populacji rodzin z dzie¢mi do 18 r.z.
Grupy kwintylowe sa réownoliczne pod wzgledem liczby rodzin i zostaly wyznaczone w oparciu o dochdd netto
na cztonka rodziny.

Rysunki 83, 85 i 87 przedstawiaja krzywe Lorenza dla dochodu skorygowanego brutto, dochodu netto oraz
dochodu netto po transferach rodzinnych w populacji rodzin ogdétem, w populacji rodzin bez dochodu
z emerytury lub renty i w populacji rodzin z dzie¢mi do 18 r.z. (z dochodem netto dodatnim). Krzywe te
pokazuja skumulowany odsetek dochodu (100% - catkowita suma dochodéw w populacji), ktéry przypada
skumulowanemu odsetkowi rodzin (100% - catkowita liczba rodzin z dochodem netto dodatnim), gdzie rodziny
sg uszeregowane rosnaco wedlug dochodu netto na cztonka rodziny.

Przechodzac od dochodu skorygowanego brutto przez dochodd brutto do dochodu netto i dochodu netto
po transferach mozemy analizowaé, jak poszczegdlne elementy systemu wplywaja na zmiany w rozkladzie
dochodéw. Najpowszechniej stosowana miara w empirycznej analizie skutkéw dystrybucyjnych obcigzen
i transferé6w jest wspléczynnik Giniego oraz wspélczynnik koncentracji.2! Efekt redystrybucyjny jest
mierzony zmiang wspolczynnika Giniego miedzy réznymi kategoriami dochodu (Reynolds i Smolensky,
2013; Immervoll i in., 2006). Calkowity efekt redystrybucyjny podatku dochodowego od 0séb fizycznych,
skladek na ubezpieczenia spoleczne zaplaconych przez ubezpieczonego i platnika oraz transferéw rodzinnych
podzielono na efekt podatkéw i skladek (z wylaczeniem ulgi na dziecko), efekt ulgi na dziecko, efekt $wiadczenia
wychowawczego i efekt pozostalych transferéw rodzinnych. Wspélczynnik Giniego zostal obliczony w populacji
0s6b, tj. w populacji os6b przynalezacych do rodzin z dochodem netto dodatnim (zaréwno os6b dorostych,
jak i dzieci). Kazdej osobie w analizowanej populacji przypisano przecigtny dochéd danego typu na czlonka
rodziny. Nastepnie obliczono wspélczynniki Giniego dla kolejnych kategorii dochodéw na nastepujacych
etapach transformacji dochodu skorygowanego brutto do dochodu netto po dodaniu transferéow:

Dochéd skorygowany brutto
— skladki na ubezpieczenia spoleczne zaplacone przez ubezpieczonego i platnika (ZUS)
— skladki na ubezpieczenie zdrowotne zaplacone przez ubezpieczonego i platnika (NFZ)
— podatek nalezny, przed odliczeniem ulgi na dziecko (PIT)
+ ulga na dziecko

= Dochéd netto
+ $wiadczenie wychowawcze
+ pozostale transfery rodzinne

= Dochéd netto po transferach rodzinnych

Analiza ma charakter statyczny, to znaczy nie uwzglednia, w jakim stopniu poszczegdlne elementy systemu
podatkowego, skladkowego i transferowego wplywaja na dochéd przed opodatkowaniem i oskladkowaniem.
Badany jest wylacznie efekt wprowadzania kolejnych elementéw systemu, rozpoczynajac od obserwowanego
dochodu skorygowanego brutto do dochodu netto po transferach rodzinnych. Rysunek 88 przedstawia
sumy poszczegdlnych kategorii dochodéw w populacji rodzin z dochodem netto dodatnim. Rysunki 90 i 92
przedstawiaja analogiczne zestawienie dla populacji rodzin bez dochodu z emerytury lub renty i populacji

21Szczegbtowa metodologia analiz redystrybucyjnych wraz z wyprowadzeniami zawarta jest w pracy Lustig (2018).
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rodzin z dzieémi do 18 r.z (oraz dochodem netto dodatnim). Rysunki 89, 91, 93 przedstawiaja zmiane
wspoltczynnika Giniego dla powyzszych grup odniesienia. Rysunek 94 przedstawia zmiane wspélczynnika
Giniego w populacji rodzin z dzie¢mi do 18 r.z. w podziale na liczbe dzieci do 18 r.z.

Rysunek 82: Podzial catkowitego dochodu skorygowanego brutto i podzial catkowitego dochodu netto po
transferach pomiedzy grypy kwintylowe - rodziny ogétem
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Rysunek 83: Krzywe koncentracji - rodziny ogdtem
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Rysunek 84: Podzial catkowitego dochodu skorygowanego brutto i podzial catkowitego dochodu netto po
transferach pomiedzy grypy kwintylowe - rodziny bez dochodu z emerytury lub renty
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Skumulowany udziat

Rysunek 86: Podzial catkowitego dochodu skorygowanego brutto i podzial catkowitego dochodu netto po

Rysunek 85: Krzywe koncentracji - rodziny bez dochodu z emerytury lub renty
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Skumulowany udziat
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Rysunek 87: Krzywe koncentracji - rodziny z dzie¢mi do 18 r.z.
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Rysunek 88: Sumy poszczegdlnych kategorii dochodéw - rodziny ogdlem
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Rysunek 89: Zmiana wspolczynnika Giniego na skutek opodatkowania i oskladkowania oraz transferéw
rodzinnych - populacja osé6b w rodzinach ogdétem
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Rysunek 90: Sumy poszczegdlnych kategorii dochodéw - populacja 0oséb w rodzinach bez dochodu z emerytury

lub renty
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Rysunek 91: Zmiana wspolczynnika Giniego na skutek opodatkowania i oskladkowania oraz transferéw
rodzinnych - populacja oséb w rodzinach bez dochodu z emerytury lub renty
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Rysunek 92: Sumy poszczegdlnych kategorii dochodéw - populacja oséb w rodzinach z dzieé¢mi do 18 r.z.
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Rysunek 93: Zmiana wspolczynnika Giniego na skutek opodatkowania i oskladkowania oraz transferéw
rodzinnych - populacja osé6b w rodzinach z dzie¢mi do 18 r.z.
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Rysunek 94: Zmiana wspolczynnika Giniego na skutek opodatkowania i oskladkowania oraz transferéw
rodzinnych wedtug liczby dzieci do 18 r.z. - populacja 0sé6b w rodzinach z dzie¢mi do 18 r.z.
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Efekt redystrybucyjny (ang. redistributive effect - RE) definiowany jest jako roznica miedzy wspdlczynnikiem
Giniego dochodu przed interwencja (podatkiem, transferem lub podatkami i transferami lacznie) oraz
wspdlezynnikiem Giniego dochodu po interwencji. Moze zostaé¢ zdekomponowany na dwa skladniki (patrz
m.in Verbist i Figari, 2014):

e teoretyczna zmiane nieréwnosci, ktéra miataby miejsce przy zachowaniu uszeregowania wzgledem
poczatkowych dochodéw (indeks progresywnosci Reynoldsa-Smolenskyego, ang. vertical equity - VE),

o cze$é efektu redystrybucyjnego, ktéra jest niwelowana przez zmiane uszeregowania dochodéw (ang.
re-ranking - RR).?2

Najczeéciej stosowana w literaturze dekompozycja jest dekompozycja Kakwaniego, gdzie VE oraz RR sa
definiowane nastepujaco:

Gx —Gx r.p= (Gx —CX 1. 5)+ (CX 75— Gx_1i5);
RE VE RR

gdzie X oznacza dochdd przed interwencja, 1'- podatki i sktadki, B - §wiadczenia, G; - wspétczynnik Giniego
dla dochodu i, a C’; oznacza wspoOlczynnik koncentracji dochodu j uszeregowanego wzgledem dochodu,
i. Jest to prosta dekompozycja, do ktérej potrzebna jest wiedza o wspdlezynniku Giniego dla dochodu
przed interwencja (podatkiem lub transferem), po interwencji oraz wspétczynniki koncentracji dochodu po
interwencji wzgledem dochodu przed interwencja. Mozliwe sa réwniez inne dekompozycje. Szczegdlowe

oméwienie wladciwosci tej i innych dekompozycji mozna znalezé w Urban (2009).

Tabele 51 - 53 przedstawiaja efekty redystrybucyjne liczone wzgledem dochodu skorygowanego brutto
w rozbiciu na skladki (sume skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne zaplacone przez platnika
i ubezpieczonego), nalezny podatek dochodowy oraz transfery rodzinne, na osobe w rodzinie. Tabele
zawieraja rowniez podsumowanie dla catosci klina podatkowo-sktadkowo-§wiadczeniowego. O ile catosé
systemu jest progresywna wzgledem dochodéw skorygowanych brutto (RE > 0 dla obcigzenn podatkowo-
sktadkowych pomniejszonych o transfery rodzinne), o tyle poszczegdlne skladniki wplywaja w réznym stopniu
na progresywnos¢ calego systemu. Skladki na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne sa regresywne wzgledem
skorygowanego dochodu skorygowanego brutto (RE < 0). Wynika to najprawdopodobniej z ryczaltowego
charakteru skladek dla oséb prowadzacych dzialalno$é¢ gospodarcza, gdzie ich udzial wzgledem dochodu
maleje wraz z jego wzrostem. Uwzglednienie skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne powoduje
réwniez znaczne przesuniecia w rozkladzie dochodéw, co przejawia sie tym, ze zmiana rang odpowiada za
okolo 27% efektu redystrybucyjnego, gdzie przy innych instrumentach wpltyw ten jest niewielki (por. Tabela
51). Na wielko$¢ tego efektu przesunigcia ma wplyw brak skladek na ubezpieczenia spoleczne od emerytur
i rent. Efekt zmiany rang jest mniejszy w populacji bez dochodéw z emerytury lub renty (por. Tabela 52)
i w populacji rodzin z dzie¢mi do 18 r.z, charakteryzujacej sie niskim udziatem dochodéw z emerytury lub
renty (por. Tabela 53).

22Efekt RR pozwala okreélié¢ na ile zmiana wspétczynnika Giniego spowodowana jest przez proporcjonalng zmiane dochodéw
a na ile przez przesunigcia w dystrybucji. Jako przyklad moze postuzyé populacja skladajaca sie z dwéch oséb, z czego
jedna osigga dochéd w wysokosci 1000, a druga 1150. Mozemy wyobrazié¢ sobie dwa systemy podatkowe, gdzie w pierwszym
odprowadzony podatek wynosi odpowiednio 50 i 150, a w drugim 0 i 200 jednostek. W obu systemach otrzymujemy taki sam
rozklad dochodu koricowego (950 i 1000), ktéry jest mniej nieréwny, przy czym w pierwszym przypadku nie nastgpuje zmiana
rang, wiec calo$¢ efektu jest po stronie VE, natomiast w drugim przypadku czes¢ efektu VE jest niwelowana przez zamiane rang

(RR).
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Tabela 51: Efekty redystrybucyjne obciazen podatkowo-sktadkowych i transferéw rodzinnych wzgledem
dochodéw skorygowanych brutto - populacja oséb w rodzinach ogdtem

Komponent Udzial w dochodzie C%_r.p Gx_ 1.5 RE VE RR RR/RE
Sktadki 21,00% 0,491 0,496 -0,019 -0,014 -0,005 26,84%
Podatek PIT 8,62% 0,458 0,458 0,019 0,019 0,000 1,47%
Transfery rodzinne 2,30% 0,456 0,458 0,020 0,021 -0,001 5,58%
Obciazenie netto 27,22% 0,438 0,444 0,033 0,039 -0,006 18,05%

Wyjsciowym dochodem sg dochody skorygowane brutto (X), ze wspdlczynnikiem Giniego (Gy) 0,477

Tabela 52: Efekty redystrybucyjne obciazen podatkowo-sktadkowych i transferéw wzgledem dochodow
skorygowanych brutto - populacja os6b w rodzinach bez dochodu z emerytury lub renty

Komponent Udzial w dochodzie C%¥_ 1.5 Gx_rip RE VE RR RR/RE
Sktadki 24,04% 0,536 0,539 -0,037 -0,034 -0,003 8,05%
Podatek PIT 8,65% 0,480 0,480 0,021 0,021 0,000 1,39%
Transfery rodzinne 2.79% 0,477 0,478 0,024 0025 -0,001  4,11%
Obciazenie netto 29,79% 0,473 0,478 0,023 0,029 -0,005 21,73%

Wyjsciowym dochodem sa dochody skorygowane brutto (X), ze wspélczynnikiem Giniego (G ) 0,496

Tabela 53: Efekty redystrybucyjne obciazen podatkowo-sktadkowych i transferéw wzgledem dochodéw
skorygowanych brutto - populacja 0os6b w rodzinach z dzie¢mi do 18 r.z.

Komponent Udzial w dochodzie C%_r.p Gx_ 1.5 RE VE RR RR/RE
Sktadki 23,14% 0,533 0,536 -0,040 -0,038 -0,003 7,15%
Podatek PIT 8,40% 0,470 0,470 0,025 0,026 0,000 1,20%
Transfery rodzinne 5,85% 0,450 0,452 0,044 0,046 -0,002 4,14%
Obciazenie netto 25,54% 0,436 0,443 0,053 0,069 -0,007 12,38%

Wyjsciowym dochodem sa dochody skorygowane brutto (X), ze wspélczynnikiem Giniego (G ) 0,496

Tabele 54 - 56 przedstawiaja efekt redystrybucyjny poszczegdlnych transferéw. Wszystkie analizowane
transfery koncentruja si¢ wokét niskich dochodéw (wspétezynnik koncentracji, C5 % + B> ponizej wspétczynnika
Giniego dla dochodu netto, Gx_r), jednak ze wzgledu na niski udzial wzgledem sumy dochodéw netto
przed transferami, redukuja nieréwnosci w niewielkim stopniu. Najwieksza redukcje nieréwnosci powoduje
$wiadczenie wychowawcze, co w duzej mierze wynika z najwigkszego udziatu wzgledem dochodéw netto.
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz z zasitkéw rodzinnych sa bardziej skoncentrowane wokot
niskich dochodéw, co jest spowodowane bardziej restrykcyjnym niz w przypadku swiadczenia wychowawczego
kryterium dochodowym, ktére obowiazuje dla wszystkich oséb w rodzinie a nie tylko dla pierwszych dzieci.
Biorac relatywnie nizszy udzial $wiadczen rodzinnych w dochodzie, 1 zt wyplacone w formie §wiadczen
rodzinnych ma relatywnie wiekszy wplyw na redystrybucje ze wzgledu na kryterium dochodowe. W przypadku
analizowanych transferéw efekt zmiany rang jest niewielki.
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Tabela 54: Efekty redystrybucyjne transferéw rodzinnych wzgledem dochodéw netto - populacja oséb

w rodzinach ogdélem

Swiadczenie Udzial w dochodzie C{¥°%., Gx r.; RE VE RR RR/RE
ogblem 3,27% 0,442 0,444 0,027 0,030 -0,002  7,72%
wychowawcze 2,21% 0,453 0,454 0,018 0,019 -0,001  4,44%
zasilek rodzinny 0,41% 0,467 0,467 0,005 0,005 0,000  1,55%
z FA 0,10% 0,470 0,470 0,001 0,001 0,000  4,52%
rodzicielskie 0,08% 0,471 0,471 0,001 0,001 0,000  519%
becikowe 0,03% 0,471 0,471 0,000 0,000 0,000  0,95%
opiekuricze 0,40% 0,468 0,469 0,003 0,003 0,000 13,60%

Wyjséciowym dochodem sa dochody netto (X — T), ze wsp6lczynnikiem Giniego (G y_;) 0,472

Tabela 55: Efekty redystrybucyjne transferéw rodzinnych wzgledem dochodéw netto - populacja oséb

w rodzinach bez dochodu z emerytury lub renty
Swiadczenie Udzial w dochodzie C¥%. 5 Gx_.p.p RE VE RR RR/RE
ogblem 4,14% 0,476 0,478 0,034 0,037 -0,002 6,52%
wychowawcze 3,01% 0,487 0,488 0,024 0,025 -0,001 3,75%
zasitek rodzinny 0,52% 0,506 0,506 0,006 0,006 0,000 1,59%
z FA 0,14% 0,511 0,511 0,002 0,002 0,000 5,24%
rodzicielskie 0,11% 0,511 0,511 0,001 0,001 0,000 5,53%
becikowe 0,04% 0,512 0,512 0,000 0,000 0,000 0,91%
opiekuncze 0,28% 0,510 0,510 0,002 0,002 0,000 12,82%

Wyjsciowym dochodem sa dochody netto (X — T), ze wspdlczynnikiem Giniego (G x_,) 0,472
Tabela 56: Efekty redystrybucyjne transferéw rodzinnych wzgledem dochodéw netto - populacja oséb

w rodzinach z dzieémi do 18 r.z.

Swiadczenie Udzial w dochodzie C{-F., Gy r.p RE VE RR RR/RE
ogblem 8,53% 0,439 0,443 0,061 0,065 -0,004  6,59%
wychowawcze 6,22% 0,460 0,461 0,043 0,044 -0,001  3,33%
zasitek rodzinny 1,12% 0,492 0,492 0,012 0,012 0,000  1,84%
z FA 0,27% 0,501 0,501 0,003 0,003 0,000  6,69%
rodzicielskie 0,22% 0,502 0,502 0,002 0,002 0,000  7,53%
becikowe 0,08% 0,504 0,504 0,001 0,001 0,000 1,28%
opiekuricze 0,55% 0,499 0,500 0,004 0,005 -0,001 15,17%

Wyjsciowym dochodem sg dochody netto (X — T), ze wspdlczynnikiem Giniego (G x_) 0,504
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Aneks

Zrédla danych

Dane pochodza z trzech obszaréw: PIT, ZUS, TRANSFERY. Wszyscy podatnicy, ubezpieczeni i cztonkowie
rodzin polaczeni sa w ramach rejestru oséb fizycznych w oparciu o zanonimizowany numer PESEL.

o PIT:

— PIT-16: Dzialalnoéé¢ gospodarcza - karta podatkowa

— PIT-28: Najem lub dzialalno$é gospodarcza ponizej 250 tys. euro przychodu?? - podatek ryczattowy

— PIT-36: Dzialalnos¢ gospodarcza, najem oraz przychody z zagranicy, a takze inne Zrédla - skala
podatkowa;

— PIT-36L: Dzialalno$¢ gospodarcza - podatek liniowy 19%;

— PIT-37: Przychody ze zrédel opodatkowanych ogdlnie - skala podatkowa;

— PIT-38: Przychody z odptatnego zbycia papieréw warto$ciowych, instrumentéw finansowych lub
udzialéw w spotkach;

— PIT-39: Sprzedaz nieruchomos$ci i praw majatkowych;

— PIT-40A: Roczne obliczenie podatku dochodowego sporzadzane i przedkladane przez ZUS/KRUS

e« ZUS:

— Skladki na ubezpieczenia spoleczne (emerytalne, rentowe, chorobowe, wypadkowe) i skladki na

ubezpieczenie zdrowotne
« TRANSFERY:

— $wiadczenia wychowawcze;

— S$wiadczenia rodzinne: zasilek rodzinny z dodatkami, $wiadczenie rodzicielskie, jednorazowa
zapomoga z tytulu urodzenia dziecka (becikowe), zasilek pielegnacyjny, S$wiadczenie pielegnacyjne,
specjalny zasitek opiekunczy, zasitek dla opiekuna;

— $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Dane zrédlowe PIT i ZUS zostaly szczegélowo opisane w Chrostek, Klejdysz i Skawinski (2022). Dane z ZUS
sa pobierane na mocy art. 50 ust. 17 Ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz.
1810). Dane z MRIiPS sa pobierane na podstawie art.14 ust. 8 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
pafistwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2018 r. poz. 2134), art. 23 ust. 14 ustawy dnia 28 listopada 2003
r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2018 r., poz. 2220), art. 15 ust. 8g ustawy z dnia 12 marca 2004
r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2018 r., poz. 554 z pézn. zm.) oraz art. 23a
ust. 7 ustawy o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1508). Indywidualne dane dotyczace transferéw
pochodzg z rejestru centralnego MRIiPS, ktory zawiera agregacje danych odnosnie $wiadczenn pochodzacych
ze szczebla lokalnego. W efekcie dane pochodza z réznych Zrédet i zostaly wygenerowane przy uzyciu réznego
oprogramowania. Moze to prowadzi¢ do powstawania réznic i nie$cistosci charakterystycznych dla jednostki
przygotowujacej zbior.

Uwagi metodologiczne

Ponizej zestawiono podstawowe definicje pojeé, ktérymi poshluzono sie w opracowaniu oraz dodatkowe
objasnienia metodologiczne.

1. Transfery rodzinne. Na potrzeby opracowania transfery rodzinne obejmuja $wiadczenie wychowawcze,
$wiadczenia rodzinne (zasilek rodzinny z dodatkami, $wiadczenie rodzicielskie, becikowe i $wiadczenia
opiekuricze) oraz $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego. Swiadczenie wychowawcze jest gléwnym
$wiadczeniem wyptacanym w ramach programu Rodzina 500+. Program ten obejmuje réwniez dodatek
wychowawczy i dodatek do zryczaltowanej kwoty, ktére sa wyplacane rodzinom zastepczym, rodzinnym
domom dziecka oraz placéwkom opickuriczo-wychowawczym typu rodzinnego. Swiadczenia te sg
sprawozdawane w agregatach i nie zostaly uwzglednione w analizie. Swiadczenie pielegnacyjne, specjalny
zasilek dla opiekuna i zasilek opiekunczy, o ile nie zaznaczono inaczej, nie uwzglednia skladek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.

231 mln EUR od 2021 r.
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2. Rodzina. Zasady konstrukcji rodzin daza do odwzorowania definicji zapisanej w ustawie o Swiadczeniach
rodzinnych (art. 3 pkt 16). Rodzina oznacza nastepujacych czltonkéw rodziny:

¢ malzonkowie, rodzice dzieci, opiekunowie faktyczni,
e pozostajace na utrzymaniu dzieci w wieku do 25 r.z.,

o dzieci, ktore ukonczyty 25 r.z., legitymujace sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
jezeli w zwiazku z niepelnosprawnoécia przystuguje $wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasilek
opiekunczy albo zasitek dla opiekuna.

Do czlonkéw rodziny nie zalicza sie dziecka pozostajacego pod opieka opiekuna prawnego, dziecka
pozostajacego w zwiazku malzenskim, a takze pelnoletniego dziecka posiadajacego wtasne dziecko.
Podstawowe zasady konstrukcji rodzin opisano w rozdziale Charakterystyki rodzin . Sklad rodziny jest
ustalony na dzien 31 grudnia 2018 r. Uwzgledniono wytacznie rodziny, w ktérych zidentyfikowano dwie
osoby doroste (nie w roli dziecka) plci przeciwnej albo osobe samotng, samotnego rodzica lub opiekuna.
Wyrdzniono cztery podstawowe typy rodzin: pary z dzieé¢mi, pary bez dzieci, osoby samotne z dzie¢mi
i osoby samotne bez dzieci. Identyfikacja zwiazkéw nieformalnych jest niepelna. Zalozono, ze rodzice
dziecka, ktérzy nie sg malzonkami, tworza razem zwigzek nieformalny. Poza tym, nie wyrézniono innych
regul okredlajacych zwiazki nieformalne, w szczegdlnosci nie wyrédzniono zwigzkéw nieformalnych bez
dzieci.

Podstawowym zrédtem informacji o liczbie i strukturze rodzin w gospodarstwach domowych stosowanym
w statystyce publicznej jest Narodowy Spis Powszechny (NSP). Przez réznice definicyjne zwiazane
z pojeciem rodziny oraz ze wzgledu na inny zakres danych zZrédtowych, struktura rodzin opisana
w wynikach Spisu Powszechnego rézni sie od struktury rodzin wynikajacej z podzialu populacji na
rodziny w $rodowisku analitycznym Apod (MF).

Rodzina (biologiczna) w spisie (Wysocka i in., 2014) definiowana jest jako dwie lub wigksza liczba
0s0b, ktore sa zwiazane jako maz i zona, wspdlnie zyjacy partnerzy (kohabitanci) — osoby plci
przeciwnej lub jako rodzic i dziecko. Tak wigc, rodzina obejmuje pare bez dzieci lub pare z jednym
lub wieksza liczba dzieci, albo tez samotnego rodzica z jednym badz wieksza liczba dzieci. W spisie
wyodrebniono nastepujace typy rodzin: malzenistwo bez dzieci lub z dzieckiem/dzieémi, partnerzy
(zwiazek kohabitacyjny) bez dzieci lub z dzieckiem/dzieémi, a takze samotny rodzic z dzieckiem/dzieémi.

Przez dziecko (naturalne lub przysposobione) rozumie si¢ osobe mieszkajaca i utrzymujaca sie
z rodzicem/rodzicami niezaleznie od jego wieku pod warunkiem, ze w tym samym gospodarstwie
domowym dziecko nie tworzy rodziny z inna osoba/osobami (wspétmalzonkiem lub wlasnymi dzieémi).

Dziecko do lat 24 pozostajace na utrzymaniu jest to dziecko w wieku 0-24 lata, ktére nie posiada
wlasnego zrédla utrzymania i pozostaje na utrzymaniu innej osoby wchodzacej w sktad gospodarstwa
domowego.

Gléwne rozbieznosci wynikajace z tych definicji to m.in.:

e Rodziny w NSP wyznaczane sg w ramach gospodarstwa domowego. Definicja NSP wymaga, aby
wszyscy czltonkowie rodziny byli w tym samym gospodarstwie domowym. Gospodarstwo domowe
oznacza zespol 0os6b mieszkajacych ze soba i wspdlnie utrzymujacych sie. Gospodarstwo domowe
moze skladaé sie z jednej lub z kilku rodzin. Rodziny Apod opieraja sie o definicje rodziny wedlug
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. W Apod czlonkowie tej samej rodziny moga zamieszkiwaé
pod réznymi adresami.

¢ Inne kryterium wliczania dzieci do sktadu rodzin. W przypadku Apod samodzielne dziecko w wieku
25 lat i wiecej tworzy odrebna rodzine, podczas gdy w NSP dzieckiem jest osoba mieszkajaca
i utrzymujaca sie z rodzicem/rodzicami niezaleznie od wieku pod warunkiem, ze nie tworzy odrebnej
rodziny (ze wspélmalzonkiem lub wlasnymi dzieémi).

e NSP nie traktuje os6b samotnych jako rodziny jednoosobowe, podczas gdy Apod uwzglednia
podzial calej populacji na rodziny.
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W Tabeli 57 zestawiono liczbe rodzin z dzie¢mi do 24 r.z. na utrzymaniu w NSP i liczbe rodzin z dzie¢mi
w Apod wedlug typu rodziny. W Tabeli 58 zestawiono liczbe malzenstw i zwiazkéw nieformalnych
w NSP z liczba malzenstw i zwiazkéw nieformalnych w Apod.

3. Dziecko. Identyfikacja dzieci wedlug definicji rodziny z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych jest
niepelna ze wzgledu na brak informacji o tym, czy pelnoletnie dziecko pozostaje na utrzymaniu.
Przyjeto zalozenie, ze osoba, ktéra nie ukonczyta 25 r.z. jest dzieckiem, jezeli nie weszta w zwiazek
malzenski i nie posiada wlasnego dziecka. Wiek oséb jest wyznaczany na koniec 2018 r. Przyjeto, ze
dziecko do 18 r.z. to osoba, ktora nie ukonczyta 18 r.z. lub ukoniczyla 18 r.z. w 2018 r. Dziecko do
24 r.z. to osoba, ktéra nie ukonczyla 24 r.z. lub ukonczyta 24 r.z. w 2018 r. Ilekro¢ w opracowaniu
jest mowa o liczbie dzieci, dotyczy to dzieci do 24 r.z. pozostajacych na utrzymaniu, lub starszych
z niepelnosprawnoscia. Jezeli analiza jest zawezona do rodzin z dzie¢mi do 18 r.z. (tj. rodzin, w ktérych
wychowuje sie przynajmniej jedno dziecko do 18 r.z.), to informacja ta jest uwzgledniona w opisie.

4. Populacja bazowa. Populacje bazowa stanowia osoby fizyczne, ktére na dzien 31 grudnia 2018
r. zamieszkiwaly na terytorium Polski oraz wszyscy cztonkowie rodziny tej osoby zamieszkiwali na
terytorium Polski.

Populacje te wyodrebniono na podstawie rejestru PESEL, CRP KEP oraz wyniku podzialu populacji
0s6b fizycznych na rodziny. Bledy w rejestrach lub nieaktualne dane uniemozliwiaja doktadne wskazanie
0s6b spelniajacych powyzsze warunki. Mimo obowiazku meldunkowego, cze$¢ adreséw wskazana
w rejestrach PESEL i CRP KEP moze by¢ niezgodna ze stanem faktycznym. Ponadto adresy zawarte
w bazach przed anonimizacja zawieraja bledy, ktére uniemozliwiaja ich pelna normalizacje wzgledem
bazy istniejacych adreséw budynkéw i mieszkari (NOBC).?*

W rejestrze PESEL wystepuja ponadto bledy polegajace na niezarejestrowaniu zgonu. Dlatego
z populacji bazowej wykluczono osoby, ktére spelniaja tacznie dwa warunki: ukonczyty 80 r.z. i nie
osiagaja zadnych dochodéw podatkowych ani ze $wiadczen rodzinnych (np. z emerytury lub $wiadczen
opiekuriczych). Na Rysunku 95 i Rysunku 96 poréwnano liczebno$é populacji bazowej z populacja
wedlug GUS.

Widoczne na Rysunku réznice miedzy populacja GUS a Apod wynikajg przede wszystkim z ujecia
0s6b spoza bazy PESEL, o ktérych wiemy, ze mieszkaly lub pracowaly na dany dzien w Polsce
na podstawie innych rejestrow. Liczebnosci populacji GUS ustalane sa w oparciu o wyniki spiséw
powszechnych, aktualizowane o informacje z bilanséw zgonéw i urodzen oraz meldunkéw. Taka
konstrukcja niedoszacowuje migracje zaréwno pod katem emigracji zagranicznych ludnosci jak i imigracji
spoza, Polski.

Widoczny jest réwniez spadek liczby oséb po 80 r.z. w wyniku ograniczenia populacji oséb starszych do
0séb uzyskujacych dochody podatkowe lub $wiadczeniowe. Korekta ta ma jednak marginalne znaczenie
dla analizy transferéw rodzinnych.

5. Poréwnanie ze sprawozdawczoscia MRiPS i GUS. Cze$¢ beneficjentéw Swiadczen nie spelnia
warunkéw przynaleznosci do populacji bazowej (np. $wiadczeniobiorca, ktéry zmart w trakcie roku,
Swiadczeniobiorca, ktéry zmienil kraj stalego pobytu w trakcie roku albo w sytuacji, gdy cztonek rodziny
przebywa stale poza granicami Polski). Dodatkowo sprawozdawczo$é MRiPS ujmuje $wiadczenia kasowo
(kwoty wyplacone), podczas gdy dane indywidualne analizowane sa w ujeciu memoriatowym (kwoty
nalezne). 7 tych powodéw analizowany zbiér danych o $wiadczeniach moze odbiegaé¢ od danych
sprawozdawczych MRiPS. Poréwnanie sumy wyplacanych swiadczen przed i po wyodrebnieniu populacji
bazowej oraz wzgledem sprawozdawczosci MRiPS i GUS prezentuje Tabela 59. Tabela 60 przedstawia
udzial sumy $wiadczen w populacji Apod i w danych z MRiPS wzgledem sumy $wiadczen wedlug
Rocznika Statystycznego Rzeczpospolitej Polskiej (GUS, 2020).

6. Beneficjent. Przepisy ustaw okreslaja komu przystuguje $wiadczenie (np. rodzicowi badZ opiekunowi)
oraz na kogo/z jakiego tytulu jest ono ustalane (np. na dziecko w wieku do 5. r.z. lub z tytulu
rezygnacji z zatrudnienia i podjecia opieki nad osoba niepelnosprawna). Zgodnie z ustawa w wigkszosci

24Bledy te uwzgledniaja m. in. literéwki w nazwach ulic, nietypowe skréty, brak uwzglednienia zmiany nazw ulic w czasie,
ucinanie adreséw wielocztonowych, podawanie nieistniejacych nr izb.
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przypadkéw transfery rodzinne przystuguja rodzicowi badz opiekunowi. Wyjatek stanowi swiadczenie
z funduszu alimentacyjnego, ktére bezposrednio przystuguje w sensie prawnym dziecku oraz zasitek
pielegnacyjny, ktéry bezposrednio przystuguje dziecku badz osobie z orzeczona niepelnosprawnoscia.

W opracowaniu przyjeto, ze beneficjent to osoba, na ktérg przynajmniej w jednym miesiacu w roku
przystuguje $wiadczenie.

Przypisanie transferéw do beneficjentéw w bazie danych czasami rézni sie od przypisania ustawowego.
Biorac pod uwage baze danych, w wiekszosci kategorii Swiadczenie jest przypisane do dziecka. Istnieja
jednak wyjatki. Dodatek z tytutu urlopu wychowawczego oraz czesciowo swiadczenie rodzicielskie jest
przypisane do rodzica lub opiekuna. Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego w wiekszosci przypadkdw
przypisane jest do oséb pelnoletnich.Swiadczenia te moga przystugiwaé dziecku bez wzgledu na wiek,
z orzeczong niepelnosprawnoscia, jednak takie osoby nie stanowia wiekszosci beneficjentow.

W zestawieniach prezentujacych wysokosé swiadczen na beneficjenta, przepisano swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego z opiekuna na dziecko w nastepujacy sposéb. W zbiorze danych z miesiecznymi
kwotami wyptacanych swiadczen przypisano numer od 1 do liczby wyptaconych $wiadczen w grupie
wynaczonej przez identyfikator beneficjenta i miesigc. Jezeli beneficjent otrzymat wiecej niz jedno
$wiadczenie z FA w ciagu miesiaca, prawdopodobnie jest to opiekun co najmniej dwdjki dzieci, na
ktére przystuguje Swiadczenie. Do tak przypisanych numeréw $wiadczen w ramach rodziny beneficjenta,
przypisano numery identyfikacyjne dziecka losujac bez powtérzen spoéréd numeréw identyfikacyjnych
dzieci w danej rodzinie. Jezeli beneficjent w bazie danych mial wigcej niz 18 lat, nadpisano numer
identyfikacyjny beneficjenta numerem identyfikacyjnym dziecka. Pozostale numery identyfikacyjne
pozostawiono bez zmian. Przepisanie $wiadczenia nie ma wplywu na statystyki dotyczace swiadczen
zagregowanych na poziomie rodziny.

Tabela 61 prezentuje przypisanie Swiadczen wedlug grup wieku.

. Przypisanie dochodéw i transferéw rodzinnych do rodziny. Dane o dochodach i $§wiadczeniach
przypisane do osoby w ciagu calego roku sa agregowane do poziomu rodziny wedtug sktadu rodziny na
dzien 31 grudnia 2018 r. W konsekwencji, dane dotyczace dochodéw, obciazen podatkowo-sktadkowych
i transferéw rodzinnych nie musza odzwierciedla¢ sytuacji rodziny na koniec roku. Zmiany sktadu
rodzin w trakcie roku (np. zawarcie zwiazku malzenskiego, rozwéd) moga powodowadé, ze do rodzin bez
dzieci sa przypisane $§wiadczenia dla rodzin z dzie¢mi na koniec roku, jednak bledy te sa relatywnie
niewielkie.

. Laczna analiza rozkladu dochodéw i transferéw rodzinnych. Analiza rozktadu transferéw
rodzinnych wzgledem dochodu netto, analiza efektéow redystrybucyjnych oraz obciazen podatkowo-
skladkowych netto (uwzgledniajacych transfery rodzinne) zostala przeprowadzona wylacznie dla rodzin
wykazujacych dodatni dochdd netto na PIT.
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Tabela 57: Liczba rodzin z dzieémi do 24 r.z. na utrzymaniu w NSP i liczba rodzin z dzie¢mi w Apod w tys.

NSP
Typ rodziny z dzie¢mi 2002 2011 Apod 2018
Malzenstwa z dzie¢mi 4 854,8 40177 4 200,5
Partnerzy z dzieémi 99,1 152,2 2289
Samotne kobiety z dzie¢mi 1019,3 1143,8 11351
Samotni mezczyzni z dzieCmi 106,3 144,2 180,1

Uwaga: ze wzgledu na réznice w definicjach rodziny pomiedzy NSP i Apod (MF),
liczebnosci nie sa poréwnywalne. Zrédto NSP 2001, 2011: Wysocka i in. (2014); NSP
2021: Danie niedostepne w momencie publikacji.

Tabela 58: Liczba partneréw w NSP i w Apod w tys.

NSP
Typ rodziny 2002 2011 2021 Apod 2018
Malzenstwa 8 230,1 8 153,2 7 312,0 8 131,1
Partnerzy 197,4 316,5 552,8 228.9

Uwaga: ze wzgledu na réznice w definicjach rodziny pomiedzy NSP i Apod (MF),
liczebno$ci nie sa poréwnywalne. Zrédto NSP 2001, 2011: Wysocka i in. (2014); NSP
2021: GUS (2023).
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Rysunek 95: Poréwnanie populacji bazowej z populacja GUS wedlug w
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Rysunek 96: Réznica w liczebnosciach populacji miedzy populacja bazows a populacja GUS, wedtug wieku
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Tabela 59: Poréwnanie agregatéw

Suma $wiadczen w mln zt wedlug Zrédta:

Swiadczenie populacja dane MRiPS sprawozdawczo$¢
bazowa Apod GUS

Dla rodzin z dzieémi
$wiadczenie wychowawcze 21 776 22 106 22 170
zasiltek rodzinny z dodatkami 4 320 4 407 4 401
zasitek rodzinny 2 940 2 990 2 983
dod.: rodzina wielodzietna 363 370 368
dod.: urlop wychowawczy 249 251 250
dod.: samotne wychowanie 211 220 219
dod.: dziecko niepelnosprawne 150 163 164
dod.: nauka poza miejscem zam. 154 155 153
dod.: rozpoczecie roku szkolnego 143 146 144
dod.: urodzenie dziecka 110 112 120
$wiadczenie z FA 1 208 1235 1237
$wiadczenie rodzicielskie 970 990 999
becikowe 260 264 279

Opiekuncze

Swiadczenie pielegnacyjne 2 249 2 291 2 311
zasitek pielegnacyjny 1648 1717 1730
specjalny zasitek opiekunczy 245 266 269
zasiltek dla opiekuna 161 166 -

Zrédlo danych GUS: Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej, GUS (2020)

Tabela 60: Poréwnanie agregatéw - jako udzial sumy wyplacanych swiadczen wg GUS

Swiadczenie populacja dane MRiPS
bazowa Apod

Dla rodzin z dzieémi

$wiadczenie wychowawcze 98,2% 99,7%
zasitek rodzinny z dodatkami 98.2% 100,1%
zasitek rodzinny 98,6% 100,3%
dod.: rodzina wielodzietna 98,6% 100,3%
dod.: urlop wychowawczy 99,7% 100,5%
dod.: samotne wychowanie 96,0% 100,4%
dod.: dziecko niepelnosprawne 91,4% 99,4%
dod.: nauka poza miejscem zam. 100,4% 101,1%
dod.: rozpoczecie roku szkolnego 99,5% 101,1%
dod.: urodzenie dziecka 92,1% 93,8%
$wiadczenie z FA 97,6% 99,8%
$wiadczenie rodzicielskie 97,0% 99,0%
becikowe 93,2% 94,7%
Opiekuncze
$wiadczenie pielegnacyjne 97,3% 99,1%
zasitek pielegnacyjny 95,2% 99,2%
specjalny zasitek opiekunczy 90,9% 99,0%

zasitek dla opiekuna - -

Zrédlo danych GUS: Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej, GUS (2020)
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Tabela 61: Beneficjenci transferéw rodzinnych

Przypisanie bazodanowe

Przypisanie ustawowe (udzial beneficjentéw)

Swiadczenie komu przystuguje  na kogo do 18 r. od 19 do  powyzej
przystuguje Z. 24 r.7. 24 1. 7.
$wiadczenia wychowawcze rodzic; opiekun do 18. r.z. 100,0 % 0,0 % 0,0 %
zasitek rodzinny rodzic; opiekun do 24. r.z. 93,9 % 6,1 % 0,0 %
dod.: urodzenie dziecka rodzic; opiekun do 1. r.z. 100,0 % 0,0 % 0,0 %
dod.: urlop wychowawczy rodzic; opiekun do 6. r.z. 1,7 % 4,3 % 94,0 %
dod.: samotne wychowanie rodzic; opiekun do 24. r.z. 88,3 % 11,6 % 0,1 %
dod.: rodzina wielodzietna  rodzic; opiekun do 24. r.z. 98,9 % 1,1 % 0,0 %
dod.: dziecko rodzic; opiekun do 24. 1.z 89,4 % 10,6 % 0,1 %
niepelnosprawne
dod.: rozpoczecie roku rodzic; opiekun do 24. r.z. 95,4 % 4,6 % 0,0 %
szkolnego
dod.: nauka poza miejscem rodzic; opiekun do 24. r.z. 66,1 % 338 % 0,0 %
zamieszkania
becikowe rodzic; opiekun do 1. r.z.; do 18. 100,0 % 0,0 % 0,0 %

r.z. (objecie
opieka dziecka)

$wiadczenie rodzicielskie rodzic; opiekun do 1. r.z.; do 10. 77,4 % 6,4 % 16,2 %
r. z. (objecie
opieka dziecka)

$wiadczenie z FA dziecko do 24. r.z.; - 84,7 % 12,6 % 2.7 %
lub osoba
niepelnosprawna
bez wzgledu na
wiek
$wiadczenie pielegnacyjne rodzic; opiekun osoba 9,4 % 32 % 87,5 %
niepelnosprawna
zasitek pielegnacyjny osoba - 25,4 % 6,6 % 68,0 %
niepelnosprawna.;
osoba 75+
specjalny zasitek rodzic; opiekun osoba, 0,2 % 3,6 % 96,3 %
opiekunczy niepelnosprawna
zasitek dla opiekuna rodzic; opiekun osoba 0,0 % 0,1 % 99,9 %
niepelnosprawna
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Spis populacji tabel i rysunkéw

Tabela 62: Spis populacji - tabele

Numer tabeli

Badana populacja

Tabela 6 Rodziny w populacji bazowej Apod.

Tabela 7 Rodziny par z dzieémi i bez dzieci w populacji bazowej Apod.

Tabela 8 Rodziny 0s6b samotnych z dzieémi i bez dzieci w populacji bazowej Apod.

Tabela 9 Rodziny w populacji bazowej Apod.

Tabela 10 Rodziny z dzie¢mi w populacji bazowej Apod.

Tabela 11 Rodziny z dzie¢mi w populacji bazowej Apod.

Tabela 12 Rodziny z dzie¢mi do 18 r.z. w populacji bazowej Apod.

Tabela 13 Rodziny z dzie¢mi w populacji bazowej Apod.

Tabela 14 Beneficjenci zasitku pielegnacyjnego w populacji bazowej Apod.

Tabela 15 Dzieci niepelnosprawne do 24 r.z. w populacji bazowej Apod wyrdznione na podstawie
informacji o pobieraniu zasitku pielegnacyjnego, $wiadczenia pielegnacyjnego, dodatku
do zasitku rodzinnego z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka rodzinnego,
swiadczenia wychowawczego (dla rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym).

Tabela 16 Dzieci niepetnosprawne do 24 r.z. w populacji bazowej Apod wyréznione na podstawie
informacji o pobieraniu zasitku pielegnacyjnego, Swiadczenia pielegnacyjnego, dodatku
do zasitku rodzinnego z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego,
swiadczenia wychowawczego (dla rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym).

Tabela 17 Rodziny dzieci niepelnosprawnych do 24 r.z. w populacji bazowej Apod wyrdznione na
podstawie informacji o pobieraniu zasitku pielegnacyjnego, Swiadczenia pielegnacyjnego,
dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka
niepelnosprawnego, swiadczenia wychowawczego (dla rodzin z dzieckiem
niepelnosprawnym).

Tabela 18 Populacja bazowa Apod; beneficjenci $wiadczenia wychowawczego, $wiadczen
rodzinnych lub $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Tabela 19 Populacja bazowa Apod; beneficjenci swiadczenia wychowawczego, $wiadczen
rodzinnych lub $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Tabela 20 Populacja bazowa Apod; beneficjenci zasitku rodzinnego wyplacanego zgodnie z zasada
wztotowka za ztotowke”

Tabela 21 Populacja bazowa Apod; beneficjenci $wiadczenia wychowawczego, $wiadczen
rodzinnych lub $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Tabela 22 Rodziny beneficjentow swiadczenia wychowawczego, $wiadczen rodzinnych lub
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego w populacji bazowej Apod.

Tabela 23 Rodziny beneficjentéw swiadczenia wychowawczego, $wiadczen rodzinnych lub
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego w populacji bazowej Apod.

Tabela 24 Rodziny beneficjentéw swiadczenia wychowawczego, $wiadczen rodzinnych lub
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego w populacji bazowej Apod.

Tabela 25 Rodziny z dzie¢mi do 18 r.z. otrzymujace $wiadczenie wychowawcze, Swiadczenia
rodzinne lub $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w populacji bazowej Apod.

Tabela 26 Rodziny beneficjentéw swiadczenia wychowawczego, $wiadczen rodzinnych lub

Swiadczen z funduszu alimentacyjnego w populacji bazowej Apod.
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Tabela 62: Spis populacji - tabele (kontynucja)

Numer tabeli

Badana populacja

Tabela 27 Rodziny z dzieémi do 18 r.z. w populacji bazowej Apod
Tabela 28 Rodziny z co najmniej dwdjka dzieci do 17 r.z. w populacji bazowej Apod.
Tabela 29 Rodziny z dzie¢mi do 17 r.z., ktére otrzymuja zasilek rodzinny od stycznia do wrzesnia
w populacji bazowej Apod, z wyjatkiem rodzin otrzymujacych zasitek rodzinny
w ramach mechanizmu ,zlotéwka za ztotowke”.
Tabela 30 Podatnicy PIT z dodatnim dochodem netto.
Tabela 31 Rodziny w populacji bazowej Apod.
Tabela 32 Rodziny w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto.
Tabela 33 Rodziny w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto.
Tabela 34 Rodziny w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto.
Tabela 35 Rodziny w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto.
Tabela 36 Rodziny z dzie¢mi do 18 r.z. w populacji bazowej Apod.
Tabela 37 Rodziny z dzieémi do 18 r.z. w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto.
Tabela 38 Rodziny z dzieémi do 18 r.z. w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto.
Tabela 39 Osoby w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto.
Tabela 40 Rodziny w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem brutto.
Tabela 41 Rodziny w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem brutto i bez dochodu
z emerytury lub renty.
Tabela 42 Rodziny z dzieémi do 18 r.z. w populacji bazowej Apod.
Tabela 43 Rodziny z dzieé¢mi do 18 r.z. w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto.
Tabela 44 Rodziny z dzieémi do 18 r.z. w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto.
Tabela 45 Rodziny z dzieémi do 18 r.z. w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto
i dodatniag kwota transferéw rodzinnych.
Tabela 46 Rodziny w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto.
Tabela 47 Rodziny w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto.
Tabela 48 Rodziny w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto i bez dochodu
z emerytury lub renty.
Tabela 49 Rodziny w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto i bez dochodu
z emerytury lub renty.
Tabela 50 Rodziny z dzie¢mi do 18 r.z. w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto.
Tabela 51 Rodziny w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto
Tabela 52 Rodziny w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto i bez dochodu
z emerytury lub renty.
Tabela 53 Rodziny z dzieémi do 18 r.z. w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto.
Tabela 54 Rodziny w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto
Tabela 55 Rodziny w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto i bez dochodu
z emerytury lub renty.
Tabela 56 Rodziny z dzieémi do 18 r.z. w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto.
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Tabela 63: Spis populacji - rysunki

Numer rysunku

Badana populacja

Rysunek 8 Populacja bazowa Apod.

Rysunek 9 Populacja bazowa Apod.

Rysunek 10 Rodziny z dzieémi do 18 r.z. w populacji bazowej Apod.

Rysunek 11 Beneficjenci zasitku pielegnacyjnego w populacji bazowej Apod.

Rysunek 12 Populacja bazowa Apod; beneficjenci $wiadczenia wychowawczego, $wiadczen
rodzinnych lub $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Rysunek 13 Populacja bazowa Apod; beneficjenci $wiadczenia wychowawczego, $wiadczent
rodzinnych lub $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Rysunek 14 Rodziny beneficjentéw $wiadczenia wychowawczego, Swiadczen rodzinnych lub
swiadczen z funduszu alimentacyjnego w populacji bazowej Apod.

Rysunek 15 Rodziny beneficjentéw swiadczenia wychowawczego, $wiadczen rodzinnych lub
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego w populacji bazowej Apod.

Rysunek 16 Rodziny beneficjentow swiadczenia wychowawczego lub zasitku rodzinnego w populacji
bazowej Apod.

Rysunek 17 Rodziny beneficjentéw $wiadczenia wychowawczego, Swiadczen rodzinnych lub
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego w populacji bazowej Apod.

Rysunek 18 Rodziny z dzie¢mi do 18 r.z. w populacji bazowej Apod

Rysunek 19 Rodziny z dzieémi do 18 r.z. w populacji bazowej Apod

Rysunek 20 Beneficjenci zasitku rodzinnego do 17 r.z. w populacji bazowej Apod, z wyjatkiem
beneficjentéw otrzymujacych zasitlek rodzinny w ramach mechanizmu ,ztotéwka za
zlotowke”.

Rysunek 21 Beneficjenci zasitku rodzinnego do 17 r.z. w populacji bazowej Apod, z wyjatkiem
beneficjentéw otrzymujacych zasitek rodzinny w ramach mechanizmu ,,ztotéwka za
zlotowke”.

Rysunek 22 Beneficjenci zasitku rodzinnego do 17 r.z. w populacji bazowej Apod, z wyjatkiem
beneficjentéw otrzymujacych zasitek rodzinny w ramach mechanizmu ,ztotéwka za
zlotowke”.

Rysunek 24 Populacja bazowa Apod.

Rysunek 25 Populacja bazowa Apod.

Rysunek 26 Populacja bazowa Apod.

Rysunek 27 Populacja bazowa Apod; beneficjenci $wiadczenia wychowawczego, $wiadczen
rodzinnych lub $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Rysunek 28 Populacja bazowa Apod; beneficjenci $wiadczenia wychowawczego, $wiadczen
rodzinnych lub $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Rysunek 29 Dzieci do 24 r.z. w populacji bazowej Apod.

Rysunek 30 Dzieci do 18 r.z. w populacji bazowej Apod.

Rysunek 31 Dzieci do 24 r.z. w populacji bazowej Apod.

Rysunek 32 Beneficjenci zasitku rodzinnego do 24 r.z. w populacji bazowej Apod.

Rysunek 33 Beneficjenci zasitku rodzinnego do 24 r.z. w populacji bazowej Apod.

Rysunek 34 Beneficjenci zasitku rodzinnego do 24 r.z. w populacji bazowej Apod.
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Tabela 63: Spis populacji - rysunki (kontynucja)

Numer rysunku

Badana populacja

Rysunek 35 Beneficjenci $§wiadczenia wychowawczego, Swiadczen rodzinnych lub $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego do 6 r.z. w populacji bazowej Apod.
Rysunek 36 Matki, ktére urodzity pierwsze dziecko w ‘r rok‘ r. w populacji bazowej Apod.
Rysunek 37 Matki, ktére urodzity pierwsze dziecko w ‘r rok‘ r. w populacji bazowej Apod.
Rysunek 40 Rodziny w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto.
Rysunek 41 Rodziny w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto.
Rysunek 42 Rodziny w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto.
Rysunek 43 Rodziny w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto i bez dochodu
z emerytury lub renty.
Rysunek 44 Rodziny w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto i bez dochodu
z emerytury lub renty.
Rysunek 45 Rodziny w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto i bez dochodu
z emerytury lub renty.
Rysunek 46 Rodziny w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto i uzyskujace dochdd
z emerytury lub renty.
Rysunek 47 Rodziny w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto i uzyskujace dochdd
z emerytury lub renty.
Rysunek 48 Rodziny z dzieémi do 18 r.z. w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto.
Rysunek 49 Rodziny z dzieémi do 18 r.z. w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto.
Rysunek 50 Rodziny z dzieémi do 18 r.z. w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto.
Rysunek 51 Rodziny z dzieémi do 18 r.z. w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto.
Rysunek 52 Rodziny z dzieémi do 18 r.z. w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto.
Rysunek 53 Populacja bazowa Apod.
Rysunek 54 Osoby w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto.
Rysunek 55 Kobiety w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto.
Rysunek 56 Mezczyzni w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto.
Rysunek 57 Pary z dzieémi w populacji bazowej Apod.
Rysunek 58 Rodzice i opiekunowie dzieci w populacji bazowej Apod.
Rysunek 59 Rodzice i opiekunowie dzieci w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto.
Rysunek 60 Rodziny w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem brutto i bez dochodu
z emerytury lub renty.
Rysunek 61 Rodziny w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem brutto i bez dochodu
z emerytury lub renty.
Rysunek 62 Osoby w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem brutto i bez dochodu
z emerytury lub renty.
Rysunek 63 Osoby w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem brutto z umowy o prace.
Rysunek 64 Osoby w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem brutto z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarcze;j.
Rysunek 65 Rodziny z dzieémi do 18 r.z. w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto.
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Tabela 63: Spis populacji - rysunki (kontynucja)

Numer rysunku

Badana populacja

Rysunek 66 Rodziny z dzieémi do 18 r.z. w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto.
Rysunek 67 Rodziny z dzieémi do 18 r.z. w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto.
Rysunek 68 Rodziny z dzieémi do 18 r.z. w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto.
Rysunek 69 Rodziny z dzieémi do 18 r.z. w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto.
Rysunek 70 Rodziny z dzie¢mi do 18 r.z. w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto.
Rysunek 71 Dzieci do 18 r.z. w populacji bazowej Apod w rodzinach z dodatnim dochodem netto.

Rysunek 72

Rodziny z dzie¢mi do 18 r.z. z dodatnim dochodem netto i rodziny bez dzieci

z dodatnim dochodem netto i bez dochodu z emerytury lub renty w populacji bazowej
Apod.

Rysunek 73 Rodziny z dzie¢mi do 18 r.z. z dodatnim dochodem netto i rodziny bez dzieci
z dodatnim dochodem netto i bez dochodu z emerytury lub renty w populacji bazowej
Apod.

Rysunek 74 Rodziny z dzie¢mi do 18 r.z. z dodatnim dochodem netto, objete Swiadczeniem
wychowawczym, w ktorych przynajmniej jedna osoba rozlicza si¢ wedtug skali
podatkowej i jednoczesnie podatek przed odliczeniem ulgi na dziecko jest wigkszy od
zera lub suma sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne podlegajacych odliczeniu
jest dodatnia.

Rysunek 75 Rodziny w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto i bez dochodu
z emerytury lub renty.

Rysunek 76 Rodziny z dzieémi do 18 r.z. w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto.

Rysunek 77 Rodziny w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto i bez dochodu
z emerytury lub renty.

Rysunek 78 Rodziny w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto i bez dochodu
z emerytury lub renty.

Rysunek 79 Rodziny z dzieémi do 18 r.z. w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto.

Rysunek 80 Rodziny w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto i bez dochodu
z emerytury lub renty.

Rysunek 81 Rodziny z dzie¢mi do 18 r.z. w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto.

Rysunek 82 Rodziny w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto

Rysunek 83 Rodziny w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto

Rysunek 84 Rodziny w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto i bez dochodu
z emerytury lub renty.

Rysunek 85 Rodziny w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto i bez dochodu
z emerytury lub renty.

Rysunek 86 Rodziny z dzie¢mi do 18 r.z. w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto.

Rysunek 87 Rodziny z dzieémi do 18 r.z. w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto.

Rysunek 88 Rodziny w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto

Rysunek 89 Rodziny w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto

Rysunek 90 Rodziny w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto i bez dochodu

z emerytury lub renty.
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Tabela 63: Spis populacji - rysunki (kontynucja)

Numer rysunku

Badana populacja

Rysunek 91 Rodziny w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto i bez dochodu

z emerytury lub renty.
Rysunek 92 Rodziny z dzieémi do 18 r.z. w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto.
Rysunek 93 Rodziny z dzieémi do 18 r.z. w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto.
Rysunek 94 Rodziny z dzie¢mi do 18 r.z. w populacji bazowej Apod z dodatnim dochodem netto.
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