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1. POJECIE LUKI PODATKOWEJ (TAX GAP)

W literaturze termin luki podatkowej nie jest jednoznacznie zdefiniowany. W szczegdlnosci
wyrdznia sie dwa podejscia do pojecia luki podatkowej, ktére w niektérych sytuacjach sg nazywane
w ten sam sposéb, a dotyczg zupetnie innych zagadnied. Wtasciwe jest wiec rozréznienie pojec.
Luka podatkowa (tax gap)— traktowana jako hipotetyczny ubytek dochodéw z podatku moze by¢
definiowana— jako policy gap oraz jako compliance gap.

1.1. PoLicy GAP

Pierwszym podejsciem, ktére jest czesto stosowane przez Komisje Europejskg jest tak zwany policy
gap. Pojecie policy gap obejmuje efekt systemowych odstepstw od standardowej zasady
opodatkowania w tym z tytutu zastosowania wszelkich ulg, zwolnien lub tez preferencji w danym
podatku. Tak wiec policy gap to réznica pomiedzy zrealizowanymi dochodami podatkowymi a
dochodami , jakie miatyby miejsce gdyby obecny system podatkowy nie zawierat zadnych
odstepstw od ogdlnej zasady - np. nie istniatyby obnizone stawki VAT na wybrane grupy towaréw
i ustug. Dla przyktadu w przypadku podatku PIT jako policy gap mozna traktowac efekt preferencji
polegajgcy na mozliwosci wspdlnego rozliczenia sie matzonkéw, mozliwosci rozliczenia sie
z podatku samotnego rodzica z dzieckiem, czy tez ulgi z tytutu wychowania dzieci. Policy gap
kwantyfikuje wielko$¢ straty jaka wynika z zastosowania preferencji w systemie podatkowym.

Policy gap mozna wiec rozpatrywac wyfacznie jako wielko$é¢ w petni teoretyczng i jej szacunek
oraz interpretacja wigze sie z wieloma problemami — zwtaszcza w zakresie trudnosci zwigzanych z
oszacowaniem teoretycznych dochoddw przy zatozeniu, ze system podatkowy jest inny niz w chwili
obecnej. Z pewnoscig w sytuacji obowigzywania wytgcznie podstawowe] stawki VAT struktura
konsumpcji i szerzej zachowania konsumentéw finalnych, bytyby inne od tego co obserwujemy
przy obecnym systemie preferencji podatkowych. W przypadku débr i ustug opodatkowanych
obecnie nizszg stawka VAT mielibySmy do czynienia ze zmniejszeniem oficjalnego popytu w
potgczeniu ze wzrostem szarej strefy w tych obszarach. Ocena ww. efektu bytaby niezwykle
skompilowana i obarczona restrykcyjnymi zatozeniami, co bytoby powodem do podwazania takich
szacunkow.

Kolejnym problemem z interpretacjg policy gap jest fakt, ze miara ta nie jest znormalizowana —
zwitaszcza w przypadku podatku VAT. Miara ta pordwnuje obecny system podatkowy — dla
przyktadu w Polsce stawka podstawowa wynosi 23% oraz stosowane sg stawki obnizone (5% i 8%)
—z teoretycznym systemem, w ktérym stosujemy stawke 23%. Trudno wyobrazic sobie taki system
podatkowy z jednolitg stawkg VAT na tak wysokim poziomie. Z uwagi na obecnos$¢ w obecnym
stanie prawnym stawek obnizonych policy gap bedzie z definicji wiekszy niz zero. Mozna wyobrazi¢
sobie sytuacje, w ktérej stosuje sie jednolitg stawke VAT np. na poziomie minimalnym dla stawki
podstawowej, ktéry w chwili obecnej wynosi w UE 15% (Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci dodanej). Dla takiego
systemu podatkowego policy gap wynositby zero. Powyzszy przyktad pokazuje, ze miara policy gap
moze by¢ co najmniej dyskusyjna.

Komisja Europejska zarzuca Polsce nadmierne stosowanie stawek obnizonych argumentujac, ze
stawki obnizone sg wykorzystywane w stopniu wiekszym niz w inny krajach UE. Mozliwy katalog
dobr i ustug, ktére w naszym kraju sg objete stawkami obnizonymi jest $cisle regulowany przez
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przepisy wspolnotowe. W Polsce ilos¢ stosowanych stawek obnizonych VAT nie odbiega
w znaczacy sposdéb od innych krajéw wspdlnoty. Nalezy jednak zauwazyé, ze struktura konsumpgji
sprawia, ze w poréwnaniu z innymi krajami wspolnoty (gtéwnie krajami rozwinietymi Europy
zachodniej) udziat débr i ustug objetych stawkami obnizonymi jest wyzszy. Wynika to w gtéwnej
mierze z réznic w zamoznosci spoteczeristw i co za tym idzie réznej struktury konsumpcji, przez co
w Polsce wieksza jej cze$¢ jest opodatkowana na preferencyjnych zasadach (np. zywnosc).
Powyzszy przyktad pokazuje, ze utomnos¢ miary policy gap moze réwniez mieé¢ charakter
strukturalny, nie powigzany bezposrednio z systemem podatkowym.

Istniejg rédzne miary policy gap. Dobrym przyktadem jest stosowana przez OECD miara zwana VAT
Revenue Ratio (VRR). Pewnym przyblizeniem miary policy gap w Polsce jest opracowywana w
Ministerstwie Finansow publikacja , Preferencje podatkowe w Polsce”. Ostatni raport wskazuje, ze
wartosé wszystkich preferencji podatkowych w 2015 r. osiggneta poziom 90,7 mid zt tj. 5,0% PKB.

1.2. COMPLIANCE GAP

Niniejszy raport dotyczy luki podatkowej definiowanej jako compliance gap rozumianej jako
réznica pomiedzy zrealizowanymi dochodami podatkowymi a potencjalnymi dochodami przy
zatozeniu petnej realizacji przez ptatnikdw zobowigzan podatkowych wynikajgcych z aktualnego
systemu podatkowego. Rdznice pomiedzy policy gap a compliance gap dobrze ilustruje ponizszy
rysunek.?

Wykres 1. Policy gap i compliance gap

ACGD = potencjalne wptywy z VAT = VVTL
100 % ¢ H

Compliance 9/

g

N = B

poziom
compliance

Poziom przestrzegania zobowiazan
podatkowych (compliance)

§ D
Normatywny E
System podatkowy Obecny system
podatkowy system podatkowy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie materiatéw IMF (za Hutton 2017).

! Hutton E. (2017), “The Revenue Administration—Gap Analysis Program: Model and Methodology for Value-Added Tax Gap
Estimation”, Fiscal Affairs Department, International Monetary Fund, Washington, D.C. s. 5.
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Ujmujac rzecz inaczej policy gap mierzy szczodros$¢ systemu podatkowego — to znaczy kwantyfikuje
potencjalng strate wynikajgcg z zastosowania w systemie podatkowych preferencji, ulg i zwolnien.
Miara ta moze by¢ uzywana do podejmowania decyzji w zakresie polityki podatkowej. Compliance
gap jest natomiast miarg, ktéra kwantyfikuje na ile podatnicy wywigzujg sie ze zobowigzan
podatkowych, dziatajgc w obecnie istniejgcym systemie prawnym.

Ogdlna koncepcja oszacowania compliance VAT gap (dalej: VAT gap) jest stosunkowo prosta. VAT
gap stanowi rdznice pomiedzy dochodami potencjalnymi arzeczywiscie zgromadzonymi.
Formalnie jest on zdefiniowany w nastepujgcy sposéb?:

VAT gap, = VTITL, — VAT, [1]
gdzie:
VTTL — potencjalne dochody z podatku VAT z tytutu obowigzujgcych przepiséow (ang. VAT

total tax liability according to the law)

VAT — wykonane dochody z podatku VAT w ujeciu memoriatowym tj. wedfug ESA
(Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych).

VAT gap moze by¢ przedstawiany w rdznej formie. Przedstawiona powyzej forma — najbardziej
przemawiajgca do wyobrazni — jest jego prezentacjg w wartosciach nominalnych tj. w ztotych. .
Pomimo swoich oczywistych zalet forma ta ma jednak pewne ograniczenia przy poréwnaniach
roznych okreséw czasowych. Dlatego do celdw analitycznych przyjmuje sie czesciej forme
procentowa. VAT gap zdefiniowany jest wtedy w nastepujacy sposob:

VTTL.— VAT,

VAT gap, = VTTL,

*100% (2]
Taka prezentacja oznacza udziat VAT gap w potencjalnych dochodach podatkowych mozliwych do
osiagniecia przy biezgcym ksztatcie systemu podatkowego. Umozliwia ona poréwnania pomiedzy
latami oraz w niektérych przypadkach poréwnania miedzynarodowe.

1.3. METODY SZACOWANIA LUKI VAT

W szacowaniu luki podatkowej stosuje sie dwie metodyki — metode oddolng (bottom — up) oraz
metode odgdrng (top — down). W zakresie metody odgdrnej stosuje sie rowniez podejscie
popytowe lub podazowe.3

1.3.1. METODA BOTTOM — UP

Metoda ta polega na poréwnywaniu potencjalnych dochodéw z VAT (VTTL) z wykonanymi
dochodami z VAT dla pojedynczych podatnikéw. Do realizacji tej metody niezbedne jest ustalenie
zobowigzania podatkowego pojedynczego podatnika — zazwyczaj poprzez kontrole podatkowe, a
nastepne poréwnanie z dokonanymi przez tego podatnika wptatami. Przeprowadzenie kontroli

2 THE CONCEPT OF TAX GAPS - Report on VAT Gap Estimations” (2016) by FISCALIS Tax Gap Project Group (FPG/041). s. 42
3 THE CONCEPT OF TAX GAPS - Report on VAT Gap Estimations” (2016) by FISCALIS Tax Gap Project Group (FPG/041). s. 23



wsrad wszystkich podatnikéw VAT bytoby niezmiernie drogie, z tego tez wzgledu stosuje sie
metode reprezentacyjng — to znaczy przeprowadza sie badanie prébki podatnikéw VAT i na
podstawie tego badania uogdlnia sie wyniki dla wszystkich podatnikéw. Wybér podmiotéw do
kontroli musi by¢ w petni losowy. W szczegdlnosci nie mogg podczas doboru préby by¢ stosowane
mechanizmy zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem, typowanie i tym podobne mechanizmy. Losowos¢
doboru préoby oznacza, ze kaidy podmiot bedacy podatnikiem VAT ma takie same
prawdopodobienstwo znalezienia sie w prébie. Aby zapewnic jak najwiekszg reprezentacyjnosc
i zmniejszy¢ do minimum bfad statystyczny w badaniach tego typu stosuje sie czesto losowanie
wielowarstwowe. Badanie takie wymaga réwniez, aby kontrole podatkowe byty przeprowadzane
w sposob jak najbardziej obiektywny —to znaczy celem kontroli nie powinno by¢ wykrycie naduzy¢
i przestepstw skarbowych.

Dzieki takiemu podejsciu mozliwe jest odnalezienie obszaréw narazonych na naduzycia oraz
rozréznienie nieprawidtowosci np. na te wynikajace z niezamierzonych bteddéw pojawiajacych sie
przy rozliczeniach oraz te, ktére na celu majg nielegalne obnizenie zobowigzan podatkowych
poprzez np. ukrycie obrotu, czy sztuczne zawyzanie naby¢ towardw i ustug (kupowanie faktur) lub
uznawanie wydatkéw prywatnych (i rozliczanie VAT od tych wydatkéw) za te zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, czy w koncu te polegajgce na bardziej czy mniej
skomplikowanej wytudzaniu zwrotu podatku. Analiza zebranych informacji na podstawie takiego
badania stuzy czesto do poprawy procesdw zarzgdzania ryzykiem i lepszemu typowaniu
podatnikéw do potencjalnej kontroli. Takich informacji nie dostarcza metoda top-down.. Jednakze
ograniczeniami do stosowania powszechnie tej metody jest przede wszystkim duzy koszt
przeprowadzenia kontroli (aby uzyskaé¢ wyniki dajgce obraz catosci kraju majgcymi wartosé
informacyjng na poziomie np. branz, licznos$¢ proby moze by¢ znaczgco wyzsza niz ta wynikajaca z
rozktadu normalnego - dla jednorodnej populacji wielkos¢ préby to ok. 1200 przy btedzie na
poziomie 1% - na poziomie ufnosci 95%). Dodatkowa wadg jest to, ze operatem losowania jest
populacja podatnikdow zarejestrowanych, co automatycznie zaweza badanie do podmiotéw
oficjalnie zarejestrowanych przez co metoda ta nie dostarcza informacji o szarej sferze gospodarki.
Poza tym mamy do czynienia z szeregiem innych problemdw, ktére napotykajg kontrolerzy przy
rutynowych kontrolach tj. np. z dostepem do dokumentéw podmiotu, skomplikowanymi
schematami transakcji niejednokrotnie pomiedzy podmiotami zagranicznymi i innymi barierami
skutecznie uniemozliwiajgcymi wtasciwe ustalenie zobowigzania podatkowego.

Tego typu kontrole - w petni losowe, przeprowadzane w ww. celu do tej pory nie byty wykonywane
przez polskg administracje skarbowa ani przez inne stuzby, czy tez GUS.

1.3.2. METODA TOP — DOWN

W odrdznieniu od metody bottom — up, ktdra skupia sie na podatnikach podatku VAT w sensie
prawnym — to znaczy podmiotach gospodarczych, ktére w rzeczywistosci rozliczajg podatek VAT
i wptacajg go do urzedu skarbowego, metoda top — down skupia sie na podatniku ekonomicznym
podatku VAT.

,Podatnik ekonomiczny” podatku VAT

Podatnikiem ekonomicznym podatku VAT, jest osoba lub podmiot, ktéra w catosciowym (ogdlnym)
rozrachunku jest obcigzona podatkiem VAT.



Podatnicy podatku VAT w sensie ustawowym — czyli podmioty majgce obowigzek rozliczaé podatek
VAT nie sg de facto nim obcigzone (poza pewnymi wyjgtkami — np. ograniczenia w prawie do
odliczania VAT). Co to oznacza? Podatnik podatku VAT nalicza podatek od towaréw i ustug, ktére
sprzedaje, majgc rownoczesnie prawo do odliczania VAT od poniesionych naktadéw. W sytuacji
modelowej rozliczana jest tylko warto$¢ dodana. Z punktu widzenia przedsiebiorstwa i jego wyniku
finansowego, podatek VAT nie jest kosztem dla przedsiebiorstwa. Podmiot pobiera go niejako
w imieniu urzedu skarbowego od swoich odbiorcédw i wptaca do urzedu. Podejscie to jest niejako
spojrzeniem na problem od strony podazowej gospodarki.

Podatnik ekonomiczny to podmiot, ktéry nie ma prawa do odliczania podatku VAT. Ptaci go
w momencie zakupu i nie moze go odliczyé, wiec cata jego wielkos¢ stanowi dla takiego podmiotu
realne obcigzenie podatkiem. Podejécie to jest spojrzeniem na problem od strony popytowe;j.

Kim w rzeczywistosci sg podatnicy ekonomiczni podatku VAT? Paradoksalnie sg to wszyscy ci,
ktdrzy nie zostali wymienieni jako podatnicy podatku VAT w ustawie o podatku od towaréw i ustug.
Najprostszym przyktadem takiego podatnika jest osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci
gospodarczej — czyli po prostu przecietny konsument. Innym przyktadem konsumenta koricowego,
ktory nie rozlicza podatku VAT i jest nim finalnie obcigzony, jest ogdlnie rzecz ujmujgc sektor
rzgdowy i samorzgdowy, czy sektor instytucji niekomercyjnych. Ogdlnie sg to wszyscy, ktérzy nie
sg podatnikami podatku VAT w sensie ustawowym — to znaczy nie cigzy na nich obowigzek
podatkowy w zakresie podatku VAT.

Metoda top — down polega wiec na oszacowaniu potencjalnych wptywéw z VAT (VTTL), opierajac
sie na informacji na temat tego w jakiej wielkosci obcigzeni zostali podatkiem VAT konsumenci
ostateczni débr i ustug.

Aby w sposéb prawidtowy wyliczy¢ te wielko$¢ dla catej gospodarki, konieczne sg informacje na
temat struktury bazy podatkowej oszacowanej od strony popytu. Z definicji metoda ta bierze pod
uwage wielkosci makroekonomiczne konsumpcji débr i ustug przez podatnikdéw ekonomicznych
VAT. Wielkosci te pochodzg z rachunkéw narodowych opracowanych przed urzad statystyczny.
W szczegdlnosci brane sg pod uwage:

® spozycie prywatne,

e inwestycje sektora rzadowego, samorzadowego, instytucji niekomercyjnych oraz
pozostatych sektorow,

e zuzycie posrednie sektora rzagdowego, samorzgdowego, instytucji niekomercyjnych oraz
pozostatych sektorow,

e ograniczenia w prawie do odliczania VAT — np. wydatkéw zwigzanych z pojazdami
samochodowymi,

e dziatki budowlane,

e aktywa o wyjgtkowej wartosci.

W celu oszacowania potencjalnych wptywéw z VAT (VTTL) metoda ta wymaga dezagregacji
wielkosci makroekonomicznych na konsumpcje, zuzycie i inwestycje wedtug struktury
odpowiadajgcej obwigzujgcym stawkom podatkowym.

Zaletg tej metody jest bez watpienia stosunkowo maty koszt w poréwnaniu z oszacowaniem luki
metodg bottom — up. Niestety jej zastosowanie wigze sie z wieloma problemami i ograniczeniami.
Do najwazniejszych z nich naleza:



e duza czuto$¢ na rewizje, szacunkowy charakter danych, potencjalne btedy statystyczne
przy obliczaniu wielko$ci makroekonomicznych przez urzad statystyczny*,

o duze (minimum 2 lata) opdzinienie w dostepnych danych makroekonomicznych
w koniecznej do przeprowadzenia szacunku dezagregaciji,

e dezagrergacja statystyczna nie w petni odpowiadajgca szczegétowosci stawek podatku
VAT,

e rachunki narodowe zawierajg szarg strefe, ktérej nie mozna wyekstrahowaé z kalkulacji
luki,

o brak mozliwosci dezagregacji luki na cze$¢ zwigzang z dziatalnoscia przestepcza oraz czesé
zwigzang z unikaniem podatkowania, ktére nie ma charakteru przestepczego (unikanie
ewidencjonowania obrotu, nienalezne odliczenia, itd.),

e brak jakichkolwiek informacji, ktédre mogg pomadc w okresleniu zrédet luki VAT,

e ograniczona porédwnywalnos¢ danych w czasie, ktéra jest zwigzana ze zmianami
metodologicznymi w rachunkach narodowych (zmiana metodologii ESA).

Metoda top — down daje jednak ogdlny obraz sytuacji w zakresie wywigzywania sie ze zobowigzan
podatkowych.

2. METODA SZACUNKU VAT GAP PRZYJETA W OBLICZENIACH DLA POLSKI

Z uwagi na mozliwosci w zakresie pozyskania danych przedstawiony w niniejszym raporcie
szacunek VAT gap dla Polski opiera sie na metodzie top — down. Jest to szacunek od strony
popytowej.

Zastosowang metode mozna w uproszczony sposob podzieli¢ na nastepujace kroki:

e (Oszacowanie bazy VAT w podziale na poszczegdlne grupy towardw i ustug (tak, aby do
kazdej pozycji mozna byto przypisa¢ odpowiednig stawke VAT),

e Obliczenie teoretycznych dochoddéw z VAT poprzez ,,opodatkowanie” bazy stawkami VAT
odpowiednimi dla poszczegdlnych grup doébr i ustug — wedtug obowigzujgcych w danym
roku przepiséw,

e Dokonanie korekty bazy VAT o tzw. kompensaty,

e Pordownanie teoretycznych dochoddéw obliczonych powyzej z rzeczywistymi wptywami
budzetowymi z VAT.

Podstawowym Zrédtem danych makroekonomicznych wykorzystywanych do szacowania luki VAT
sg rachunki narodowe opracowywane przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) wg metodologii
zgodnej z Europejskim Systemem Rachunkow Narodowych i Regionalnych w Unii Europejskiej: do
roku 2011 wg. ESA’95, od roku 2012 wg. ESA’2010. Z uwagi na brak dostepnosci historycznych
danych wedtug metodyke ESA’2010, przedstawione ponizej szacunki VAT gap dla lat 2004-2011
sporzadzone w oparciu o metodyke ESA’95, nie s3 w petni pordwnywalne w szacunkami dla lat
2012-2017, ktére zostaty sporzgdzone w oparciu o metodyke ESA’2010.

Rachunki narodowe stanowig stosunkowo petny obraz gospodarki narodowej i zmian jej struktury
w czasie. Dodatkowo sg one spdjne w zakresie pojec¢ i klasyfikacji z innymi statystykami

4 Bazowanie na danych statystycznych z rachunkéw narodowych powoduie, ze szacunek fop-down jest obarczony tzw. bledem pomiaru, podobnie jak np.
PKB. W literaturze od wielu lat trwa dyskusja na temat wad i zalet PKB.
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spotecznymi i gospodarczymi (zwtaszcza w zakresie statystyki zatrudnienia, produkcji i handlu
zagranicznego). Daje to mozliwos¢ prowadzenia szerokich analiz spotecznych i gospodarczych,
wykraczajacych poza zakres rachunkowosci narodowej. Oczywiscie w tych analizach nalezy braé
pod uwage mozliwos¢ istnienia tzw. btedu pomiaru w agregatach statystycznych i
makroekonomicznych.

Do wyliczenia podatku teoretycznego wykorzystywane sg dane statystyczne opracowane na
podstawie rachunkéw narodowych za dany rok oraz struktur z tablic podazy i wykorzystania
wyrobodw i ustug (opracowanych wg metodologii ESA’95 dla lat 2004-2011 oraz ESA’2010 dla lat

2012-2017), tj. dane nt.:
e spozycia gospodarstw domowych,
e zuzycia posredniego:

- sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych,
- sektora instytucji niekomercyjnych dziatajgcych na rzecz gospodarstw domowych,

- pozostatych sektoréw instytucjonalnych,

e naktaddw brutto na srodki trwate:

- sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych,
- sektora instytucji niekomercyjnych dziatajgcych na rzecz gospodarstw domowych,

- pozostatych sektoréw instytucjonalnych.

W celu dokonania dezagregacji transakcji na kategorie wydatkéw na towary i ustugi oraz
przypisania im ustawowych stawek podatku VAT konieczne byto oparcie sie na dodatkowych
zrédtach danych. Do najwazniejszych z nich naleza:

o tablice przeptywow miedzygateziowych (tablice podazy i wykorzystania wyrobdw i ustug),

e badania budzetéw gospodarstw domowych,

e rachunki ekonomiczne rolnictwa,

e branzowe publikacje GUS (np. , Transport — wyniki dziatalnosci”),

e sprawozdawczo$¢ budzetowa.

Powyzsze dane zostaty przygotowane dla Ministerstwa Finanséw w ramach prac nad
przygotowywaniem corocznych Sprawozdarn z wyliczenia podstawy Srodka wfasnego VAT
(Sprawozdanie). Sprawozdania zawierajg doktadny opis danych i metodologii przyjetych na
potrzeby wyliczenia srodka witasnego VAT. Do dokumentu tekstowego zataczone sg tabele
zwierajace dane, zatozenia i szacunki przyjete do obliczer na kazdym etapie. Materiaty te nie sg
udostepniane innym podmiotom.

Z powyzszych danych statystycznych zostaje wytgczony podatek VAT (obliczenie wartosci netto), a
nastepnie wyliczony podatek VAT wedtug stawek VAT obowigzujgcych w danym roku.

Ponadto w wyliczeniach podatku VAT teoretycznego uwzglednia sie wydatki zwigzane z
samochodami osobowymi, dziatkami budowlanymi oraz aktywami o wyjatkowej wartosci.

Niezwykle wazny jest fakt, ze dane stuzgce do wyliczania srodka wtasnego VAT, ktdre byty
wykorzystywane do szacunkéw VAT gap, podlegajg kontroli Komisji Europejskiej. Zaréwno dane
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jak i przeprowadzane na ich podstawie szacunki s3 wiec dodatkowo uwiarygodnione zewnetrzng
kontrolg instytucji miedzynarodowej. Fakt ten ma kluczowe znaczenie przy ocenie wiarygodnosci
przedstawionych szacunkodw.

2.1. SPOSOB PRZEPROWADZANIA SZACUNKU TEORETYCZNEGO VAT ORAZ ZRODtA DANYCH

Na podstawie obowigzujgcych w danym roku przepisdw w zakresie opodatkowania podatkiem
VAT, dokonano przypisania stawek podatkowych obowigzujgcych w roku t do danych
makroekonomicznych z roku t, zdezagregowanych do poziomu odpowiadajgcego zréznicowaniu
stawek VAT.

Teoretyczna wielkos¢ podatku VAT zostata oszacowana jako suma iloczyndw wartosci dobr i ustug

(w_wartosciach netto) w danej grupie produktowej oraz obowigzujgcych dla niej stawek VAT.

Nalezy podkreslié, ze powyzsze wyliczenia dokonywane sqg przy zatozeniu elastycznosci wptywow

wzgledem bazy podatkowej rowniej 1. W praktyce zaobserwowano, ze w okresach dekoniunktury

elastycznos¢ ta ksztaftuje sie ponizej 1, zas w okresie prosperity powyzej 1. Wynika to z

procyklicznego charakteru wptywow z podatku VAT. W zwigzku z powyzszym wyliczenia dotyczgce

luki VAT biorg pod uwage nominalng wielkosc bazy podatkowej, ale nie biorg pod uwage czynnikow

o charakterze cyklicznym, ktére mogg wptywacé na elastycznosé¢ podatkowg, a co za tym idzie

wielkos¢ wptywow oraz oszacowanie luki podatkowej.

2.2. DOSTEPNOSC DANYCH STATYSTYCZNYCH

Przedstawione ponizej szacunki zostaty opracowane z  wykorzystaniem danych
makroekonomicznych dostarczonych przez GUS, za okres 2004-2014. Duze opdinienie
dostarczania danych wynika z ich bardzo duzej szczegdétowosci. GUS opracowuje tablice podazy
i wykorzystania, ktdre sg gtéwnym Zrédtem danych dla szacunku bazy VAT.

2.3. EKSTRAPOLACJA BAZY VAT NA LATA 2015-2017

VAT gap. Biorgc pod uwage koniecznosé biezgcego monitorowania wielkosci luki podatkowej, co
umozliwia ocene podejmowanych dziatarh majacych na celu zwiekszenie stopnia wywigzywania sie
ze zobowigzan podatkowych, dokonuje sie szacunku (ekstrapolacji) bazy VAT na lata kolejne lata
(w przypadku niniejszego raportu na lata 2015-2017). Pozwala to oszacowac wielkos$¢ luki
podatkowej w obszarze VAT w tych latach.

Warto zauwazy¢, ze szacunki Komisji Europejskiej (CASE) nie zawierajg ekstrapolacji do warunkéw
biezgcych. Najnowsze szacunki VAT gap sg przedstawione w raporcie CASE za 2016 r.

Do obliczerh wykorzystano baze VAT z nastepujacymi agregatami:

e Opodatkowanie ryczattowe w rolnictwie

e Konsumpcja finalna gospodarstw domowych

e Zuzycie posrednie instytucji rzgdowych i samorzagdowych
e Zuzycie posrednie instytucji niekomercyjnych

e Zuzycie posrednie pozostatych sektoréw

e Inwestycje instytucji rzadowych i samorzgdowych
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Inwestycje instytucji niekomercyjnych
Inwestycje instytucji pozostatych sektorow
Dziatki budowlane

Ograniczenie prawa do odliczenia podatku VAT
Aktywa o wyjatkowej wartosci

Do ekstrapolacji bazy VAT uzyto dostepnych danych makroekonomicznych na poziomie
zagregowanym, pochodzgcych z rachunkéw narodowych (publikacja GUS ,,Rachunki narodowe
wedtug sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych w latach 2012-2015"). Szacunek bazy VAT dla

pozycji 2-8 dla 2015 r. zostat sporzadzony przy uzyciu nastepujacych wskaznikéw:

Konsumpcja prywatna - dynamika nominalna konsumpcji prywatnej,

Zuzycie posrednie instytucji rzgdowych i samorzagdowych - dynamika nominalna zuzycia
posredniego sektora GG,

Zuzycie posrednie instytucji niekomercyjnych - dynamika nominalna zuzycia posredniego
instytucji non-profit,

Zuzycie posrednie pozostatych sektoréw - dynamika nominalna zuzycia posredniego
pozostatych sektoréw,

Inwestycje instytucji rzgdowych i samorzagdowych - dynamika nominalna inwestycji
sektora GG,

Inwestycje instytucji niekomercyjnych - dynamika nominalna inwestycji instytucji non-
profit,

Inwestycje instytucji pozostatych sektoréw - dynamika nominalna inwestycji pozostatych
sektorow.

Ekstrapolacja dla roku 2016 pozycji 2-8 wygladata w nastepujacy sposdb:

Konsumpcja prywatna - dynamika nominalna konsumpcji prywatnej,

Zuzycie posrednie instytucji rzgdowych i samorzgdowych - dynamika nominalna zuzycia
posredniego sektora GG,

Zuzycie posrednie instytucji niekomercyjnych - dynamika nominalna zuzycia posredniego
instytucji non-profit z roku poprzedniego,

Zuzycie posrednie pozostatych sektoréw - dynamika nominalna zuzycia posredniego
pozostatych sektoréw z roku poprzedniego,

Inwestycje instytucji rzadowych i samorzadowych - dynamika nominalna inwestycji
sektora GG,

Inwestycje instytucji niekomercyjnych - dynamika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych,
Inwestycje instytucji pozostatych sektoréw - dynamika cen  towardw i ustug
konsumpcyjnych.

Ekstrapolacja dla roku 2017 pozycji 2-8 wygladata w nastepujacy sposdb:

Konsumpcja prywatna - dynamika nominalna konsumpcji prywatnej,
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e Zuzycie posrednie instytucji rzadowych i samorzagdowych - dynamika nominalna zuzycia
posredniego sektora GG,

e Zuzycie posrednie instytucji niekomercyjnych - dynamika cen towardw i ustug
konsumpcyjnych,

e Zuzycie posrednie pozostatych sektoréow - dynamika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych,

o Inwestycje instytucji rzadowych i samorzadowych - dynamika nominalna inwestycji
sektora GG,

o Inwestycje instytucji niekomercyjnych - dynamika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych,

o Inwestycje instytucji pozostatych sektoréw - dynamika cen  towaréw i ustug
konsumpcyjnych.

Dla pozycji 1, 9-11 przyjeto wielkosci oszacowane w MF lub w przypadku ich braku dla 2017 r.
przyjeto wielkosci z roku poprzedniego.

2.4. SZACUNEK MOZLIWEGO BtEDU EKSTRAPOLACII

Mozliwy btad ekstrapolacji — to znaczy btad polegajgcy na uwzglednieniu tylko zagregowanych
temp wzrostu, bez uwzgledniania struktury spozycia / zuzycia wzgledem stawek VAT, oszacowano
na ok. 0,9 mld zt. Jest to wielko$¢ oszacowana przy zatozeniu, ze sredniowazona stawka VAT dla
konsumpcji zmienita sie w latach 2015-2017 w takim samym stopniu jak srednio w latach 2012-
2014.

3. TEORETYCZNA BAZA PODATKU VAT

3.1. SREDNIOWAZONE STAWKI VAT DLA GEOWNYCH ELEMENTOW BAZY PODATKU VAT

Ponizsza tabela przedstawia Sredniowazone stawki VAT w gtéwnych elementach
makroekonomicznej bazy VAT. Stawki prezentowane sg w sposéb analogiczny jak stawki
nominalne — tzn. dotyczg stawek tylko dla débr i ustug objetych VAT. Nie dotyczg one produktéw
i ustug zwolnionych z VAT. Na lata 2015-2017 sredniowazone stawki VAT zostaty przyjete na
poziomie z 2014 r.

Tabela 1. Sredniowazone stawki VAT w gtéwnych elementach bazy podatkowej w latach 2004-
2017.

2004 2005 2006 2007| 2008| 2009 2010| 2011] 2012 2013| 2014 - 2017
Konsumpcja finalna gospodarstw domowych 14,6% 14,8% 14,8% 14,7% 14,7% 14,7% 15,0% 16,0% 16,2% 16,2% 16,3%
Zuzycie posrednie instytucji rzadowych i samorzadowych 18,9% 18,6% 18,9% 19,2% 18,8% 18,7% 19,1% 20,4% 20,0% 19,9% 20,0%
Zuzycie posrednie instytucji niekomercyjnych 18,2% 187% 18,7% 18,8% 18,8% 18,9% 19,0% 21,2% 20,2% 20,4% 20,3%
Zuzycie posrednie pozostatych sektorow 19,7% 19,8% 19,9% 20,0% 20,0% 18,1% 18,2% 19,3% 18,8% 19,1% 19,1%
Inwestycje instytucji rzadowych i samorzadowych 19,4% 21,5% 21,5% 21,5% 21,4% 21,5% 21,6% 22,6% 22,0% 22,4% 22,5%
Inwestygje instytucji niekomercyjnych 21,6% 21,7% 21,6% 21,6% 21,6% 21,4% 21,3% 2,3% 21,6% 21,5% 21,6%
Inwestycje instytucji pozostatych sektoréw 12,5% 11,8% 11,8% 12,3% 12,1% 11,5% 11,1% 11,7% 11,4% 11,4% 11,9%
Dziatki budowlane 22,0% 22,0% 22,0% 22,0% 22,0% 22,0% 22,0% 23,0% 23,0% 23,0% 23,0%
Ograniczenie prawa do odliczenia podatku VAT 22,0% 22,0% 22,0% 22,0% 22,0% 22,0% 22,0% 23,0% 23,0% 23,0% 23,0%
Aktywa o wyjatkowe] wartosci 22,0% 22,0% 22,0% 22,0% 22,0% 22,0% 22,0% 23,0% 23,0% 23,0% 23,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne. Dane GUS.
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3.2. STRUKTURA VTTL

Ponizszy wykres przedstawia finalng strukture teoretycznych wptywoéw z VAT — VTTL w 2017 r.

Wykres 2. Struktura teoretycznych wptywoéw z VAT w 2017 r.

Inwestycje Ograniczenie prawa do piatki budowlane; 0,3
instytucji outiezenia podatku VAT;
pozostatych

sektoréw; B)westycje instytucji
niekomercyjnych ; 0,0%
Inwestycje instytucji
rzgdowych i
samorzadowych; 5,0%

Zuzycie posrednie
pozostatych sektoréw;
8,6%

Zuzycie posrednie
instytucji
niekomercyjnych ; 0,7%

Zuzycie posrednie
instytucji rzadowych i
samorzgdowych; 6,6%

oAktywa o wyjatkowej
wartosci; 0,0%

domowych; 74,1%

Opodatkowanie
ryczattowe w rolnictwie;

0,5%

gospodarstw

onsumpcja finalna

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Nalezy zauwazy¢, ze zdecydowang wiekszos¢ VTTL stanowi VAT pochodzacy z konsumpcji
prywatnej. Stanowi on ok. 70% VTTL. Udziat ten zmienia sie w czasie, co jest gtdwnie zwigzane ze
zmianami tempa wzrostu pozostatych elementéw bazy VAT jak réwniez zmiang stawek
efektywnych. Udziat VAT pochodzgcego z konsumpcji prywatnej w VTTL przedstawia ponizszy

wykres.

Wykres 3. Udziat VAT z konsumpcji prywatnej w VTTL.
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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Najbardziej zmiennym elementem teoretycznych wptywdw z VAT sg inwestycje sektora rzgdowego

i samorzgdowego. Ksztattowanie sie tej wielkos$ci oraz pozostatych elementéw bazy VAT w latach

2004-2017 przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 4. Wktad pozostatych elementéw bazy VAT w VTTL.
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Zrédto: Opracowanie wiasne

3.3. ZMIANY VTTL W CzASIE

Nominalng wielko$¢ VTTL w latach 2004-2017 przedstawia ponizszy wykres. Z uwagi na wskazane
powyzej zmiany metodologiczne w zakresie rachunkéw narodowych, poréwnywalnos¢ danych

historycznych jest ograniczona.

Wykres 5. Nominalna wielkos¢ i tempo wzrostu VTTL w latach 2005-2017.
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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Nalezy zauwazy¢, ze zardwno baza podatku VAT jak rowniez wielko$¢ VTTL nie sg stabilne w relacji
do PKB.

W ostatnich latach obserwuje sie spadek udziatu bazy VAT do PKB. Jest to gtéwnie spowodowane
spadkiem udziatu konsumpcji prywatnej oraz w ostatnich latach spadkiem w relacji do PKB
inwestycji sektora rzgdowego i samorzgdowego. Co pokazuje, ze odnoszenie podatku VAT do PKB
powinno byé¢ ostroznie intepretowane, réwniez w kontekscie struktury PKB. Sytuacje
przedstawiajg ponizsze wykresy.

Wykres 6. Udziat bazy VAT w PKB
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 7. Szczegdtowa struktura rocznych zmian (r/r) udziatu bazy VAT w PKB.
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Zrédto: Opracowanie wiasne

O ile relacja samej bazy VAT do PKB ma, szczegdlnie po 2008 r., tendencje spadkowg, o tyle
teoretyczne wptywy z VAT zachowujg sie zgota inaczej. W analizowanym okresie do 2010 r. VTTL
wykazywat tendencje wzrostowag. W 2011 r. nastgpita podwyzka stawek VAT. Nastgpity zmiany
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w zakresie katalogu towarow objetych stawkami obnizonymi. Stawke 3% podniesiono do 5%
i zawezono katalog dobr nig opodatkowanych, natomiast stawki 7% i 22% zostaty podwyzszone
0 1 punkt procentowy. Spowodowato to znaczacy wzrost udziatu VTTL w PKB. W kolejnych latach
udziat ten zaczat spadac, zeby w 2016 r. osiggnaé poziom zblizony do tego, notowanego w 2009 r.,
w ktdrym obowigzywaty nizsze niz obecnie stawki VAT. Proces ten przedstawiono na ponizszym
wykresie. Wedtug szacunkéw udziat VTTL w PKB w 2017 r. nieznacznie wzrést.

Wykres 8. Udziat teoretycznych wptywoéw z VAT — VTTL w PKB.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zrédto: Opracowanie wiasne

Analizujac szczegdtowo udziat wszystkich elementdw bazy w tworzeniu VTTL mozna stwierdzi¢, ze
w latach po akcesji do UE w 2004 r. wzrost udziatu VTTL w PKB zawdzieczamy gtéwnie zuzyciu
posredniemu oraz inwestycjom sektora rzgdowego i samorzgdowego. Po kryzysie wzrost udziatu
byt gtéwnie spowodowany przez konsumpcje prywatng. Spadek udziatu VTTL w ostatnich latach
jest spowodowany spadkiem wkfadu inwestycji sektora rzgdowego isamorzgdowego oraz
konsumpcji prywatnej. Szczegétowe rozliczenie zmiany udziatu w PKB teoretycznych wptywéw VAT
pochodzacych z poszczegdlnych elementéw bazy VAT przedstawia ponizszy wykres.
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Whykres 9. Szczegotowa struktura rocznych zmian (r/r) udziatu VTTL w PKB.
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Zrédto: Opracowanie wiasne

4. OSZACOWANIE LUKI PODATKOWEIJ - VAT GAP

Luka podatkowa w podatku VAT zostata obliczona poprzez odjecie od teoretycznych wptywoéw
z podatku VAT (VTTL) wpltywdw rzeczywistych.

4.1. ZRODLA DANYCH W ZAKRESIE RZECZYWISTYCH WPLYWOW z VAT

Rzeczywiste wptywy z podatku VAT zostaty obliczone wedtug metodologii ESA’2010, a dla lat 2004-
2011 wg ESA’95, tj. na podstawie wptywow kasowych rejestrowanych przez budzet panstwa z
zastosowaniem korekty czasowej (time adjustment).’ Korekta ta ma na celu uspdjnienie danych na
temat wptywoéw z VAT z rachunkami narodowymi. Koniecznos$ci zastosowania korekty czasowej
wynika z faktu, ze podatek VAT jest rozliczany przez podatnikdéw VAT do 25 dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym miata miejsce transakcja objeta podatkiem VAT. W praktyce
stosuje sie 1 miesieczne przesuniecie strumienia wptywdéw do budzetu z tytutu VAT. Dla przyktadu
wptywy z VAT w 2014 r. wedtug metodologii krajowej (kasowo) oznaczajg wptywy w okresie I-XII
2014 r. Stosujac zgodnie z ESA korekte czasowa wptywy te przesuwa sie do przodu o 1 miesiac, co
powoduje, ze wptywy z VAT w 2014 r. wedtug ESA stanowig wptywy kasowe w okresie Il 2014—
| 2015 r. Takie podejscie zapewnia poréwnywalnos¢ danych o wptywach z VAT z VTTL, ktéry zostat
oszacowany na podstawie rachunkéw narodowych (memoriatowo). W warunkach polskich
podejscie to zapewnia rdwniez oczyszczenie danych z zaburzen powstatych na przetomie lat, ktére

5 Zrédtem danych byt Eurostat (2016), “Tax revenue statistics — National Tax Lists”, Luxembourg. Dla 2017 r. dane nt. wptywow z VAT
zostaly skorygowane o efekt przyspieszenia zwrotow VAT.
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wynikaty z obowigzujgcych woéweczas przepisdw zaliczajgcych zwroty dokonane w styczniu w tzw.
okresie przejsciowym, w ciezar roku poprzedniego. Zmniejszato to kasowe wykonanie dochodéw
z VAT w XIl i nie miato zadnego ekonomicznego powigzania z aktywnoscia ekonomiczna.
Zastosowanie metodologii ESA eliminuje ten problem z analizy.

4.2. KorektY VAT GAP

W procesie gromadzenia dochodéw z podatku VAT zdarzajg sie zmiany o charakterze
strukturalnym, ktére zaburzajg wielkosci wptywdéw z VAT. Zaburzenia te majg przewaznie charakter
jednorazowy (ang. one-off effect) i nie wynikajag ze zmian w bazie VAT ani ze zmian stopnia
wywigzywania sie podatnikdéw z zobowigzan podatkowych. W analizie uwzgledniono jednorazowe
przesuniecia dochoddéw jakie miaty miejsce w 2004 r. oraz w styczniu 2015 r., ktére obnizyty
jednorazowo dochody z VAT w tych okresach. Zmiany te wigzaty sie ze sposobem rozliczania VAT
od importu. W 2004 r. byty one zwigzane z akcesjg do Unii Europejskiej, natomiast w 2015 r. byty
one zwigzane z wprowadzeniem utatwien w rozliczaniu VAT z importu spoza UE przez podmioty
upowaznione (AEO - Authorised Economic Operator).

Pozostatymi elementami korekt w zakresie VAT jakie uwzgledniono w szacunku VAT gap byty
zwroty osobom fizycznym niektérych wydatkéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym.
Zwroty te, niepowigzane z aktywnoscig ekonomiczng podatnikdow VAT, obnizaty wptywy z VAT, co
nalezato wyeliminowac z rachunku VAT gap. W rachunku uwzgledniono réwniez rozliczenie
opodatkowania rolnikéw ryczattowych oraz inne drobniejsze korekty (sankcje VAT, zwroty z tytutu
zakupu kas fiskalnych). Wielkos¢ i strukture ostatecznych kwot korekt przyjetych w koricowym
rachunku VAT gap przedstawia ponizszy wykres. Dodatnie wielkosci korekty zmniejszajg szacunek
VAT gap.

Wykres 10. Wielko$¢ korekt w podatku VAT ujete w kalkulacji VAT gap (min zi).
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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4.3. OszACOWANIE VAT GAP DLA POLSKI W LATACH 2004-2017

Szacunek VAT gap dokonano poprzez odjecie od wielkosci VAT teoretycznego (VTTL) rzeczywistych
wpltywow z VAT wedtug metodologii ESA oraz dokonaniu korekt opisanych w poprzednim
podrozdziale. Nalezy pamietaé, ze szacunki w latach 2015 - 2017 r. zostaty dokonane bez
szczegdtowych danych na temat bazy VAT, zas dla lat 2004-2011 przy zastosowaniu ESA’95.
Pomimo dotozenia wszelkich staran rachunki te mogg by¢ jednak obarczone btedem. W tabeli
przedstawiono rowniez szacunek VAT gap dla 2004 r. Nalezy pamieta¢, ze byt to rok szczegdlny ze
wzgledu na akcesje do Unii Europejskiej, jak réwniez ze wzgledu na fakt, ze polski urzad
statystyczny po praz pierwszy szacowat szczegdétowq baze podatku VAT.

Szacunki przedstawiono zaréwno w wielkosciach nominalnych (mld zt) jak réwniez jako % VTTL
i % PKB.

Tabela 2. Wyniki oszacowania VAT gap dla Polski w latach 2004 — 2017.

VITL-VAT | WplywyZz |\ v capw | VATGAP | vATGap | ZMianar/r f::;ac; a:er/;
potencjainy | VATWE ESA | ="yt | iako % VTTL | jako % PkB | VAT €AP | Gap do PKB

w mid zt w mid zt w pkt proc. w pkt proc.

2004 81,3 66,2 15,0 18,5% 1,6% - -
2005 89,2 75,8 13,4 15,0% 1,4% -3,4 -0,3
2006 97,0 86,2 10,8 11,1% 1,0% -3,9 -0,3
2007 107,4 97,8 9,6 8,9% 0,8% -2,2 -0,2
2008 120,6 101,9 18,8 15,5% 1,5% 6,7 0,7
2009 124,8 99,6 25,3 20,3% 1,8% 4,7 0,4
2010 134,9 109,7 25,2 18,7% 1,7% -1,6 -0,1
2011 152,7 122,6 30,0 19,7% 1,9% 1,0 0,2
2012 156,3 116,3 40,1 25,6% 2,5% 6,0 0,5
2013 157,0 116,6 40,4 25,7% 2,4% 0,1 0,0
2014 161,5 122,7 38,8 24,1% 2,3% -1,7 -0,2
2015 165,4 125,8 39,6 23,9% 2,2% -0,1 -0,1
2016 168,2 134,6 33,7 20,0% 1,8% -3,9 -0,4
2017 179,9 154,7 25,2 14,0% 1,3% -6,0 -0,5

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Na ponizszym wykresie przedstawiono VAT gap jako % wielko$ci teoretycznej podatku VAT. Analiza
ksztattowania sie luki podatkowej w VAT wskazuje na powigzanie z koniunkturg gospodarcza.
Wyraznie widoczny jest spadek luki VAT w okresie silnego wzrostu gospodarczego po akcesji do
Unii Europejskiej. Sytuacja zmienita sie w 2008 r. w ktérym zaczat sie kryzys w gospodarce
Swiatowe]. Cho¢ w przypadku Polski nie wystgpity tak negatywne konsekwencje kryzysu i nasza
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gospodarka przez caty okres notowata wzrost gospodarczy, to warunki procesu gromadzenia
dochoddw ulegty znacznemu pogorszeniu. Poczgwszy od 2007 r. VAT gap w ujeciu procentowym
ma silng tendencje wzrostowa. Najwiekszy wzrost procentowy zanotowano w latach kryzysu
(2008-2009) oraz w 2012 r. W roku 2013 wielkos¢ VAT gap w ujeciu procentowym osiggneta swoje
maksimum w wysokosci 40,4 mld zi, tj. 25,7% teoretycznych wptywdéw. Poczawszy od 2014 r.
obserwowany jest spadek VAT gap jako % VTTL. W 2017 r. luka VAT osiggneta nominalny poziom
z22009r.

Wykres 11. VTTL a wptywy VAT
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Wykres 12. VAT gap jako % VTTL oraz roczne zmiany w pkt proc.
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Zrédto: Opracowanie wtasne.
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W ujeciu nominalnym — tj. w mld zt, najwiekszy przyrost VAT gap nastgpit w okresie kryzysu oraz
w 2013 r. W ciggu ostatnich dwéch lat VAT gap w ujeciu nominalnym wyraznie spadat.
Problematyke obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 13. VAT gap w mld zt oraz roczne zmiany w mid zt.
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

W omawianym okresie na zmiany udziatu VAT gap w relacji do PKB wptyw miaty naprzemiennie
zmiany udziatu dochoddw jak réwniez sama zmiana udziatu VAT teoretycznego w PKB. Kierunek
wptywu ww. czynnikéw zmieniat sie w réznych okresach. Dla przyktadu w 2008 r. wzrost udziatu
VAT gap w PKB o 0,6 pkt proc. wynikat ze spadku udziatu dochodéw z VAT do PKB o 0,2 pkt proc.
przy jednoczesnym wzroscie udziatu VTTL w PKB o 0,4 pkt proc. Oba czynniki dziataty negatywnie
z punktu widzenia sytuacji VAT gap (zwiekszaty VAT gap). Sytuacja taka miata miejsce jeszcze
w 2005, 2007 i 2014. W pozostatej czesci obserwowanego okresu czynniki te dziataty w réznych
kierunkach. Dla przyktadu w 2012 r. wzrost VAT gap o 0,6 pkt proc. wynikat ze spadku udziatu
dochoddéw do PKB o 0,7 pkt proc. (co zwiekszato VAT gap) oraz ze spadku udziatu VTTL w PKB
0 0,1 pkt proc. (co teoretycznie zmniejszato VAT gap w relacji do PKB). Problem ten zilustrowano
na ponizszym wykresie.
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Wykres 14. Zmiana r/r udziatu VAT gap w PKB i jej komponenty.
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

5. POROWNANIE OSZACOWAN VAT GAP Z INNYMI DOSTEPNYMI BADANIAMI

Szacunki VAT gap zostaty dokonane przez CASE (Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych) na
zlecenie Komisji Europejskiej dla wszystkich krajow wspdlnoty, w tym dla Polski. Opracowanie KE
obejmuje okres do 2016 r. Daje to mozliwos¢ pordwnania szacunkéw przedstawionych w
niniejszym raporcie zaréwno, jesli chodzi o szacunki dla Polski, jak réwniez poréwnania
miedzynarodowe.

W zakresie szacunkéw VAT gap dla gospodarki polskiej, oszacowania MF przedstawione
w niniejszym raporcie sg zblizone do dostepnych szacunkdw Komisji Europejskiej. Szacunki KE oraz
MF sg praktycznie zgodne poczgwszy od 2009 r.

Analizy VAT gap sa rowniez przygotowywane przez PWC. Szacunki PWC rdznig sie istotnie od
szacunkéw MF w latach 2007-2011. PWC wskazuje tez na wyzszy VAT gap w 2013 r. niz wynika
z wyliczen MF. Szacunki VAT gap przeprowadzone przez PWC dla lat 2015 i 2016 s3 réwniez
wyraznie wyzsze od oszacowan MF oraz KE. Poréwnanie przedstawiono na ponizszym wykresie.
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Wykres 15. Poréwnanie szacunkédw MF z innymi osrodkami.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PWC, KE, MF. Dla danych PWC — opracowanie wtasne na podstawie
publikacji na stronie internetowej PWC.

Nalezy zauwazyé, ze w przypadku szacunkéw firmy PWC, w publikacjach nie byta podawana luka
VAT w ujeciu procentowym, a jedynie kwotowym i jako udziat do PKB. Wielko$¢ procentowa
zostata oszacowana przez MF na podstawie danych z publikacji.

Zasadniczo metodyki szacunku luki VAT stosowane przez Komisje Europejskg (CASE) i przez MF sg
zbiezne. Podstawowym uzupetnieniem wprowadzonym przez MF jest interpolacja luki VAT na
kolejne okresy. Jest to metoda odgdrna i stosowane jest podejscie od strony popytowej. W latach
2013-2016 wyniki KE, jak rowniez MF sg bardzo zblizone. Réznica w szacunkach nie przekracza 0,8
pkt proc. Potencjalnym Zréodtem réznic w szacunkach jest dostepnos¢ danych. Komisja (CASE)
stosuje ogdlnie dostepne dane Eurostat, ktdre nie sg tak szczegétowe jak dane, ktére zostaty uzyte
przez MF w trakcie prac nad niniejszym raportem.

Szacunki luki VAT w Raportach CASE (wczesniej Reckon) na zlecenie Komisji Europejskiej
przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 16. Poréwnanie szacunkow VAT gap dla Polski w kolejnych edycjach raportu Komisji
Europejskiej
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportéw KE.

Najwieksze rewizje danych dla Polski dotyczyty lat 2009-2011. Luka poczatkowo szacowana na 9-
15% w 2014-17 r. zostata zrewidowana do 21% VTTL. Rdznice te w duzej mierze wynikajg z rewizji
danych krajowych, jak réwniez przejscia na nowa klasyfikacje ESA.

Autorzy Raportow CASE ttumaczg rdznice w szacunkach luki VAT dla Polski w latach 2000-2006
w stosunku do Raportu Reckon rewizjg danych oraz réznicami metodologicznymi polegajgcymi
m.in. na zastosowaniu innego odsetka zwolnied zopodatkowania oraz oszacowania
$redniowazonych stawek VAT.

Dodatkowo réznice w wielkosciach szacunkdw pojawigjgce sie w kolejnych edycjach Raportow
wynikajg z przejscia na nowa klasyfikacje ESA oraz nastepnych rewizji danych i zmian
metodologicznych.  Brak ciggtosci w diuzszym okresie szacunkéw generuje trudnosci w
interpretacji wynikdw oraz stosowaniu ich w bardziej zaawansowanych analizach.

6. SYTUACJA W POLSCE NA TLE INNYCH KRAJOW UNII EUROPEJSKIEJ

Do poréwnania wykorzystano najnowsze dane KE obejmujace kraje wspdlnoty. Szacunki VAT gap
dotyczg 2016 r. Dla zachowania spdjnosci pordwnania, dla Polski przyjeto wskaznik oszacowany
przez KE. Dla celéw porédwnawczych stosuje sie wskaznik procentowy — to znaczy udziat VAT gap
w VTTL.

Polska w 2016 r. nalezata do krajow o jednym z najwyzszych pozioméw VAT gap. Wedtug Komisji
Europejskiej jedynie 5 krajow wspdlnoty miato w 2016 r. wyzszy wskaznik VAT gap niz Polska.
W poréwnaniu do wskaznika VAT gap dla catej UE, Polska w 2016 r. wedtug Komisji Europejskiej
miata VAT gap wyzszy o 8,5 pkt proc. Wsréd gospodarek wschodzacych (emerging markets) lepszy
wynik niz Polska miaty Estonia, Stowenia, Czechy, Wegry, Butfgaria i totwa.

Analiza danych wskazuje, ze panstwa wywodzace sie z bytego bloku socjalistycznego czesciej
notujg wskaznik VAT gap wyzszy niz Srednia w UE.
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W 2017 r. Polska znaczaco poprawita swoja pozycje zblizajgc sie do Sredniej unijnej. Nalezy
jednakze pamieta¢, ze dane dla pozostatych krajéw wspdlnoty nie zostaty jeszcze opublikowane
dla 2017 r. Ponizszy wykres przedstawia sytuacje Polski na tle krajéw wspdlnoty.

Wykres 17. Poréwnanie VAT gap (% VTTL) w krajach UE w 2016 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych KE - raport 2018.

7. OSZACOWANIE COMPLIANCE EFFECT

Zmiana luki VAT w dfuzszym okresie moze nie by¢ wystarczajgcym i doktadnym estymatorem
rzeczywistych zmian w zakresie przestrzegania przepiséw podatkowych. Dzieje sie tak dlatego, ze
baza VAT, jak réwniez sam podatek rosnie w sposdb naturalny wraz ze wzrostem gospodarczym.
W rezultacie poréwnanie nominalnej wielkosci luki VAT np. pomiedzy 2015 r. a rokiem 2017 jest
nieprawidtowe, z uwagi na rdéine uwarunkowania w zakresie pozioméw VTTL. Miarg
poréwnywalng jest luka VAT w ujeciu procentowym — jako procent VTTL. Pomimo faktu, ze miara
ta pozwala dokonywaé poréwnan miedzynarodowych jak réwniez ocenia¢ zmiany w zakresie luki
podatkowej w czasie, nie pozwala ona prawidtowo skwantyfikowac¢ w wielkosciach nominalnych
rzeczywistego efektu poprawy lub pogorszenia przestrzegania przepisow podatkowych. W tym
celu nalezy uzy¢ miary, ktéra pozwoli skwantyfikowac efekt w wielkos$ciach nominalnych (mld zt),
jak réwniez pozwoli wyeliminowaé wspomniane powyzej wady.
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Tego typu miara jest uzywana przez Komisje Europejskg do kwantyfikowania efektéw compliance
dla krajéw cztonkowskich.®

Stosowana w niniejszym raporcie miara compliance effect jest spéjna z metodykg Komisji
Europejskiej. Rdznica polega jedynie na tym, ze Komisja kwantyfikuje efekt compliance
dekomponujac tempo wzrostu dochodéw. W metodyce przedstawionej ponizej, efekt ten jest
kwantyfikowany na poziomach i wyrazany w mlid zt.

Konstrukcja takiej miary opiera sie na zatozeniu, ze to procentowy udziat luki VAT w VTTL jest miarg
przestrzegania przepisow podatkowych. W takiej sytuacji w celu oszacowania efektu poprawy
w obszarze luki VAT nalezy sytuacje w danym roku porédwnac z sytuacjg jaka miataby miejsce,
gdyby stopien w zakresie przestrzegania przepiséw nie zmienit sie. Innymi stowy odpowiadamy na
pytanie jaka bytaby luka VAT wyrazona w mld zt w danym roku, jesli procentowa luka bytaby taka
sama jak w roku poprzednim. Otrzymang wielko$¢ nalezy odjg¢ od wartosci luki w roku biezgcym
otrzymujgc miare poprawy w zakresie szeroko pojetej Sciggalnosci podatkowe;.

Compliance Effect, = VITL, + (GAP,_, — GAP,) 3]
gdzie:

GAP;_4 — VAT gap w % w roku t-1,

GAP; — VAT gap w % w roku t,

VTTL, — VAT teoretyczny w roku t.

6 Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2018 Final Report TAXUD/2015/CC/131, s. 67
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Ponizszy wykres przedstawia wysitek w zakresie ograniczenia luki VAT w latach 2004 — 2017.

Wykres 18. VAT gap i compliance effect w zakresie zmiany VAT gap.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MF i KE.

Nalezy zauwazyé, ze w omawianym okresie znaczgca poprawa w zakresie wywigzywania sie ze
zobowigzan podatkowych w obszarze VAT, nastgpita w latach 2016-2017. Proces ten zaczat sie juz
w 2014 r., jednakze w wymiarze daleko mniejszym niz w dwdch ostatnich lat.

8. PODSUMOWANIE

W niniejszym opracowaniu przedstawiono metodyke szacunku VAT gap oraz oszacowanie tej
wielkosci dla Polski w latach 2004 — 2017. Analiza ksztattowania sie tej wielkosci w omawianym
okresie jednoznacznie wskazuje na 3 okresy ,w ktérych luka podatkowa w obszarze VAT ulegata
gwattownym zmianom.

Lata 2004-2007 — okres spadku luki VAT — okres dobrej koniunktury gospodarczej przed kryzysem,

Lata 2008-2013 — okres silnego wzrostu luki VAT — Kryzys finansowy oraz okres bezposrednio po
nim (nalezy pamietac o niepetnej nieporéwnywalnosci danych pomiedzy latami sprzed i po 2011 r.
—zmiany ESA),

Lata 2014-2015 — okres tendencji spadkowej w zakresie luki VAT. Odwrdceniu ulegt proces wzrostu
luki VAT. W tych latach pojawity sie pierwsze oznaki poprawy szeroko pojetej $ciggalnosci
podatkowej.

Lata 2016-2017 — okres bardzo silnego spadku luki VAT. Luka VAT spadta w ciggu dwdch ostatnich
latach o 10 pkt. proc., a Polska zblizyta sie jesli chodzi o luke VAT do sredniej dla UE. W okresie tym
Ministerstwo Finansdw wprowadzito szereg dziatan legislacyjnych, systemowych oraz
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organizacyjnych, majgcych na celu zwiekszenie stopnia wywigzywania sie z zobowigzan
podatkowych VAT.

Wedtug raportu KE (z ...data), Polska nadal pozostaje krajem o jednej z najwyzszych luk w obszarze
VAT w UE. Luka podatkowa w Polsce nadal pozostaje wiec na poziomie wskazujgcym na mozliwosc
poprawy, co potencjalnie moze by¢ zrédtem dodatkowych wptywdéw podatkowych w latach
nastepnych. Nalezy jednakze pamietaé, ze dalsze ograniczanie luki podatkowej w obszarze VAT
bedzie coraz trudniejsze i bedzie wymagato wprowadzenia kolejnych dziatan i przeznaczania
srodkéw finansowych na walke z nieprawidtowosciami w obszarze podatku VAT.

Przedstawione w niniejszym raporcie oszacowanie luki VAT jest tylko przyblizeniem wielkosci
nieobserwowalnej. Konieczna jest wiec ostroznos¢ w interpretacji wynikéw, zwtaszcza w zakresie
nominalnej wielkosci luki podatkowej. Jest to spowodowane faktem, ze szacunek przeprowadzony
przy uzyciu opisanej w raporcie metodyki, jest oparty na danych szacunkowych nt. wielkosci
agregatéw makroekonomicznych. W takiej sytuacji znacznie bezpieczniejsze interpretacyjnie jest
analizowanie trenddw i zmian luki w czasie, ktdore mogg wskazywaé czy podejmowane dziatania
majgce na celu poprawe szeroko pojetej Sciggalnosci podatkowej, przynoszg pozadane efekty.
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Dane makroekonomiczne wykorzystanie do szacowania luki w VAT - definicje

Zrédta danych wykorzystanych do obliczenia VAT teoretycznego (VTTL)

Podstawowym zrédtem danych makroekonomicznych wykorzystywanych do szacowania luki VAT
sg rachunki narodowe opracowywane przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) wg metodologii
zgodnej z Europejskim Systemem Rachunkéw Narodowych i Regionalnych w Unii Europejskiej (ESA
2010). Rachunki narodowe stanowig stosunkowo petny obraz gospodarki narodowej i zmian jej
struktury w czasie. Dodatkowo sg one spdjne w zakresie pojec i klasyfikacji z innymi statystykami
spotecznymi i gospodarczymi (zwtaszcza w zakresie statystyki zatrudnienia, produkcji i handlu
zagranicznego). Daje to mozliwos¢ prowadzenia szerokich analiz spotecznych i gospodarczych,
wykraczajgcych poza zakres rachunkowosci narodowej. Niemniej jednak, w celu dokonania
dezagregacji transakcji na kategorie wydatkéw na towary i ustugi oraz przypisania im ustawowych
stawek podatku VAT konieczne byto oparcie sie na dodatkowych Zrdédtach danych. Do
najwazniejszych z nich naleza:

e tablice przeptywdéw miedzygateziowych (tablice podazy i wykorzystania wyroboéw i ustug),

e badania budzetéw gospodarstw domowych,

e rachunki ekonomiczne rolnictwa,

e branzowe publikacje GUS (np. , Transport — wyniki dziatalnosci”),

e sprawozdawczo$é budzetowa.

Dodatkowo bardzo waznym zrédtem informacji byty dane GUS przygotowane dla Ministerstwa
Finanséw w ramach prac nad przygotowywaniem corocznych Sprawozdan z wyliczenia podstawy
srodka wtasnego VAT (Sprawozdanie). Sprawozdania zawierajg doktadny opis danych i metodologii
przyjetych na potrzeby wyliczenia srodka wtasnego VAT.

Dla potrzeb obliczenia teoretycznej bazy VAT wykorzystano te kategorie makroekonomiczne, ktére
ilustrujg transakcje bedace przedmiotem opodatkowania VAT nie podlegajagcemu zwrotowi,

tj. zakupy poszczegdlnych sektoréw instytucjonalnych. Sg to:
e konsumpcja gospodarstw domowych (zwana takze spozyciem gospodarstw domowych),

e transfery socjalne w naturze,
e zuzycie posrednie,
e inwestycje,
e oraz dodatkowo uwzgledniono:
o dziatki budowlane, tj. warto$¢ gruntéw sprzedanych przez podatnikéw podatku
VAT na rzecz konsumentdéw ostatecznych,
o przyrost aktywéw o wyjatkowej wartosci.

Ponizej krétko oméwiono ww. kategorie makroekonomiczne.

Spozycie gospodarstw domowych

Spozycie indywidualne gospodarstw domowych to najwazniejsza kategoria z punktu widzenia
szacowania luki VAT. Obejmuje ono wydatki poniesione przez ludnos¢ na :
e zakup wyrobdw i ustug (wycenianych w cenach ptaconych przez konsumentow),
e na spozycie naturalne produktéw rolnych pochodzacych z wtasnej produkcji (wycenianego
w cenach skupu surowych/nieprzetworzonych produktéw), oraz dodatkowo uwzglednia:
o wartos$¢ czynszow umownych w odniesieniu do mieszkarn uzytkowanych przez
wiascicieli i najemcéw



wartos¢ czynszéw najmu dla mieszkan w budynkach czynszowych,
optaty za ustugi zwigzane z systemem ubezpieczen spotecznych,
wartos¢ ustug zwigzanych z korzystaniem z samochodéw stuzbowych do celéw
prywatnych,
o wartos¢ uzywanych samochoddéw osobowych importowanych z UE.

Spozycie sektora gospodarstw domowych nie obejmuje m.in.: zakupu ziemi, domdw i mieszkan,
kosztow podrézy stuzbowych, wydatkéw na cele dobroczynne, opfat sgdowych, celnych
i paszportowych, sktadek na rzecz organizacji politycznych i spotecznych, kar i mandatéw,
podatkéw od spadkéw i darowizn itp.

Dla potrzeb niniejszego opracowania zastosowano definicje krajowego spozycia indywidualnego
w sektorze gospodarstw domowych, ktére rdzni sie od publikowanego spozycia saldem wydatkéw
cudzoziemcédw w Polsce i Polakéw za granicg (pozycja z bilansu ptatniczego, podrdze zagraniczne:
roznica przychodoéw i rozchodéw).

Transfery socjalne w naturze

Transfery socjalne w naturze sg to wydatki poniesione przez sektor instytucji rzgdowych
i samorzagdowych oraz sektor instytucji niekomercyjnych dziatajgcych na rzecz gospodarstw
domowych na wyroby i ustugi wytworzone przez producentéw rynkowych, ktdre sg dostarczane
gospodarstwom domowym na cele spozycia bez zadnego ich przeksztatcenia.

Wydatki sektora instytucji rzagdowych i samorzgdowych, majgce charakter swiadczen spotecznych
w naturze, mogg by¢ pogrupowane w zaleznosci na rodzaju ryzyka.

e W zakresie ochrony zdrowia sektor instytucji rzgdowych i samorzagdowych dokonuje
refundacji jednostkom handlowych réznicy w cenie lekéw dla uprawnionych, zakupuje
ustugi medyczne w prywatnych zaktadach opieki zdrowotnej z przeznaczeniem dla
uprawnionych do korzystania ze $wiadczen bezptatnych lub po obnizonych cenach,
dokonuje wydatkéw na rehabilitacje leczniczg i wypadkowa.

e W zakresie ksztatcenia dokonywane sg doptaty producentom do podrecznikéw szkolnych
i akademickich, gwarantowana jest pomoc materialna dla studentéw w formie doptat do
stotéwek, zakwaterowania w domach studenckich. Dofinansowywane sg kolonie o obozy
oraz inne formy wypoczynku dla dzieci i mtodziezy.

e W ramach zwalczania bezrobocia sektor instytucji rzadowych finansuje kursy dla
bezrobotnych, prowadzone przez jednostki komercyjne. Innym przyktadem sg doptaty dla
do przejazdéw kolejowych i autobusowych, do ktdorych uprawniona jest wybrana czesé
spoteczenstwa — uczniowie, osoby w podesztym wieku.

W praktyce warto$¢ sSwiadczen spotecznych w naturze, dostarczanych za posrednictwem
producentéw rynkowych, szacowana jest na podstawie sprawozdawczosci jednostek budzetowych
i jednostek samorzadu terytorialnego, sprawozdawczosci funduszy celowych oraz szkét wyzszych
zaliczonych do sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych.

Zuzycie posrednie
Kolejnym istotnym elementem bazy podatku VAT jest zuzycie posrednie sektoréw bedacych

podatnikami ekonomicznymi podatku VAT. Nalezg do nich: sektor instytucji rzadowych
i samorzagdowych, sektor instytucji niekomercyjnych oraz sektory ktérych dziatalno$¢ jest
zwolniona z podatku VAT (np. sektor finansowy, ubezpieczeniowy).



W zakresie sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych dane o zuzyciu posrednim pochodza
z rachunkéw narodowych z tablic wykorzystania. W obliczeniach wzieto pod uwage rodzaje
dziatalnosci prowadzone przez sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych, takie jak:

e administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne,
e edukacja,

e opieka zdrowotna,

e pomoc spoteczna,

e dziatalnos¢ twdrcza zwigzana z kulturg, rozrywka,

oraz inne dziatalnosci majgce mniejsze znaczenie, np. dziatalnosci w zakresie rolnictwa, towiectwa
i le$nictwa, transport Ilgdowy i rurociggowy, magazynowanie i dziatalno$é ustugowa wspomagajaca
transport, dziatalnos$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci.

W kazdym z ww. rodzajéw dziatalnosci oszacowano wartos¢ zuzycia posredniego przypadajacego
na produkcje nieopodatkowang. Szacunku wartosci zuzycia posredniego przypadajacego na
produkcje nieopodatkowang dokonano na szczeblu dziatéw PKD, a nastepnie dokonano agregacji
na sekcje iogdétem sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych. Uzyskang wartos¢ zuzycia
posredniego, przypadajgcego na produkcje nieopodatkowang, rozszacowano na grupy wyrobéw
i ustug wedtug nastepujacego 84 dziatéw PKWiU a nastepnie w ramach dziatéw dokonano dalszego
podziatu niezbednego ze wzgledu na odmienne stawki VAT.

Woyjsciowe dane o zuzyciu posrednim sektora instytucji niekomercyjnych pochodzg z rachunkéw
narodowych. Wartos$¢ zuzycia posredniego przypadajacego na produkcje nieopodatkowang
oszacowano udziatem produkcji nieopodatkowanej do produkcji globalnej. Wykorzystano dane
o produkcji opodatkowanej, oszacowane na podstawie informacji z cyklicznie prowadzonej
sprawozdawczosci instytucji niekomercyjnych o przychodach ze sprzedazy wyrobdéw i ustug
w ramach, prowadzonej przez te jednostki, dziatalnosci gospodarczej.

Dziatalnos¢ gospodarcza sektora instytucji niekomercyjnych w Polsce dotyczy m.in. nastepujgcych
dziatalnosci opodatkowanych: wynajem nieruchomosci dla celéw produkcyjnych (6,7% produkcji
globalnej tego sektora), wydawnictwo ksigzek i czasopism (5%), pozostata dziatalnos¢ produkcyjna
(3,2%), dziatalnos¢ handlowa (2,7%), budowlana (1%), transportowa (1%).

Produkcje nieopodatkowang obliczono jako réznice pomiedzy produkcja globalng a produkcja
opodatkowang. Wartos¢ zuzycia posredniego, przypadajgcego na produkcje nieopodatkowang,
rozszacowano na grupy wyrobow i ustug wedtug w sposéb analogiczny jak miato to miejsce
w przypadku sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych.

W obliczeniach przyjeto réwniez zuzycie posrednie , pozostatych sektoréw instytucjonalnych”
tj. sektora przedsiebiorstw, sektora instytucji finansowych i ubezpieczeniowych oraz sektora
gospodarstw domowych.

Dla potrzeb obliczern dokonano wyboru rodzajow dziatalnosci zwolnionych z podatku od towaréw
i stug. Dokonano tego wedtug PKD. Do dziatalnosci zwolnionych zaliczono:

e dziatalno$¢ pocztowa objeta obowigzkiem Swiadczenia ustug powszechnych (operatora
publicznego) ($wiadczenie ustug pocztowych powszechnych - za caty rok oraz Swiadczenie
ustug pocztowych niepowszechnych w okresie styczen - marzec),
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e obozowiska; zakwaterowanie w bursach, internatach i domach studenckich,

e publiczne radio i telewizja,

e posrednictwo finansowe,

e ubezpieczenia,

e dziatalno$¢ pomocnicza finansowa,

e ustugi wynajmowania lub dzierzawienia nieruchomosci o charakterze mieszkalnym na
wtasny rachunek,

e ustugi zarzadzania nieruchomosciami mieszkalnymi swiadczone na zlecenie,

® Czynsze umowne,

e ustugi w zakresie edukacji,

e ochrona zdrowotna (z wytgczeniem wykonywania operacji plastycznych),

e pomoc spoteczna,

e dziatalnos¢ zwigzane z grami losowymi i zaktadami wzajemnymi.

Dane dotyczace zuzycia posredniego dla posrednictwa finansowego, ubezpieczen, dziatalnosci
pomocniczej finansowej, czynszow umownych, edukacji, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej oraz
dziatalnosci zwigzanej z grami losowymi i zaktadami wzajemnymi przyjeto z rachunkéw
narodowych. Pozostate rodzaje dziatalnosci przedstawiajg poziomy agregacji niisze niz
opracowania rachunkéw narodowych, w zwigzku z czym niezbedne byto opracowanie danych
statystycznych dotyczacych zuzycia posredniego na podstawie sprawozdan statystycznych.

Wykorzystano dane z tablicy podazy na temat struktury produkcji wedtug rodzajow produktéw dla
posrednictwa finansowego, ubezpieczenn i dziatalnosci pomocniczej finansowej oraz dane
o przychodach ze sprzedazy wedtug rodzajow dziatalnosci na podstawie sprawozdawczosci
statystycznej. Zuzycie posrednie przypadajace na produkcje nieopodatkowang obliczono na
podstawie udziatu produkcji nieopodatkowanej. Nastepnie zuzycie posrednie zwigzane
z produkcjg nieopodatkowang rozszacowano na grupy wyrobdw i ustug analogicznie jak
w przypadku sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych. Do opracowania wykorzystano takze
struktury z tablicy wykorzystania oraz informacje z badania wartosci zuzytych materiatow, energii
i ustug (z tego wzgledu, ze struktury wybranych rodzajéw dziatalnosci moga réznic sie od struktur
dla szczebla dziatu). Dodatkowego podziatu na grupy wyrobdéw i ustug dokonano wykorzystujac
takze struktury z tablicy wykorzystania oraz wiasne zatozenia w przypadku braku informacji w tej
tablicy.

Inwestycje (naktady brutto na Srodki trwate)

Inwestycje to naktad poniesiony na utrzymanie, tworzenie lub zwiekszanie kapitatu (np. maszyn
i urzadzen, budynkéw czy zapasdw). Zgodnie z definicja wg ESA 2010, naktady brutto na s$rodki
trwate obejmuja nabycie pomniejszone o rozdysponowanie $Srodkéw trwatych przez producentow
bedacych rezydentami w ciggu danego okresu, powiekszone o okreslone wartosci wynikajgce
z podniesienia waloréw aktywdow nieprodukowanych zrealizowane w wyniku dziatalnosci
produkcyjnej producentéw czy jednostek instytucjonalnych. Naktady brutto na srodki trwate nie
obejmuja naktadéw bedacych pierwszym wyposazeniem inwestycji oraz odsetek od kredytow
i pozyczek inwestycyjnych za okres realizacji inwestycji.



Sektor instytucji rzgdowych i samorzagdowych

Dane dla podstawowych grup srodkéw trwatych pochodzg z rachunkéw narodowych. Wyrdznione
sg nastepujace podstawowe grupy srodkéw trwatych:

e budynkii budowle,

e maszyny i urzadzenia,

e Srodki transportu,

e pozostate srodki trwate

e wartosci niematerialne i prawne,
e remonty kapitalne

W kazdej podstawowej grupie srodkéw trwatych wydzielono nakfady brutto na srodki trwate
posiadajgce zréznicowane stawki VAT. Z materiatdw roboczych rachunkéw narodowych przyjeto
informacje dla nastepujgcych grup:

e budynki mieszkalne,

o komputery dla szkét - przyjeto wartos¢ wykazang w dziale , Edukacja”

e inwentarz zywy i zasadzenia wieloletnie.

e ustugi zwigzane z produkcjg roslinng — przyjeto wartos¢ naktadéw na ulepszenie gruntow.

Wartosci dla pozostatych wydzielonych grup ustalono szacunkowo w nastepujgcy sposob:

e maszyny poligraficzne do pisma Braille’a - jako umowny procent wartosci grupy ,,Maszyny
i urzadzenia” w dziale 18,

e maszyny do pisma Braille’a - jako umowny procent wartosci grupy ,Maszyny i urzagdzenia”,

e wyroby medyczne w rozumieniu stawy o wyrobach medycznych dopuszczonych do obrotu
na terytorium RP — jako umowny procent wartosci grupy ,Narzedzia, przyrzady,
ruchomosci i wyposazenie” w dziale 86,

e samochody specjalne i specjalistyczne dla jednostek ochrony przeciwpozarowej — na
podstawie wartosci zrealizowanych dostaw dla Panstwowej Strazy Pozarnej w ramach
zamowien publicznych,

e wodzki inwalidzkie jako procent wartosci grupy ,,Srodki transportu”,

e ustugi zwigzane z filmami, nagraniami wideo i programami telewizyjnymi — jako umowny
procent wartosci niematerialnych i prawnych (bez oprogramowania),

e ustugi kulturalne i rozrywkowe Swiadczone przez indywidualnych tworcéw i artystow —
jako umowny procent wartosci niematerialnych i prawnych (bez oprogramowania).

Do oszacowania wartosci nakfadéw brutto na $rodki trwate przypadajgcej na produkcje
nieopodatkowang postuzyty udziaty produkcji nieopodatkowanej do produkcji globalnej sektora
instytucji rzadowych i samorzagdowych.

Sektor instytucji niekomercyjnych

Dane dla podstawowych grup srodkéw trwatych pochodzg z rachunkéw narodowych. Wyrdznione
sg nastepujgce podstawowe grupy srodkéw trwatych:

e budynkii budowle,
e maszyny i urzadzenia,



e S$rodki transportu,
e wartosci niematerialne i prawne.

W kazdej podstawowe]j grupie srodkdw trwatych wydzielono naktady brutto na $rodki trwate
posiadajgce zréznicowane stawki VAT. Dokonano tego metodg ekspercka przyjmujac okreslony
procent podstawowej grupy srodkow trwatych.

Pozostate sektory instytucjonalne

Dane dla podstawowych grup srodkéw trwatych w wybranych rodzajach dziatalnosci pochodzg z
rachunkéw narodowych. Wyrdznione sg nastepujace podstawowe grupy srodkow trwatych:

e budynkii budowle,

e maszyny i urzadzenia,

e srodki transportu,

e pozostate srodki trwate

e wartosci niematerialne i prawne.

Wzieto pod uwage nastepujgce rodzaje dziatalnosci pozostatych sektordw instytucjonalnych,

dziatalno$¢ pocztowa objeta obowigzkiem Swiadczenia ustug powszechnych (operatora
publicznego) (Swiadczenie ustug pocztowych powszechnych - za caty rok oraz swiadczenie ustug
pocztowych niepowszechnych w okresie styczen - marzec),

e publiczne radia i telewizja,

e posrednictwo finansowe,

e ubezpieczenia,

e dziafalnos¢ pomocnicza finansowa,

e dziafalnos¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci,

e edukacja,

e ochrona zdrowotna (z wytagczeniem wykonywania operacji plastycznych),
e pomoc spoteczna,

e dziafalnos¢ zwigzana z grami losowymi i zaktadami wzajemnymi.

Inne rodzaje dziatalnosci (wymienione w obliczeniach zuzycia posredniego) zostaty pominiete ze
wzgledu na mate ich znaczenie w naktadach brutto na srodki trwate pozostatych sektoréow
instytucjonalnych.

W kazdej podstawowe] grupie srodkéw trwatych wydzielono naktady brutto na Srodki trwate
posiadajgce zréznicowane stawki VAT. Z materiatdw roboczych rachunkéw narodowych przyjeto
informacje dla nastepujgcych grup:

e budynki mieszkalne,

e komputery dla szkét - przyjeto wartos¢ wykazang w dziale ,,Edukacja”

e inwentarz zywy i zasadzenia wieloletnie,

e ustugi zwigzane z produkcjg roslinna — przyjeto wartos¢ naktadéw na ulepszenie gruntow.

Wartosci dla pozostatych wydzielonych grup ustalono szacunkowo w nastepujgcy sposob:



e wyroby medyczne w rozumieniu stawy o wyrobach medycznych dopuszczonych do obrotu
na terytorium RP — jako umowny procent wartosci grupy ,Narzedzia, przyrzady,
ruchomosci i wyposazenie” w dziale 86,

e ustugi zwigzane z filmami, nagraniami wideo i programami telewizyjnymi — jako umowny
procent wartosci niematerialnych i prawnych (bez oprogramowania),

e ustugi kulturalne i rozrywkowe $wiadczone przez indywidualnych twércéw i artystow —
jako umowny procent wartosci niematerialnych i prawnych (bez oprogramowania).

Do wyszacowania wartosci naktadéw brutto na S$rodki trwate przypadajgcej na produkcje
nieopodatkowang postuzyty udziaty produkcji nieopodatkowanej do produkcji globalnej
pozostatych sektoréw instytucjonalnych, analogiczne jak w przypadku zuzycia posredniego. Dla
kazdego rodzaju dziatalnosci przyjeto odrebne udziaty. Nastepnie obliczono wartosci naktadéw
brutto na $rodki trwate przypadajace na produkcjg nieopodatkowang mnozac wartosé naktadéw
przez udziat produkcji nieopodatkowane;.

Dziatki budowlane

W niniejszym opracowaniu dziatki budowlane rozumiane sg jako wartos¢ gruntéw budowlanych
podlegajgcych opodatkowaniu nieodliczalnym podatkiem VAT, tj. wartos¢ gruntéw sprzedanych
przez podatnikdw podatku VAT na rzecz konsumentdéw ostatecznych (tj. oséb niebedacych
podatnikami VAT - 0sdb fizycznych, administracji rzadowej lub samorzadowej, instytucji non-profit
i podmiotdow zwolnionych z podatku VAT lub wytgczonych z opodatkowania tym podatkiem).
Zrédtem danych do wyliczenia wydatkéw zwigzanych z dziatkami budowlanymi jest system
informatyczny CZM (czynnosci majgtkowe), zawierajagcy dane o transakcjach sprzedazy
nieruchomosci (w tym réwniez gruntdow) pochodzace z aktow notarialnych, tylko wartosci gruntéw
budowlanych podlegajacych opodatkowaniu nieodliczalnym podatkiem VAT, tj. wartosci gruntéw
sprzedanych przez podatnikéw podatku VAT na rzecz konsumentéw ostatecznych (tj. oséb
niebedacych podatnikami VAT - osdéb fizycznych, administracji rzagdowej lub samorzgdowe;j,
instytucji non-profit i podmiotéw zwolnionych z podatku VAT lub wytgczonych z opodatkowania
tym podatkiem).

Aktywa o wyjgtkowej wartosci

Aktywa o wyjgtkowej wartosci nabywane s3 jako lokata kapitatu. Sg to wyroby artystyczne, antyki,
dzieta sztuki, wyroby jubilerskie, kamienie szlachetne oraz ztoto niemonetarne.

Zrédta danych dotyczgce rzeczywistych wptywdéw z VAT

Podstawe do wyliczenia podatku VAT faktycznego stanowig dochody budzetu panstwa z tytutu
podatku od towardw i ustug wg ESA 2010 (tzn. wptywy pomniejszone o zwroty), tj.: od lutego roku
n do stycznia roku n+1. Zrédtem tych danych jest sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych (Rb-27) - rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015, z pdzn. zm.).

Z uwagi, ze ww. kwota dochoddéw nie odzwierciedla w petni zakresu opodatkowania nalezy jg
skorygowac poprzez:



Dodanie kwoty zwrotow niektérych wydatkdéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym
wyptaconych osobom fizycznym, ktdére ujmowane sg w rozdziale 75655 § 14 zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych (Dz. U z 2016 r. poz. 1015, z pdzn. zm.).

Z dniem 1 stycznia 2014 r. zmienity sie zasady zwrotu VAT za materiaty budowlane. W zwigzku
z wejsciem w zycie ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego
mieszkania przez mtodych ludzi (Dz. U. z 2013 r. poz. 1304, z pdin. zm.) utracita moc
obowigzujgca dotychczas ustawa z dnia 29 sierpnia 2005 r. o zwrocie osobom fizycznym
niektérych wydatkow zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym (Dz. U. Nr 177, poz. 1468,
z pdin. zm.), celem ktorej byto zrekompensowanie osobom indywidualnym podwyzki podatku
od towardw i ustug na materiaty budowlane w sytuacji budowy domu jednorodzinnego,
nadbudowy i remontu domu lub mieszkania. Nowe uregulowania ograniczyty tg mozliwos¢,
poprzez wytgczenie mozliwosci otrzymania zwrotu w sytuacji dokonywanego remontu.
Réwnoczesnie wprowadzono przepisy przejSciowe uprawniajgce podatnikdw do zwrotu
podatku VAT na zasadach obowigzujgcych przed zmiang. Osoby, ktére poniosty do korica 2013
r. wydatki zwigzane z zakupem materiatéw budowlanych majg czas do korica 2018 r. aby

wystagpic¢ z wnioskiem o zwrot VAT na zasadach dotychczas obowigzujgcych.
Dodanie kwoty odliczonej lub zwréconej podatnikom za zakup kas rejestrujgcych

Zgodnie z art. 111 ust. 4 ustawy o podatku od towardw i ustug podatnicy, ktorzy rozpoczeli
ewidencjonowanie obrotu i kwot podatku naleznego w obowigzujacych terminach, mogli
odliczy¢ od tego podatku kwote wydatkowang na zakup kazdej z kas rejestrujacych zgtoszonych
na dzien rozpoczecia (powstania obowigzku) ewidencjonowania w wysokosci 90% jej ceny
zakupu (bez podatku), nie wiecej jednak niz 700 zt.

Podatnik zgtasza w deklaracji VAT kwote do odliczenia w danym miesigcu lub do zwrotu z tytutu
dokonanego wydatku na zakup kas rejestrujacych. Zatem w dochodach budzetu panstwa
zarejestrowane zostaty nizsze wptywy z tytutu VAT. Dlatego tez dochody z tytutu VAT powinny
zosta¢ powiekszone o kwoty odliczonych lub zwrdéconych podatnikom za zakup kas

rejestrujacych.

Zrédtem danych do wyliczenia tej kwoty sg dane z hurtowni SPR dot. odpowiednich pozycji
z deklaracji VAT, tj. pozycji ,kwota wydatkowana na zakup kas rejestrujgcych, do odliczenia”
i pozycji ,kwota wydatkowana na zakup kas rejestrujgcych, przystugujgca do zwrotu” oraz dane
ze sprawozdawczosci budzetowej z rozdziatu 75654 ,rozliczenia z tytutu kas rejestrujgcych”,
w ktédrym wykazywane sg kwoty zwrdcone przez urzedy skarbowe podatnikom VAT
zwolnionym, z tytutu poniesionych przez nich wydatkéw na zakup kas rejestrujacych oraz
kwoty dokonanych przez podatnikéw VAT zwrotéw kwot odliczonych przez nich lub

zwrdéconych im z tego tytutu.



3. pomniejszenie o kwote wptat sankcyjnych z podatku VAT. Informacja o wysokosci sankgji
pochodzi ze sprawozdawczosci budzetowej, ktéra przewiduje osobny rozdziat na wptaty z tego
tytutu (rozdziat 75651).

Zgodnie z ustawg o podatku od towardw i ustug na podatnika, ktory nie wykonuje swoich
obowigzkéw zgodnie z przepisami, moze zosta¢ natozone dodatkowe zobowigzanie, tzw.
sankcja, ktdra traktowana jest jako naleznos¢ podatkowa i stanowi dochody budzetu paristwa
z podatku od towardw i ustug. Z uwagi na to, ze wptaty te nie sg de facto podatkiem VAT, nalezy

je odja¢ od dochoddéw budzetu panstwa uzyskiwanych z tego podatku.

4. dodanie kwoty naleznosci podatkowych umorzonych uznaniowo, umorzonych z urzedu na

podstawie ustaw restrukturyzacyjnych

W zwigzku z instytucjg prawng jaka jest umarzanie zalegtosci podatkowych z tytutu podatku od
towardw i ustug, Skarb Panstwa rezygnuje dobrowolnie z czesci naleznych mu dochodéw z
podatku od towardw i ustug. Kwoty te nie powinny by¢ traktowane jako luka VAT, a wiec

powinny by¢ dodane do dochoddéw z VAT.

5. zwiekszenie lub zmniejszenie o kwote zwigzang z funkcjonowaniem zryczattowanej stawki VAT

w rolnictwie

Ustawa o podatku od towardéw i ustug przewiduje dla tzw. rolnikdw ryczattowych szczegdlng

procedure rozliczania podatku od towardéw.

System zryczattowanego opodatkowania daje rolnikowi ryczattowemu mozliwosé czesciowego
odzyskania podatku naliczonego zaptaconego przy zakupie srodkéw produkcji, zwalniajac go
jednoczesnie z podstawowych obowigzkéow formalnych, ktére spoczywajg na podatnikach
opodatkowanych na zasadach ogdlnych. Rolnik posiadajgcy status rolnika ryczattowego
sprzedaje swoje produkty po cenie netto powiekszonej o kwote podatku. Jednak podatek ten
nie jest traktowany jako podatek nalezny i rolnik nie odprowadza go do budzetu panstwa.
Zarejestrowani podatnicy VAT nabywajacy produkty rolne lub ustugi rolnicze od rolnikéw
ryczattowych doliczajg do ceny produktéw rolnych kwote zryczattowanego zwrotu podatku
VAT w wysokosci 7% ceny netto tych produktéw, dokonujgc zryczattowany zwrot podatku VAT
rolnikom ryczattowym sprzedajgcym te produkty. U nabywcy podatek ten stanowi podatek
naliczony podlegajacy odliczeniu po spetnieniu wymogéw ustawowych. Korekte stanowi
réznica pomiedzy zryczattowanym zwrotem a kwotg podatku zawartg w zakupach

dokonywanych przez tzw. rolnikow ryczattowych.

Zrédtem danych do wyliczenia ww. kwoty sg rachunki ekonomiczne rolnictwa oraz dane
z rachunkéw narodowych. Dane te pozyskiwane sg z Gtownego Urzedu Statystycznego. Ze
wzgledu na fakt, ze rachunki ekonomiczne rolnictwa oraz dane z rachunkéw narodowych
dotyczg catej zbiorowosci podmiotéw zajmujacych sie dziatalnoscig rolniczg zostaty one
pomniejszone o dane dotyczgce podatnikdéw podatku VAT. W tym celu zostaty wykorzystane

odpowiednie dane fiskalne z deklaracji dla podatku od towardw i ustug.
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Korekta dodatnia powstaje w sytuacji, gdy stawka zryczattowanego zwrotu jest wyzsza od
stawki wyliczonej na podstawie ww. danych za dany rok kalendarzowy. Korekta ujemna

powstaje w sytuacji odwrotnej.

Od dnia 1 sierpnia 2016 r. ustawg z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1052) wprowadzono zmiany przepisow w
zakresie rozliczania podatku VAT z tytutu dokonania transakcji wewnatrzwspdlnotowych naby¢
paliw silnikowych. Na mocy wprowadzanych regulacji, od 1 sierpnia 2016 r. podatnik podatku
od towarow i ustug dokonujgcy wewnatrzwspdlnotowego nabycia paliw silnikowych
wymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.
U.z2014r. poz. 752, z pézn. zm.) jest obowigzany do obliczenia i wptacenia kwot podatku VAT
na rachunek izby celnej wtasciwej w zakresie wptat z tytutu podatku akcyzowego, co do zasady,
w terminie 5 dni od momentu wprowadzenia paliwa do Polski. W przypadku
wewnatrzwspdlnotowego nabycia paliw realizowanych w procedurze zawieszonej akcyzy z
wykorzystaniem instytucji zarejestrowanego odbiorcy lub sktadu podatkowego, podatek VAT
z tytutu dokonania przedmiotowego nabycia jest obliczany i wptacany przez ptatnikéw, ktérymi
na podstawie zmienianych przepisOw stajg sie zarejestrowani odbiorcy badz sktady
podatkowe, ktére dokonujg wewnatrzwspdlnotowego nabycia paliw silnikowych w rozumieniu

ustawy o podatku akcyzowym na rzecz swoich klientow.

Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz.
201, z pbin. zm.) ptatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
niemajgca osobowosci prawnej, obowigzana na podstawie przepisdw prawa podatkowego do
obliczenia i pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we wtasciwym terminie organowi

podatkowemu.

Zgodnie z przepisami Ordynacji Podatkowej ptatnikowi przystuguje z tego tytutu zryczattowane

wynagrodzenie, ktdre jest potrgcane od podatku.

W trakcie szacowania luki VAT wzieto réwniez pod uwage ograniczenia w prawie do odliczania

podatku VAT. Ograniczenia te dotyczg gtdwnie wykorzystywanych przez podatnikow VAT
samochodéw osobowych wykorzystywanych do celéw stuzbowych. W chwili obecnej przepisy
pozwalajg na odliczenie 50% kwoty podatku VAT od zakupu samochodu (mozliwe jest petne
odliczenie, ale pod restrykcyjnymi warunkami). Oznacza to, ze podatnicy podatku VAT uzywajacy
samochody osobowe staja sie w czesci podatnikiem ekonomicznym VAT — to znaczy cze$c
nieodliczonego podatku VAT jest dla ich obcigzeniem podatkowym. W zwigzku z powyzszym
konieczne jest oszacowanie wartosci od jakiej nie zostat odliczony podatek VAT (kompensata).
Wielkos$¢ ta zwieksza VTTL.

W kalkulacji wzieto pod uwage:

e wartos¢ netto nowych samochoddw nabytych przez podatnikow VAT,
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e samochody uzywane sprzedane przez podatnikdw majgcych prawo do petnego odliczenia
(np. firmy Swiadczace ustugi leasingu operacyjnego), podatnikom majgcym ograniczone
prawo do odliczenia,

e opfaty w leasingu operacyjnym i wynajmie samochoddéw osobowych przez podatnikéw
VAT, podlegajace ograniczeniu prawa do odliczania.

W kalkulacji uwzgledniono réwniez sprzedaz samochodéw osobowych, sprzedanych jako uzywane,
do podmiotéw bez prawa do odliczania podatku naleznego VAT.

W obliczeniach wykorzystano nastepujgce zrédta danych:

e (Centralna ewidencja pojazdéw (CEP) bedacej czescig Systemu Informatycznego Centralna
Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow (CEPiK). Dane z CEP pobrano na podstawie listy numeréw
PESEL i REGON podatnikéw VAT czynnych,

e Instytutu Badan Rynku Motoryzacyjnego SAMAR — w zakresie informacji Informacja
o $redniej cenie samochodu,

e EurotaxGlass's Polska — w zakresie cen samochoddw uzywanych,

e Hurtownia danych MF — SPR/VAT — w zakresie optat w leasingu operacyjnym i w wynajmie
samochodéw osobowych ponoszonych przez podatnikéw VAT,

e Instytutu Transportu Samochodowego - w zakresie sredniego zuzycie paliw na 100 km
przebiegu,

e Polska Izba Paliw Ptynnych — w zakresie $redniej ceny litra benzyny, oleju napedowego
i LPG.

W kalkulacji wzieto pod uwage réwniez fakt, ze podatnicy VAT czynni (nie zwolnieni z VAT),
wykonujg réwniez czynnosci zwolnione od podatku (prowadza dziatalno$¢ mieszang), do
wykonywania ktérych mogli nabywaé¢ samochody bez mozliwosci odliczen. Skorygowano wiec
wartos$¢ kompensat o udziat tych czynnosci w stosunku do catej sprzedazy ogétem, na podstawie
danych z hurtowni SPR/VAT. Dla przyktadu 2013 r. udziat ten wynidst 10,18%.

Korekty z tytutu rozliczenia rolnikow ryczattowych
W obliczeniach uwzgledniono réwniez:

o konsumpcje rolnikéw ryczattowych wifasnych produktéw, przy zastosowaniu stawki
wyliczonej na podstawie ich zakupdw (zawartego w nich podatku VAT) oraz dokonywane;j
przez nich sprzedazy wtasnych produktéw, w danym roku podatkowym (obliczenia tej
stawki dokonywane sg na potrzeby Sprawozdania z wyliczenia podstawy srodka wtasnego
VAT celem wyliczenia korekty rzeczywistych dochodéw z VAT),

e kwote nieodliczonego podatku z tytutu zastosowanych w prawie ograniczen
w odliczeniach w zakresie niektérych pojazdéw samochodowych,

e podatek z tytutu sprzedazy przez podatnikow VAT dziatek budowlanych na rzecz
podatnikéw ekonomicznych VAT (zrédto danych CZM).
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Zrédta danych znajduja sie z ponizszej tabeli.

Tabela 1. Zrédta danych uzywane do kalkulacji

Lp. Zrédto Zakres danych Wykorzystanie
1 Ministerstwo Finansow, Dochody budzetu z podatku Dochody brutto z podatku
- VAT (w tym pfatnosci VAT
sprawozdawczosc sankcyjne), zwroty podatku VAT
budzetowa oraz zwroty osobom fizycznym
niektérych wydatkéw
zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym
2 Izba Administracji Dane nt. kwoty deklarowanego | Korekta z tytutu kosztéow
Skarbowej w Krakowie zryczattowanego poboru dochodéw z tytutu
wynagrodzenia ptatnika w VAT
deklaracji o naleznych kwotach
podatku od towaru i ustug w
przypadku
wewnatrzwspdlnotowego
nabycia paliw silnikowych
3 Ministerstwo Finansow, Umorzenia zalegtosci Korekta z tytutu ulg w sptacie
podatkowych przez aparat zobowigzan finansowych
hurtownia WHTAX skarbowy
4 Izby celne, Umorzenia zalegtosci Korekta z tytutu ulg w sptacie
podatkowych przez aparat celny | zobowigzan finansowych
sprawozdanie o ulgach
w spfacie zalegtosci
5 Ministerstwo Finansow, Dane z deklaracji w podatku Korekta z tytutu ulgi za zakup
VAT kas rejestrujgcych
hurtownia SPR
Korekta z tytutu
opodatkowania matych firm o
obrotach ponizej 10 tys. €
Zryczattowana stawka VAT w
rolnictwie
Kompensata wynikajaca ze
stosowania zwolnienia do
dostaw towarow
przekazywanych organizacjom
charytatywnym
6 Ministerstwo Finansow, Dane z deklaracji w podatku Kompensata z tytutu
dochodowym zwolnienia matych firm o
hurtownia SPR obrotach powyzej 46 tys. zt do
150 tys. zt
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7 Ministerstwo Finansow, Dane z aktdw notarialnych Sredniowazona stawka
system CZM (czynnosci podatku VAT (wartos¢ dziatek
majatkowe) budowlanych)

8 Gtéwny Urzad Statystyczny | Udziat sprzedazy matych Korekta z tytutu

podatnikéw do konsumentéw opodatkowania matych firm

finalnych w sprzedazy ogétem

Sprzedaz i zakupy rolnikéw Korekta dla rolnikow

indywidualnych, w tym czes¢ ryczattowych

danych z rachunkéw

ekonomicznych rolnictwa

Konsumpcja finalna w Sredniowazona stawka

gospodarce podatku VAT

Aktywa o wyjgtkowej wartosci

Udziat konsumpcji finalnej w Kompensata wynikajgca z

miedzynarodowym pasazerskim | zastosowania zerowej stawki

transporcie kolejowym VAT w czesci krajowej ustug
miedzynarodowego przewozu
0s0b kolejg

9 PKP Intercity S.A Przychody z krajowej czesci Kompensata wynikajgca z

miedzynarodowego kolejowego | zastosowania zerowej stawki
transportu pasazerskiego. VAT w czesci krajowej ustug

miedzynarodowego przewozu
Subsydia 0s6b koleja

10 | PKP Polskie Linie Kolejowe | Przychody z tytutu korzystania z | Kompensata wynikajgca z

S.A. polskiej infrastruktury kolejowe]j | zastosowania zerowej stawki
przez zagraniczne firmy VAT w czesci krajowej ustug
kolejowe $wiadczace ustugi miedzynarodowego przewozu
miedzynarodowego os6b koleja
pasazerskiego transportu
kolejowego

11 | Federacja Polskich Bankéw | Wartos¢ dostaw towardw Kompensata wynikajgca ze
] przekazywanych przez stosowania zwolnienia do
Zywnosci podatnikdéw VAT organizacjom | dostaw towardw

charytatywnym przekazywanych organizacjom
charytatywnym

Zrédto: Sprawozdanie z wyliczenia podstawy $rodka wtasnego VAT, Ministerstwo Finanséw.
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