ROWNE TRAKTOWANIE W ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Dyskryminacja ( fac. discriminatio — rozréznienie) oznacza nierowne, niesprawiedliwe,
krzywdzace, gorsze, nieuzasadnione traktowanie danej osoby w poréwnaniu do innych ze
wzgledu na jaka$ osobistg ceche ( przynaleznos$¢ do jakiej$ grupy), ktore nie jest uzasadnione
obiektywnymi przyczynami. W szerokim kontekscie stanowi forme¢ wykluczenia spotecznego.

Model psychologiczny mechanizmu powstawania dyskryminacji bazuje na uprzedzeniach
wywodzacych si¢ z stereotypdéw, ktore mamy zakodowane w Sobie i to one determinujg
okreslone zachowania, postawy.

Zjawisko dyskryminacji wystepuje na kilku poziomach: indywidualnym , instytucjonalnym,
oraz strukturalnym.

Dyskryminacja indywidualna to zréznicowane traktowanie osoby ze wzgledu na jej cechg,
np. przy podejmowaniu decyzji w jej sprawie. Dyskryminacjg na poziomie indywidualnym jest
np. molestowanie seksualne badz odmowa zatrudnienia z powodu ptci, wieku czy pochodzenia
etnicznego. Przejawem jest stowne/fizyczne zachowanie dyskryminacyjne, ktorego skutkiem
jest nieréwny dostep do zasobow, brak mozliwosci realizacji celow, przemoc.

Dyskryminacja instytucjonalna to takie praktyki instytucji — w zamierzeniu neutralne
1 uniwersalne, rdwniez te nieoficjalne — ktore, w efekcie, utrudniaja osobom o okreslonych
cechach korzystanie z zasoboéw 1 ushug, nalezacych si¢ kazdemu obywatelowi/kazdej
obywatelce. Moga to by¢ bariery architektoniczne dla oséb niepetnosprawnych, ale takze np.
niezatrudnianie w urzedzie ds. cudzoziemcoéw czy uchodzcow 0sob znajacych jezyki obce,
kiedy wiadomo, ze gléwnymi klientami sa osoby niepostugujace si¢ jezykiem polskim.

Dyskryminacja strukturalna to takie rozwigzania polityczne, prawne lub ekonomiczne,
ktorych celem lub skutkiem jest gorsze potozenie osob posiadajacych dang ceche (ptec,
niepetnosprawnos$¢ itp.). Przykltadem dyskryminacji strukturalnej jest nierowny wiek
emerytalny dla kobiet i m¢zczyzn, skutkujacy dla kobiet mniejszym zabezpieczeniem na
staros¢. Skutkiem dyskryminacji strukturalnej jest rowniez wykluczenie spoteczne.

Przejawami dyskryminacji sa: nietolerancja, niesprawiedliwe traktowanie, uprzedzenia,
uznanie innych za gorszych, prze§ladowanie, wykluczenie, odrzucenie.

Skutkiem zachowan dyskryminacyjnych natomiast jest ograniczanie osobom, ktore jej
doswiadczaja mozliwosci wyboru 1 realizacji drogi Zyciowej, rozwijania swoich talentoéw
i zdolnos$ci osobistych,

Ograniczanie dostepu lub jego brak do cennych i waznych zasobow takich jak: pienigdze, czas,
informacja, szanse edukacyjne, szanse zdrowotne, co w ostatecznosci prowadzi do wykluczenie
spotecznego , czyli brak lub ograniczone mozliwosci uczestnictwa, wplywania i korzystania z

podstawowych instytucji/ustug/praw publicznych, ktore powinny by¢ dostepne dla wszystkich.

Formy dyskryminacji



Seksizm — ze wzgledu na plec¢

Ageizm, Adultyzm — ze wzgledu na wiek

Ableism (hedndicapizm) - ze wzglgdu na niepelnosprawnosé¢
Rasizm — ze wzgledu na ras¢ (kolor skory)

Homofobia — ze wzgledu na orientacje seksualng

Ksenofobia — ze wzgledu na pochodzenie i narodowos¢
Antysemityzm — uprzedzenie wzgledem 0sdb pochodzenia zydowskiego
Islamofobia — uprzedzenie wzgledem muzutmanoéw/ek

Romofobia — uprzedzenie wobec Romoéw/Romek

Atrakcjonizm — ze wzgledu na wyglad zewngtrzny

Klasizm — ze wzgledu na pochodzenie 0sob lub ich status materialny

. Przepisy odnoszace si¢ do rownego traktowania oraz zakazu dyskryminacji.

W Polsce tematyka rownego traktowania jest kategorig stosunkowo mtoda. Poczatek procesow
wyznaczajacych formalne standardy w tym zakresie mozna datowaé na koniec XX w. Zwigzane
jest to bezposrednio z przystepowaniem Polski do Unii Europejskiej, ktorej jedng z wartosci
jest poszanowanie roznorodnosci i zapewnienie rownego traktowania. Nie oznacza to jednak,
ze w okresie przedakcesyjnym nie byto przepiséw regulujacych te kwestie.

1. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. ( Dz. U z 1997 r. Nr 78,
poz. 483, z p6zn. zm.) jest podstawowym aktem wprowadzajacym zakaz dyskryminacji w
Polsce.

W art. 6 ust. 1 zapisano, ze Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszechniania i réwnego
dostepu do dobr kultury, bedacej zrodtem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju.

Z Kkolei, w art. 11 ust. 1 ustalono, ze Rzeczpospolita zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania

partii politycznych. Partie polityczne zrzeszaja na zasadach dobrowolno$ci i réwnosci
obywateli polskich w celu wptywania metodami demokratycznymi na ksztattowanie polityki
panstwa.

W art. 25 ust. 1 Konstytucja gwarantuje, ze Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe sg
rOwnouprawnione.

Najwazniejsze zasady za zakresu omawianej problematyki znajduja si¢ w Rozdziale II.
Wolnosci, Prawa 1 Obowigzki Czlowieka i Obywatela.

W art. 30 znajduje si¢ odwotanie do godnosci jako przyrodzonej, niezbywalnej cechy kazdego
cztowieka, zrodta wszelkich innych praw 1 wolnosci podmiotowych, przyznajac jej status
nienaruszalnosci 1 zobowigzujac wszystkie wiadze publiczne do jej poszanowania i ochrony.
Godnos¢ cztowieka oznacza nie tylko konieczno$¢ pozostawienia mu pewnej sfery autonomii
czy wolnosci, ale takze zakaz stawiania go w sytuacjach, ktére moga t¢ godno$¢ naruszy¢. Z
zasady godno$ci wywodza si¢ prawa cztowieka, oznacza ona , m.in. zakaz dyskryminacji, zakaz
przesladowan czy zakaz naruszania integralnosci cielesnej.



W art. 31 Konstytucji zapisano zasade wolnosci. Zasad wolnos$ci nie oznacza, ze wolnos¢
obywatelska jest nieograniczona, musi ona bowiem respektowac konieczno$¢ poszanowania
praw innych ludzi. Jednakze zgodnie z nia, istnieje swoboda czynienia tego, co nie jest w prawie
wyraznie zakazane.

Kolejng podstawowa zasada dotyczaca konstytucyjnego statusu jednostki jest ujeta w art. 32
rownos¢ wobec prawa. Wszyscy sg réwni wobec prawa. Wszyscy majg prawo do rownego
traktowania przez wiladze publiczne. Zakazana jest dyskryminacja w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Zasada rownos$ci wobec prawa jest
jednym z fundamentow demokratycznego porzadku prawnego odnoszacego si¢ zarowno do
sfery stanowienia, jak i stosowania prawa. Zasad ta oznacz rdéwno$¢ wobec prawa, czyli nakaz
réwnego traktowania przez wtadze publiczne podobnych podmiotéw w podobnych sytuacjach
oraz nakaz uwzgledniania zasady réwnosci przy ksztaltowaniu obowigzujgcego prawa.

Zasada réownoSci plei zapisana zostala w art. 33. Kobieta i mezczyzna w Rzeczpospolite]
Polskiej maja réwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym.
Kobieta 1 mezczyzna maja w szczegolnosci rowne prawo do ksztalcenia, zatrudnienia i
awansow, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia
spotecznego oraz zajmowania stanowisk, pelnienia funkcji oraz uzyskiwania godno$ci
publicznych i odznaczen.

Zasada réwno$ci nie oznacz jednak takich samych praw dla wszystkich. Mozliwe jest
réznicowanie uprawnien, jezeli sytuacja obywatela jest rozna. W konsekwencji mozliwe jest
przyznawanie nadzwyczajnych uprawnien obywatelom w szczegélnych sytuacjach ( np.
kobietom w cigzy, kombatantom) lub prowadzenie réznego rodzaju dziatan wyrownawczych
(np. przy pomocy parytetOw zapewniajagcych minimalne uczestnictwo kazdej z plci
w okreslonych obszarach zycia, np. w sprawowaniu wladzy).

Art. 35 - odnosi si¢ do mniejszosci narodowych.

Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim naleigcym do mniejszosci narodowych
i etnicznych wolnos$¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania obyczajow i tradycji
oraz rozwoju wlasnej kultury. Mniejszosci narodowe majg prawo tworzenia wlasnych
instytucji edukacyjnych, kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz
do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowe;.

Art. 47 Kazdy ma prawo do ochrony prawnej Zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego
imienia oraz do decydowania o swoim Zyciu osobistym.

Art. 53 — wolnos$¢ sumienia i religii. Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ sumienia i religii.

Art. 60 — dostep do stuzby publicznej. Obywatele polscy korzystajacy z pelni praw
publicznych majg prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach.

Art. 64 — wlasno$¢é i dziedziczenie. Wlasnos¢, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia
podlegaja réwnej dla wszystkich ochronie prawnej. Wlasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko
w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wiasnosci.



Art. 68. — dostep do ochrony zdrowia. Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej,
wladze publiczne zapewniaja réwny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej
ze srodkéw publicznych.

Art. 69 — niepelnosprawnos¢. Osobom niepelnosprawnym wiladze publiczne udzielaja,
zgodnie z ustawa, pomocy w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz
komunikaciji.

Art. 70 — edukacja. Wtadze publiczne zapewniaja obywatelom powszechny i réwny dostep
do wyksztatcenia. W tym celu tworzg 1 wspierajg systemy indywidualnej pomocy finansowe;j
1 organizacyjnej dla ucznidow i studentow.

W odniesieniu do prawa wyborczego zapisanego w Konstytucji, zasad rownosci znajduje
odzwierciedlenie w art. 96 ( wybory do Sejmu i Senatu) , art. 127 ( wybor Prezydenta RP) oraz
art. 169 ( samorzad terytorialny). Zasada réwnos$ci zapewnia kazdemu obywatelowi korzystanie
zZ biernego i czynnego prawa wyborczego na tych samych zasadach.

2. Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepisow Unii Europejskiej
w zakresie ro6wnego traktowania (Dz. U. 2016 r., poz. 1219)

Konieczno$¢ dostosowania polskiego prawa do prawa unijnego w zakresie standardow
rownego traktowania w pierwszej kolejnosci spowodowato zmiany w odniesieniu do rynku
pracy. Efektem tych zmian byta nowelizacja Kodeksu Pracy, a nast¢pnie przyjecie ustawy z
dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania (Dz. U. 2016 r. poz. 1219). Ustawa, potocznie zwana ustawa
antydyskryminacyjng zaczgta obowigzywac od 1 stycznia 2011 roku. Wprowadzone przepisy
porzadkuja sytuacj¢ prawng i implementuja przepisy dyrektyw antydyskryminacyjnych UE.
Okreslaja $rodki prawne ochrony zasad rownego traktowania i organy odpowiedzialne za
realizacj¢ zasady réwnego traktowania. Ustawa po raz pierwszy wprowadzila do prawa
krajowego zakaz dyskryminacji w odniesieniu do dziedzin Zycia innych niz zatrudnienie. Do
tej pory zakaz dyskryminacji zapisany byt jedynie w Kodeksie pracy i istnial on jedynie w
relacji pomiedzy pracownikiem a pracodawca.

Art. 3 ustawy z 3 grudnia 2010 r. tzw. antydyskryminacyjnej definiuje zasade rownego
traktowania, ktoéra oznacza - brak jakichkolwiek zachowan stanowigcych nieréwne
traktowanie. Z kolei nieréwne traktowanie wedtug przepisow ustawy to traktowanie innej
osoby w sposob bedacy jednym lub kilkoma z nastgpujacych zachowan:

e dyskryminacja bezposredni
e dyskryminacja posrednia

e molestowanie

e molestowaniem seksualnym,

a takze mniej korzystnym traktowaniem osoby fizycznej wynikajacym z odrzucenia
molestowania lub molestowania seksualnego lub podporzadkowania si¢ molestowaniu lub


https://pl.wikipedia.org/wiki/Czynne_prawo_wyborcze

molestowaniu seksualnemu, oraz zachgcanie do takich zachowan i nakazywanie tych zachowan
(dziatania odwetowe w stosunku do 0s6b dyskryminowanych).

Dyskryminacja bezposrednia ma miejsce w przypadku, gdy pracownik z jednej lub z kilku
przyczyn ( np. pte¢ wiek, niepelnosprawnos¢) byt, jest lub moéglby by¢ traktowany
w porownywalnej sytuacji mniej korzystnie niz inni pracownicy

Np./ 60 letni mezczyzna zatrudniony w firmie nie jest zapraszany do udzialu w szkoleniach,
w ktorych biorg udziat jego mtodsi koledzy

Dyskryminacja posrednia istnieje wtedy, gdy na skutek pozornie neutralnego postanowienia,
zastosowanego kryterium lub podjetego dziatania wystepuja lub moglyby wystapicé
niekorzystne dysproporcje albo szczegdlnie niekorzystna sytuacja w zakresie nawigzania i
rozwigzania stosunku pracy, warunkow zatrudnienia, awansowania oraz dost¢pu do szkolenia
w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych wobec wszystkich lub znacznej liczby os6b
nalezacych do grupy wyr6znionej ze wzgledu na jedna lub kilka przyczyny.

Np./ sformutowanie zasad premiowania, ktore szans¢ na ekstra dodatek do pensji daje tylko
tym pracownikom, ktorzy przepracowali minimum 40 godzin w tygodniu. Tymczasem w firmie
moze by¢ osoba niepetnosprawna i ona — zgodnie z zaleceniami lekarza — pracuje na pelnym
etacie tylko 35 godzin tygodniowo

Nalezy zastrzec, ze nie mozna moéwi¢ o dyskryminacji posredniej, jezeli postanowienie,
kryterium lub dziatanie jest obiektywnie uzasadnione ze wzgledu na zgodny z prawem cel,
ktoéry ma by¢ osiagniety, a $rodki shuzace osiagnieciu tego celu sg wtasciwe i konieczne.

Molestowanie to kazde niepozadane zachowanie, ktorego celem lub skutkiem jest naruszenie
godnosci osoby fizycznej i1 stworzenie wobec niej zastraszajgcej, wrogiej, ponizajacej,
upokarzajacej lub uwtaczajacej atmosfery.

Np./ Osoba jest przedmiotem nieustannych zartow, kpin, wyzwisk z powodu posiadanej cechy
( wiek, pte¢, pochodzenie etniczne, narodowe, spoleczne, jezyk, religi¢, przekonania
polityczne, pochodzenia narodowe lub spoteczne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowe;j,
majatek, urodzenia, badz jakichkolwiek innych np. orientacji seksualnej, niepetnosprawnosci)

Molestowanie seksualne jest przejawem dyskryminowania ze wzglgdu na pte¢ zdefiniowanym
jako kazde niepozadane zachowanie o charakterze seksualnym lub odnoszace si¢ do pitci
pracownika, ktdrego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci pracownika, w szczego6lnosci
stworzenie wobec niego zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub uwtaczajacej
atmosfery. Na zachowanie to mogg sktadac¢ si¢ fizyczne, werbalne lub pozawerbalne elementy.

Np./ Dotykanie pracownicy/pracownika, opowiadanie w jej lub jego towarzystwie aluzyjnych
dowcipow, niedwuznaczne gesty, spojrzenia.

Powyzsze definicje zawarte w ustawie antydyskryminacyjnej sg niezalezne cho¢ analogiczne
do definicji zawartych w Kodeksie pracy.



Zakres stosowania ustawy antydyskryminacyjnej

Ustawe stosuje si¢ w zakresie:

podejmowania ksztatcenia zawodowego (w tym doksztatcania, doskonalenia,
przekwalifikowania zawodowego oraz praktyk zawodowych),

podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, w tym w
szczegolnosci w ramach stosunku pracy albo pracy na podstawie umowy cywilnoprawne;j,
przystgpowania i dziatania w zwigzkach zawodowych, organizacjach pracodawcow oraz
samorzadach zawodowych,

dostepu 1 warunkow korzystania z:

- instrumentoéw rynku pracy i ustug rynku pracy oferowanych przez instytucje rynku pracy
oraz instrumentow rynku pracy i uslug rynku pracy oferowanych przez inne podmioty
dziatajace na rzecz przeciwdziatania bezrobociu,

- zabezpieczenia spotecznego,

- opieki zdrowotnej,

- o$wiaty 1 szkolnictwa wyzszego,

- ushug, w tym ustug mieszkaniowych, rzeczy oraz nabywania praw i energii, jezeli sa one
oferowane publicznie.

Ustawy nie stosuje si¢ do:

e sfery zycia prywatnego i rodzinnego oraz czynnos$ci prawnych pozostajacych w zwigzku
z tymi sferami;

e tresci zawartych w Srodkach masowego przekazu oraz ogloszeniach w zakresie dostepu
i dostarczania towardéw i ustug, w zakresie dotyczacym odmiennego traktowania ze
wzgledu na pte¢;

e swobody wyboru strony umowy, o ile tylko nie jest oparty na pfci, rasie, pochodzeniu
etnicznym lub narodowosci;

e ushug edukacyjnych w zakresie dotyczacym odmiennego traktowania ze wzgledu na
pte¢;

e odmiennego traktowania ze wzgledu na pte¢ w dostgpie 1 warunkach korzystania z
ustug, rzeczy oraz nabywania praw lub energii, jezeli ich zapewnienie wytacznie lub
gléwnie dla przedstawicieli jednej pici jest obiektywnie i racjonalnie uzasadnione celem
zgodnym z prawem, a srodki stuzace realizacji tego celu sa wtasciwe 1 konieczne;

e odmiennego traktowania co do mozliwosci i warunkéw podejmowania i wykonywania
dziatalno$ci zawodowej oraz podejmowania, odbywania 1 ukonczenia nauki w zakresie
ksztalcenia zawodowego, w tym w zakresie studiow wyzszych, jezeli rodzaj lub
warunki wykonywania danej dziatalnosci zawodowej powodujg, ze przyczyna
odmiennego traktowania jest rzeczywistym 1 decydujgcym wymaganiem zawodowym
stawianym danej osobie fizycznej, proporcjonalnym do osiaggnig¢cia zgodnego z prawem
celu réznicowania sytuacji tej osoby;

e ograniczania przez koscioty i inne zwigzki wyznaniowe, a takze organizacje, ktorych
etyka opiera si¢ na religii, wyznaniu lub $wiatopogladzie, dostgpu do dziatalnos$ci



zawodowej oraz jej wykonywania ze wzgledu na religi¢, wyznanie lub §wiatopoglad,

jezeli rodzaj lub warunki wykonywania takiej dzialalnosci powoduja, ze religia,

wyznanie lub §wiatopoglad sa rzeczywistym i decydujacym wymaganiem zawodowym
stawianym danej osobie fizycznej, proporcjonalnym do osiagnig¢cia zgodnego z prawem
celu réznicowania sytuacji tej osoby; dotyczy to rowniez wymagania od zatrudnionych
0sob fizycznych dziatania w dobrej wierze i lojalnosci wobec etyki ko$ciota, innego
zwigzku wyznaniowego oraz organizacji, ktorych etyka opiera si¢ na religii, wyznaniu
lub $wiatopogladzie;

e odmiennego traktowania osob fizycznych ze wzgledu na wiek:

a) gdy jest to obiektywnie i racjonalnie uzasadnione celem zgodnym z prawem, w
szczegblnosci celami ksztatcenia zawodowego, pod warunkiem ze $srodki stuzace
realizacji tego celu sg wtasciwe 1 konieczne,

b) polegajacego na ustalaniu dla celow zabezpieczenia spolecznego réznych zasad
przyznawania lub nabycia prawa do $wiadczen, w tym réznych kryteriow wieku do
obliczania wysoko$ci $wiadczen; w przypadku pracowniczych programéw
emerytalnych takie odmienne traktowanie jest dopuszczalne, pod warunkiem, ze nie
stanowi dyskryminacji ze wzgledu na pte¢;

¢ odmiennego traktowania ze wzgledu na kryterium obywatelstwa.

3. Ustawa z dnia 26 czerwca 1979 r. Kodeks pracy. (t.j. Dz. U. z 2018 r, poz. 917)

Zasady réwnego traktowania pracownikow w zatrudnieniu zostaty zapisane do Kodeksu
pracy w zwiazku dostosowywaniem prawa krajowego do regulacji unijnych w okresie
przedakcesyjnym. W dniu 1 stycznia 2002 roku do Kodeksu pracy dodano rozdziat II a
zatytulowany : Rowne traktowanie w zatrudnieniu. Zawarte w tym rozdziale zapisy
podniesione sg do rangi podstawowych zasad prawa pracy. Z definicji zasady rownego
traktowania w zatrudnianiu wynika, ze ochrong w ramach tej podstawowej zasady prawa
pracy objeci sg: kandydaci do pracy, pracownicy, byli pracownicy.

Art. 112 kp. Zasada rownosci pracownikéw - stanowi, ze pracownicy majg rOwne prawa
z tytutu jednakowego wypelniania takich samych obowiazkdw; dotyczy to w szczegdlnosci
réwnego traktowania me¢zczyzn i kobiet w zatrudnieniu.

Rozwinigciem tej zasady jest zapis art. 18 32 pracownicy powinni by¢ rowno traktowani w
zakresie nawigzywania 1 rozwigzywania stosunku pracy, warunkow zatrudnienia,
awansowania oraz dostgpu do szkolen w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych

Art. 113 kp. Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu - oznacza niedyskryminowanie w
jakikolwiek sposob, bezposrednio lub posrednio, ze wzgledu na jakiekolwiek okolicznosci,
w szczegOlno$ci bez wzgledu na takie cechy prawnie chronione jak: ple¢, wiek
niepetnosprawno$¢, rasa, religia, narodowos¢, przekonania polityczne, przynalezno$é
zwigzkows, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacja seksualna, zatrudnienie na czas
okreslony lub nieokreslony , zatrudnienie w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy.



Nalezy pamigta¢, ze katalog wymienionych cech prawnie chronionych jest katalogiem
otwartym . Oznacza to, ze zakaz dyskryminacji moze obejmowac takze te cechy, ktore nie
zostaly wymienione przez ustawodawce w art. 113,

Dyskryminacja bezposrednie i posrednia

Kodeks Pracy zawiera rowniez definicje dyskryminacji bezposredniej, ktoéra oznacza
mniej korzystne traktowanie pracownika w pordwnywalnej sytuacji w stosunku do innych
pracownikow z jednaj lub kilku przyczyn: pte¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rasa, religia,
narodowos$¢, przekonania polityczne, przynaleznos$¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne,
wyznanie, orientacja seksualna.

Z kolei dyskryminacja posrednia istnieje wtedy, gdy na skutek pozornie neutralnego
postanowienia, zastosowanego kryterium lub podjetego dzialania wystepuja lub mogtyby
wystapi¢ niekorzystne dysproporcje dla szczegdlnie niekorzystna sytuacja. W zakresie
nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy, warunkow zatrudnienia, awansowania oraz
dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych wobec wszystkich lub
znacznej liczby pracownikow nalezacych do grupy wyrdznionej ze wzgledu na jedng lub
kilka przyczyn okreslonych w art. 18 32§ 1 kp.

Art. 18 § 1 — Zasada uprzywilejowania pracownika

Postanowienia uméw o pracg i innych aktow, na podstawie ktorych powstaje stosunek
pracy, naruszajace zasad¢ roOwnego traktowania W zatrudnieniu sg niewazne.

Zamiast takich postanowien stosuje si¢ odpowiednie przepisy prawa pracy, a w razie braku
takich przepisow — postanowienia te nalezy zastgpi¢ odpowiednimi niemajgcymi charakteru

dyskryminacyjnego.

Art. 18 32§ 5 — Zachecanie i naklanianie do dyskryminacji.

Przejawem dyskryminacji w $wietle uregulowan Kodeksu pracy jest takze dziatanie
polegajace na zachecaniu innej osoby do naruszenia zasady rownego traktowania w
zatrudnieniu lub nakazaniu jej naruszenia tej zasady.

Dziatanie to moze polega¢ na zachecaniu innej osoby do naruszenia zasady rownego
traktowania, przybierajac rézne formy: milczace przyzwolenie na dyskryminacje,
wydawanie polecen, instrukcji, naktanianie lub zmuszanie pracownikéw do okreslonego
zachowania w stosunku do danej osoby, stosowanie wobec niej grozb.

Np./ polecenie wydane przez wiasciciela restauracji menadzerowi odpowiedzialnemu za
rekrutacje pracownikow, by na stanowiska kelnerow przyjmowal wyltacznie mtodych
mezezyzn.

Szczegbélng forma dyskryminacji jest molestowanie oraz molestowanie seksualne.
Wyjasnienie tych poje¢ zostato omdwione na stronie 5 opracowania.

Art. 183 2§ 7 - Zasada nie dyskryminowania pracownikéw - oznacza podporzadkowanie
si¢ przez pracownika molestowaniu lub molestowaniu seksualnemu, a takze podjecie przez
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niego dziatan przeciwstawiajgcych si¢ molestowaniu lub molestowaniu seksualnemu nie
moze powodowac jakichkolwiek negatywnych konsekwencji wobec pracownika. Innymi
stowy, doswiadczajacy tej formy dyskryminacji pracownik nie moze by¢ karany.

Art. 18 *b § 7 Naruszeniem zasady rownego traktowania w zatrudnieniu stanowi
roznicowanie przez pracodawce sytuacji pracownika z jednej lub kilku przyczyn
zwigzanych z cechg prawnie chroniong (np. wieku, plci, niepelnosprawnosci), ktorego
skutkiem jest m.in. odmowa nawigzania lub rozwigzania stosunku pracy, niekorzystne
uksztaltowanie wynagrodzenia za prace¢ lub innych warunkéw zatrudnienia albo pominigcie
przy awansowaniu lub przyznawaniu innych §wiadczen zwigzanych z pracg, pomigcie przy
typowaniu do udziatu w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje zawodowe — chyba , ze
pracodawca udowodni, ze kierowat si¢ obiektywnymi powodami. Wazne: ci¢zar dowodu

na wystapienie obiektywnej przesltanki spoczywa na pracodawcy).

Co nie stanowi dyskryminacji na gruncie Kodeksu pracy?

Nie kazde odmienne zachowanie stanowi dyskryminacje w rozumieniu Kodeku pracy.
Przepisy w nim zawarte przewiduja enumeratywnie wyliczone odstgpstwa, ktorych
zaistnienie nie stanowi dyskryminacji:

1. niezatrudnianie pracownika z jednej lub kilku przyczyn okreslonych w art. 18% § 1,
jezeli rodzaj pracy lub warunki jej wykonywania powoduja, ze przyczyna lub
przyczyny wymienione w tym przepisie s3 rzeczywistym i decydujacym
wymaganiem zawodowym stawianym pracownikowi,

2. wypowiedzenie pracownikowi warunkow zatrudnienia w zakresie wymiaru czasu
pracy, jezeli jest to uzasadnione przyczynami niedotyczacymi pracownikow bez
powotywania sie na inng przyczyne lub inne przyczyny wymienione w art. 18% § 1,

3. stosowanie $rodkow, ktore roznicujg sytuacje prawng pracownika, ze wzgledu na
ochrong rodzicielstwa lub niepelnosprawnosc¢,

4. stosowanie kryterium stazu pracy przy ustalaniu warunkoéw zatrudniania i
zwalniania pracownikoéw, zasad wynagradzania i awansowania oraz dostepu do
szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, co uzasadnia odmienne
traktowanie pracownikow ze wzgledu na wiek.

Wyliczone przypadki maja charakter katalogu zamknigtego i nie mogg by¢

interpretowane rozszerzajaco.

art. 18 b § 3 kp - dzialania wyréwnawcze ( dyskryminacja pozytywna) —

Dyskryminacja pozytywna to utrzymywanie czasowych lub statych rozwigzan i $rodkow
prawnych majacych na celu wyréwnanie szans 0sob i grup dyskryminowanych ze wzgledu na
pteé, pochodzenie etniczne, religie, orientacje seksualng, niepetnosprawnos¢ i inne cechy (np.
kobiet, 0sdb z niepelnosprawnosciami), celem zmniejszenia faktycznych nierownosci, ktorych
te osoby doswiadczaja. Dzialanie takie jest dozwolone pod warunkiem stosowania go
wytacznie w okreSlonym czasie, gdyz w przypadku dtugotrwatego wyréwnania szans oséb
nalezacych do grupy mniejszosciowej moze ono przerodzi¢ si¢ w dyskryminacje osob



nalezacych w momencie jego wprowadzenie do grup wigkszosciowych, wczesdniej
uprzywilejowanych.

Przykladem dzialan wyréwnawczych jest zatrudnienie osob niepetnosprawnych w stuzbie
cywilnej. Zgodnie z art. 29a ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o stuzbie cywilnej, osoba
niepetnosprawna ubiegajaca si¢ o zatrudnienie w stuzbie cywilnej uzyskuje pierwszenstwo w
zatrudnieniu, jesli jest jedng z pieciorga najlepszych kandydatow / kandydatek na dane
stanowisko, a wskaznik zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych w urzedzie jest nizszy niz 6 proc.

Nie stanowi rOwniez naruszenie zasady rOwnego traktowania ograniczanie przez koscioty i inne
zwigzki wyznaniowe, a takze organizacje, ktorych etyka opiera si¢ na religii, wyznaniu lub
swiatopogladzie, dostgpu do zatrudnienia ze wzgledu na religi¢, wyznanie lub $wiatopoglad.
(np. zatrudnienie katechety w szkole).

art. 18 3¢ kp Prawo do ré6wnego wynagrodzenia

Pracownicy maja prawo do jednakowego wynagrodzenie za jednakowa prace lub za pracg o
jednakowej wartosci. Wynagrodzenie obejmuje wszystkie sktadniki wynagrodzenia, bez
wzgledu na ich nazwe i1 charakter, a takze inne §wiadczenia zwigzane z praca przyznawane
pracownikom w formie pieni¢znej (np. premia) lub innej formie (np. stuzbowy samochod,
telefon). Pracami o rownej wartosci sg prace, ktérych wykonywanie wymaga od pracownikow
porownywalnych kwalifikacji zawodowych potwierdzonych dokumentami przewidzianymi
w odrgbnych przepisach lub praktyka i dos§wiadczeniem zawodowym, a takze poréwnywalnej
odpowiedzialnosci 1 wysitku.

Réznicowanie wynagrodzen w sytuacji, kiedy nie jest to uzasadnione opisanymi wyzej
przestankami jest naruszeniem zasady rownego traktowania.

art. 18 * ¢kp Odszkodowanie dla pracownika i zasad przeniesionego ci¢zaru dowodu.

Osoba, wobec, ktorej pracodawca naruszyta zasade réwnego traktowania w zatrudnieniu ma
prawo do odszkodowania w wysoko$ci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace,
ustalane na podstawie odrebnych przepiséw. Przestanka uzyskania odszkodowania jest
wylacznie potwierdzenie dyskryminacji w toku postgpowania przed sagdem pracy. W praktyce
oznacza to, ze pracownik, czy tez dyskryminowany kandydat na pracownika, nie musi
udowadnia¢é, ze w zwiagzku z dyskryminacja doznal szkody. Na pracodawcy cigzy obowigzek
udowodnienia, ze do dyskryminacji nie doszlo.

art. 183 ¢ § 1 kp Zakaz dzialan odwetowych.

Skorzystanie przez pracownika z uprawnien przystugujacych z tytulu naruszenia zasady
réwnego traktowania w zatrudnieniu nie moze by¢ podstawg niekorzystnego traktowania
pracownika, a takze nie moze powodowac jakichkolwiek negatywnych konsekwencji wobec
pracownika, zwtaszcza nie moze stanowi¢ przyczyny uzasadniajgcej wypowiedzenie przez
pracodawce stosunku pracy lub jego rozwigzanie bez wypowiedzenie.

Przepis ten stanowi istotng gwarancje ochrony praw jednostki, szczegolnie wazng w obszarze
zatrudnienia, w ktérym pozycja pracownika jest wyraznie stabsza w stosunku do pracodawcy,
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mogacego chcie¢ wykorzysta¢ swoja przewage 1 ,,ukara¢’’ pracownika podnoszacego zarzut
dyskryminacji.

Ochronie podlega takze osoba, ktora w jakiejkolwiek formie starata si¢ pomoc osobie
dyskryminowane;j.

Art. 94 kp. Pracodawca przeciwdziala dyskryminacji.

Pracodawca jest obowigzany w szczegolnosci zaznajomi¢ pracownikdéw podejmujgcych prace
z zakresem ich obowigzkéw, sposobem, wykonywania pracy na wyznaczonych stanowiskach
oraz ich podstawowymi uprawnieniami, organizowaé pracg w sposob zapewniajacy peine
wykorzystanie czasu pracy (...), przeciwdziala¢ dyskryminacji w zatrudnieniu,
w szczegllno$ci ze wzgledu na ple¢, wiek, niepetnosprawnos¢, rase, religi¢, narodowos¢,
przekonania etniczne, wyznanie, orientacj¢ seksualng, a takze ze wzgledu na zatrudnienie na
czas okreslony lub nieokreslony albo w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy,
terminowo i prawidlowo wyplaca¢ wynagrodzenie, utatwia¢ pracownikom podnoszenie
kwalifikacji zawodowych, stosowa¢ obiektywne i sprawiedliwe Kkryteria oceny
pracownikéw oraz wynikéw ich pracy.

Wypracowanie polityki antydyskryminacyjnej jest obowigzkiem pracodawcy.

art. 943 § 2 kp MOBBING

Oznacza dziatanie lub zachowania dotyczace pracownika lub skierowane przeciwko
pracownikowi, polegajace na uporczywym 1 dlugotrwatym ngkaniu Iub zastraszaniu
pracownika, wywolujace u niego zanizong ocen¢ przydatnosci zawodowej, powodujace lub
majace na celu ponizenie lub o$mieszenie pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie z
zespolu wspolpracownikow.

Na pracodawcy cigzy prawny obowiazek przeciwdziatania mobbingowi. Pracownik, ktory w
skutek mobbing rozwiagzat umowe o prace ma prawo dochodzi¢ do pracodawcy odszkodowania
w wysokos$ci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za pracg, ustalane na podstawie
odrebnych przepisow.

MOBBING nie jest forma dyskryminacji w zwigzku z tym nie dotyczy go zasada
przeniesionego ci¢zaru dowodu.

4. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach runku pracy
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1265)

Przepisy dotyczace rownego traktowania zawarte sg w Art. 2a - Przepisy ustawy chronig
przestrzeganie zasady rownego traktowania w dostepie i korzystaniu z uslug rynku
pracy oraz instrumentow rynku pracy bez wzgledu na ple¢, rase, pochodzenie etniczne,
narodowos$¢, religie, wyznanie, §wiatopoglad, niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacje
seksualng.

W art. 19c¢. ustawa reguluje kwestie dyskryminacyjne zwigzane z agencjami zatrudnienia:
Agencja zatrudnienia nie moze dyskryminowaé ze wzgledu na pteé, wiek,
niepetnosprawnos¢, rase, religie, pochodzenie etniczne, narodowo$¢, orientacje seksualna,
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przekonania polityczne 1 wyznanie, ani ze wzgledu na przynalezno$¢ zwigzkowa osob, dla
ktérych poszukuje zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;.

W dalszej czesci ustawy, w art. 36 ust.1 omdéwione zostaty zasady posrednictwa pracy,
wsrod ktorych zostala wymieniona zasad rownos$ci, oznaczajaca obowigzek udzielania
wszystkim bezrobotnym i poszukujacym pracy pomocy w znalezieniu zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej bez wzgledu na pte¢, wiek, niepelnosprawnosé, rase, religie,
narodowos$¢, przekonania polityczne, przynaleznos$¢ zwigzkowsa, pochodzenie etniczne,
wyznanie lub orientacj¢ seksualng. Ustawa naktad takze obowiazek na powiatowy urzad
pracy, nie przyjmowania ofert pracy, w ktorych pracodawca zawart w ofercie
wymagania, ktére naruszajg zasade rownego traktowania w zatrudnieniu w rozumieniu
przepiséw prawa pracy i moga dyskryminowa¢ kandydatéw do pracy w szczegdlnosci ze
wzgledu na ple¢, wiek, niepelnosprawnosé, rase, religie, narodowos¢, przekonania
polityczne, przynalezno$¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie lub orientacj¢
seksualng.

Wazng regulacjg jest art. 123 ustawy, w ktoérym ustawodawca okreslit wykroczenia
przeciwko zasada rownego traktowania w zatrudnieniu:

Kto ze wzgledu na pteé, wiek, niepetnosprawnos¢, rasg, religie, narodowos¢, przekonania
polityczne, pochodzenie etniczne, wyznanie lub orientacje seksualng odméwi
zatrudnienia kandydata na wolnym miejscu zatrudnienia lub miejscu przygotowania
zawodowego, podlega karze grzywny nie nizszej niz 3.000 zk.

5. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnieniu osob niepelnosprawnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 511 ze zm.)

W odniesieniu do zatrudniania os6b niepelnosprawnych, zapisy ustawy nakladaja na
pracodawce obowigzek zapewnienia niezbgdnych, racjonalnych usprawnien dla osoby
niepetnosprawnej pozostajacej w stosunku pracy z pracodawca, uczestniczace] w procesie
rekrutacji lub odbywajacej szkolenie, staz, przygotowanie zawodowe albo praktyki zawodowe
lub absolwenckie. Brak wprowadzenie adekwatnych racjonalnych usprawnien uwaza si¢ za
naruszenie zasady rownego traktowanie.

6. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1778 ze zm.).

W art. 2a ust 1 zapisano, ze zasad¢ rownego traktowania stosuje si¢ do wszystkich
ubezpieczonych bez wzgledu na pte¢, rasg, pochodzenie etniczne, narodowos¢, stan cywilny
oraz stan rodziny. Zasad rownego traktowania na gruncie ustawy dotyczy w szczegdlnosci:
warunkOow objecia systemem ubezpieczen spotecznych, obowigzku optacania i obliczania
wysokosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne, obliczania wysokosci sktadek. Ubezpieczony,
ktory uwaza, ze nie zastosowano wobec niego zasady réwnego traktowania ma prawo
dochodzi¢ roszczen z tytutu ubezpieczen z ubezpieczenia spotecznego przed sadem.
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7. Kwestia dyskryminacji w prawie karnym ( art. 118, 119, 256, 257)

W prawie karnym znajdujg si¢ uregulowania zwigzane z zasadg réwnego traktowania i
niedyskryminacji. Przepisy Kodeksu karnego przewiduja odpowiedzialnos¢ karna sprawcow
przestepstw popetnionych ze wzgledu na przynalezno$¢ narodowsa, etniczng, rasowa,
polityczng, wyznaniowg lub bezwyznaniowo$¢ ofiar. Katalog os6b objetych ochrong
prawnokarng jest katalogiem zamknietym. Znajduje si¢ w nim:

grupy narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub grupy o okreslonym
Swiatopogladzie.

Zasady prawa karnego odnosza si¢ takze do kwestii zwigzanych z propagowaniem tresci
faszystowskich i innych o charakterze totalitarnego ustroju panstwa oraz mowy nienawisci na
tle roznic narodowos$ciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo bezwyznaniowych.

8. Kwestia dyskryminacji w prawie cywilnym

Na gruncie prawa cywilnego osobie dopuszczajacej si¢ dyskryminacji grozi odpowiedzialno$¢
cywilnoprawna za naruszenie débr osobistych. Dobra osobiste okreslone w art. 23 k.c. w
szczegolnosci to: zdrowie, wolno$¢, swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim,
wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania, tworczo$s¢ naukowa,
artystyczna, wynalazcza oraz racjonalizatorska.

9. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancji wolnosci sumienia i wyznania (Dz. U z 2017
r.poz. 1153 t.)

Art. 6 ust 1. Stanowi, ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany badz uprzywilejowany z powodu

religii lub przekonan w sprawach religii. Ustawa nie okre$la jednak zadnych sankcji w

przypadku wystgpienia dyskryminacji z tego tytutu.

10. Kodeks postepowania administracyjnego

Wdrozenie niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania wymogto
wprowadzenie zmian do kodeksu postepowania administracyjnego.

Art. 145b. § 1. Mozna zada¢ wznowienia postgpowania rowniez w przypadku, gdy zostalo
wydane orzeczenie sadu stwierdzajace naruszenie zasady réwnego traktowania, zgodnie z
ustawg z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania (Dz. U. z 2016 r. poz. 1219), jezeli naruszenie tej zasady miato wptyw na
rozstrzygnigcie sprawy zakonczonej decyzja ostateczng.

§ 2. W sytuacji okre$lonej w § 1 skarge o wznowienie wnosi si¢ w terminie jednego miesigca od
dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu.

Art. 146 § 1. Uchylenie decyzji z przyczyn okre§lonych w art. 145 § 1 pkt 1 12 nie moze nastapic,
jezeli od dnia dorgczenia lub ogloszenia decyzji uplynelo dziesie¢ lat, zas§ z przyczyn
okreslonych w art. 145 § 1 pkt 3-8 oraz w art. 145a 1 art. 145b, jezeli od dnia dorgczenia lub
ogloszenia decyzji uptyneto piec lat.

§ 2. Nie uchyla si¢ decyzji takze w przypadku, jezeli w wyniku wznowienia postepowania
mogtaby zapa$¢ wylacznie decyzja odpowiadajaca w swej istocie decyzji dotychczasowe;.
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Art. 147. Wznowienie postgpowania nastepuje z urzedu lub na zadanie strony. Wznowienie
postgpowania z przyczyny okreslonej w art. 145 § 1 pkt 4 oraz w art. 145a 1 art. 145b nastgpuje
tylko na zadanie strony.

Art. 151 § 1. Organ administracji publicznej, o ktérym mowa w art. 150, po przeprowadzeniu
postepowania okre§lonego w art. 149 § 2 wydaje decyzj¢, w ktore;j:

1) odmawia uchylenia decyzji dotychczasowej, gdy stwierdzi brak podstaw do jej uchylenia na
podstawie art. 145 § 1, art. 145a lub art. 145b, albo

2) uchyla decyzj¢ dotychczasowa, gdy stwierdzi istnienie podstaw do jej uchylenia na podstawie
art. 145 § 1, art. 145a lub art. 145b, i wydaje nowa decyzje rozstrzygajaca o istocie sprawy.

11. Wybrane regulacje prawne — poziom miedzynarodowy.

a. Karta Narodéw Zjednoczonych ( wejscie w zycie 1945 r.)

b. Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 10 grudnia 1948 r. (ONZ)

c. Konwencja 0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950
roku

d. Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951
r.(Dz. Uz 1991 r. Nr 119, poz. 515)

e. Konwencja o prawach politycznych kobiet z dnia 31 marca 1953 r. (Dz. U. z 1955 r. Nr
16 poz. 86)

f. Miedzynarodowa Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
rasowej z dnia 7 marca 1966 r. ( Dz. U z 1969 r. Nr 25, poz. 187)

g. Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13
grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169)

h. Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i
przemocy domowej, porzagdzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz. U z 2015 r. poz.
961).

Organy odpowiedzialne za polityke rownego traktowania i polityke
antydyskryminacyjna na poziomie centralnym.

1. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania.

Zostal powotany rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie
powotania Pelnomocnika Rzgdu do spraw Rownego Traktowania (Dz. U. Nr 75, poz. 450).
Pelnomocnik ma range sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Jest
powolywany i odwotlywany przez premiera, ktéremu bezposrednio podlega. Obstuge
merytoryczng, organizacyjno-prawng, techniczng i kancelaryjno-biurowa Pelnomocnika
zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Pelnomocnik odpowiedzialny jest za
realizowanie polityki rzadu w zakresie zasady rdéwnego traktowania, w tym
przeciwdziatania dyskryminacji, w szczegdlnosci ze wzgledu na ple¢, ras¢ pochodzenie
etniczne, narodowos¢, religi¢, wyznanie, $wiatopoglad, wiek, niepetnosprawnos¢ oraz
orientacje seksualng. Do zadan Pelnomocnika nalezy:

- opracowywanie 1 opiniowanie aktow prawnych w zakresie zasady roéwnego
traktowania;
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- podejmowanie dziatah zmierzajacych do eliminacji lub ograniczenia skutkow
naruszen zasady rownego traktowania;

- monitorowanie sytuacji w zakresie przestrzegania rownego traktowania;

- wystepowanie do wlasciwych organdéw z wnioskami o wydanie lub zmian¢ aktow
prawnych dotyczacych rownego traktowania;

- promowanie, upowszechnianie i propagowanie problematyki rownego traktowania.

Wszystkie zadania wynikajace z ochrony dyskryminowanych sa prowadzone we wspoipracy
z whasciwymi organami administracji rzadowej, instytucjami publicznymi, organami
samorzadu terytorialnego oraz organizacjami pozarzadowymi, z krajowymi organizacjami
spotecznymi, w tym ze zwigzkami zawodowymi i organizacjami pracodawcow. Jednoczesnie
Biuro Pelnomocnika ds. Rownego Traktowania prowadzi wspotprace z analogicznymi
urzedami ds. rownego traktowania w innych panstwach, szczeg6lnie krajach cztonkowskich
UE.

Zgodnie z ustawg z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskie;j
w zakresie rownego traktowania Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego Traktowania opracowuje
Krajowy Program Dzialan na Rzecz Ro6wnego Traktowania i przedktada go Radzie Ministrow.

Dotychczas powstat Krajowy Program Dziatania na Rzecz Rownego Traktowania na lata 2013
-2016 . Wytyczone w nim cele i priorytety dzialan dotyczyly: podnoszenia $§wiadomosci
spotecznej w zakresie rownego traktowania, w tym na tematy przyczyn i skutkdéw naruszenia
zasady roéwnego traktowania, przeciwdziatania naruszeniom zasady réwnego traktowania,
wspolpracy z partnerami spotecznymi, organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami w
zakresie rownego traktowania. Podmiotami zaangazowanymi w realizacj¢ dziatan, ktore
zostaty zaplanowane w Krajowym Programie Dzialan na Rzecz Rownego Traktowania na lata
2013-2016 byly poszczegodlne resorty oraz inne podmioty administracji centralnej. Podmioty
odpowiedzialne za realizacj¢ dziatan w ramach Programu wspolpracowaty i nadal wspotpracuja
ze sobg zgodnie z horyzontalnym zatozeniem realizacji polityki rownego traktowania.
Koordynatorem Programu byt Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania. Przy
realizacji niektorych dziatah w Programie jednostki samorzadu terytorialnego zostaty
wymienione jako podmioty wskazane do wspotpracy. Oznacza to, ze podmioty odpowiedzialne
za realizacje poszczegolnych dziatan mogly nawigzywacé wspotprace z jednostkami samorzadu
terytorialnego przy ich realizacji korzystajac z ich zaplecza eksperckiego i doswiadczenia
w danym zakresie.

Aktualnie Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego Traktowania realizuje projekt ,, Opracowanie i
wdrozenie spojnego systemu monitorowania roéwnosci szans plci oraz modelu wspolpracy
migdzysektorowe] na rzecz réwnosci szans plci. Punktem wyjscia bedzie ewaluacja
dotychczasowych dziatan w zakresie réwnosci pici wynikajacych z Krajowego Programu
Dziatania na Rzecz Rownego Traktowania. Wyniki ewaluacji postuzag do podsumowania
dotychczasowych do§wiadczen w zakresie wdrazania polityki rownego traktowania ze wzgledu
na plec.
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2.

Rzecznik Praw Obywatelskich

Stoi na strazy wolnosci 1 praw czlowieka 1 obywatela okreslonych w Konstytucji RPO oraz
innych aktach normatywnych, w tym rowniez na strazy realizacji zasady réwnego traktowania.

Zadania:

3.

pomaga ofiarg dyskryminacji;

analizuje, monitoruje i wspiera rowne traktowanie wszystkich 0sob;

prowadzi niezalezne badania dotyczace dyskryminacji,

opracowuje 1 wydaje niezalezne sprawozdania i zalecenia odno$nie do problemow
zwigzanych z dyskryminacja;

wspotdziala ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi, innymi dobrowolnymi
zrzeszeniami i fundacjami w zakresie rownego traktowania.

Rzecznik Praw Dziecka

Dziata na rzecz ochrony praw dziecka,. W szczegolno$ci prawa do zycia i ochrony zdrowia,
prawa do wychowania w rodzinie, prawa do godziwych warunkow socjalnych oraz prawa do

nauki.
Zadania:
- podejmuje dziatania zmierzajace do ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem,
wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem oraz innym ztym traktowaniem;
- upowszechnia réwniez prawa dziecka oraz metody ich ochrony, szczeg6lng troska i
pomocg otacza dzieci niepetnosprawne.
4. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Oso6b Niepelnosprawnych

Sprawuje merytoryczny nadzor nad wykonywaniem zadan wynikajacych z ustawy o
rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych. Prowadzi
takze interwencje w sprawach dotyczacych osob z niepetnosprawnosciami.

Zadania m.in.:

udzielenie informacji w sprawach z zakresu rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych;

opracowywanie oOraz opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych
zatrudniania, rehabilitacji oraz warunkow zycia osob niepetnosprawnych;

inicjowanie 1 realizacja dzialan zmierzajacych do ograniczenia skutkow
niepelnosprawnosci 1 barier  utrudniajagcych  osobom  niepelnosprawnym
funkcjonowanie w spoteczenstwie;

opracowywanie projektow programéw rzadowych dotyczacych rozwigzywania
problemdéw 0s6b niepetnosprawnych;

wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi i1 fundacjami dziatajagcymi na rzecz oséb
niepetnosprawnych.

Panstwowa Inspekcja Pracy
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Organ powotany do sprawowanie nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy poprzez
kontrole i dzialania prewencyjne.

Zadania m.in:

- nadzor i kontrola przestrzegania przepisOw prawa pracy, w szczegolnosci przepisow i
zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, przepisow dotyczacych stosunku pracy,
wynagrodzenia za prace i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, czasu
pracy, urlopdw, uprawnien pracownikoOw zwigzanych z rodzicielstwem, zatrudniania
mlodocianych i 0s6b niepetnosprawnych;

- S$ciganie wykroczen przeciwko prawom pracownika okreslonych w Kodeksie pracy,
wykroczen zawartych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a
takze innych wykroczen, gdy ustawy tak stanowig, oraz udzial w postepowaniu w tych
sprawach w charakterze oskarzyciela publicznego

WAZNE:

Kazdy minister w obszarze wskazanym w ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach
administracji rzadowej odpowiedzialny jest za polityke rownego traktowania i przeciwdziatania
dyskryminaciji.

PODSUMOWANIE

Ogolnym celem polityki rownego traktowania jest wyeliminowanie w stopniu jak
najwyzszym dyskryminacji z zycia spotecznego w Polsce. Oznacza to konieczno$¢
oddzialywania na tworzenie i stosowanie prawa, tad instytucjonalny oraz zachowania spoteczne
tak, aby nie byla naruszana zasada réwnego traktowania okre§lona w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz obowigzujacych aktach prawa krajowego 1 migdzynarodowego.

Polityka rownego traktowania ma charakter horyzontalny i ze swej natury dotyczy wielu
obszarow sektorowych polityk publicznych realizowanych w obszarach przypisanych
poszczegolnym dzialom administracji rzadowej. Zatem nie zastgpuje ona polityk publicznych
realizowanych przez poszczegdlne resorty. Dlatego przedmiotem Krajowego Programu
Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania sg problemy dyskryminacji zdefiniowanej jak wyzej,
a nie wszystkie problemy spoteczne grup wyodrebnionych w oparciu o cechy chronione.
Problemoéw tych jest wiele i sg one powazne. Nie oznacza to jednak, ze wszystkie problemy
spoleczne sg problemami z obszaru réwnego traktowania.

W Polsce obowigzuje wspomniana wyzej ustawa z dnia 3 grudnia 2010 roku o
wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania. Ustawa
wprowadzila do polskiego porzadku prawnego szereg mechanizméw z zakresu réwnego
traktowania. Wsrod najwazniejszych z nich mozna wymieni¢: definicje dyskryminacii,
mechanizm odwrdconego ciezaru dowodu, mozliwos¢ ubiegania si¢ 0 odszkodowanie dla ofiar
nierownego traktowania, czy tez prawo do podejmowania dziatan wyréwnawczych
(afirmatywnych) wobec grup dyskryminowanych. Ustawa definiuje polski model polityki
antydyskryminacyjnej, ktorej elementem stal si¢ urzad Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Rownego Traktowania. Tym samym stanowisko, ktoére bylo w przesziosci wielokrotnie
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zmieniane, przesuwane w strukturach administracji, czy tez w ogole likwidowane, jest
,,chronione ustawowo”.

W Polsce istnieje obowigzek przestrzegania standardow  obowigzujgcego
prawodawstwa pod wzgledem zgodnos$ci opracowywanych aktow prawnych z Konstytucja RP,
w tym rowniez pod wzgledem zgodnosci z zasada réwnego traktowania. Jednakze w celu
zwiekszenia skutecznosci 1 efektywnosci dziatan na rzecz rownego traktowania nalezy podjac
starania umozliwiajace skuteczng ocene pod katem stosowania zasady rownego traktowania w
opracowywanych aktach prawnych.

W  Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewodzkim w Bydgoszczy powotano

Pelnomocnika Wojewody Kujawsko — Pomorskiego do spraw Rownego Traktowania. Do jego
glownych zadan nalezy podejmowanie dziatan stuzacych promowaniu réwnego traktowania na
terenie wojewddztwa oraz Urzgdu, jak réwniez wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi
dzialajacymi na rzecz rdwnego traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji.
Ponadto pracownicy Urzedu s3g szkoleni z zakresu realizacji zasady rownego traktowania 1
przeciwdziatania wszelkim formom dyskryminacji. Deklarujemy rowniez, ze: ,,Nasz Urzad jest
pracodawca roéwnych szans 1 wszystkie aplikacje sa rozwazane z rowng uwagg bez wzgledu na
pte¢, wiek, niepelnosprawno$¢, rasg, religi¢, narodowo$¢, przekonania polityczne,
przynalezno$¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacj¢ seksualng czy tez
jakakolwiek inng cech¢ prawnie chroniong.”. Dodatkowo obowigzujaca w Urzedzie, a ustalona
w § 10 zarzadzenia nr 70 Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2011 r. w sprawie
wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki
korpusu stuzby cywilnej, swego rodzaju podstawa stosowana przy naborach zawierajaca zasade
otwartosci 1 konkurencyjno$ci naboru, a czlonek korpusu stuzby cywilnej, organizujac
1 przeprowadzajac nabor w shuzbie cywilnej w szczegdlnosci ma na wzgledzie dbatos¢ o réwny
dostep do stuzby publicznej, oraz niedyskryminacje¢ z jakichkolwiek powodow.

W Kujawsko — Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Bydgoszczy polityka
antydyskryminacyjna znajduje swoje odzwierciedlenie np. podczas rekrutacji pracownikéw,
gdzie juz na etapie tworzenia ogloszenia gwarantuje rowny dostep do wolnych stanowisk.
Roéwniez rodzicielstwo, badz wiek pracownika nie stanowig zadnej podstawy do
dyskryminujacego traktowania danego pracownika. Polityka placowa, badz obsadzanie
stanowisk kierowniczych sg catkowicie pozbawione znamion nierdwnego traktowania pod
wzgledem np. pici. Pracownikom zapewnia si¢ mozliwos¢ korzystania z uprawnien
rodzicielskich w rowny sposob wobec kobiet 1 mezczyzn. W ramach naboréw zostata rowniez
uregulowana kwestia zatrudniania cudzoziemcow.
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