Ta s

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI ,{? =

DELEGATURA WE WROCLAWIU 7~ . PorZ e o
MZ’\; Vo8 722

LWR.410.17.1.2024

2. 7 %01/’7

Pani

Julitta Grzebyk
Dyrektor

Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu

Izba Administracji Skarbowej we Wroctawiu
ul. Powstancow Slaskich 24, 26
53-333 Wroctaw

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/24/075 — Dziatania jednostek KAS w zakresie weryfikacji odliczen i zwolnier w PIT

044 Wroctaw



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podijecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

l. Dane identyfikacyjne

Izba Administracji Skarbowej we Wroctawiu®, ul. Powstancow Slaskich 24, 26,
53-333 Wroctaw.

Julitta Grzebyk, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu?, od 17 stycznia
2024 .

W okresie objetym funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Anna Chatupa, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu, od 16 lipca
2018 r. do 15 kwietnia 2020 r.;

— Leszek Syguta, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu, od
16 kwietnia 2020 r. do 17 stycznia 2023 r.;

— Krystyna Tudrujek, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu, od
18 stycznia 2023 r. do 16 stycznia 2024 r.

1. Dziaalno$¢ analityczna, prognostyczna i badawcza oraz analiza ryzyka
w obszarze PIT dotyczaca zjawiska niezgodnego z prawem korzystania przez
podatnikow z wybranych odliczen i zwolnier w tym podatku.

2. Nadzor nad dziatalnoscig urzedow skarbowych w zakresie weryfikacji wybranych
odliczen i zwolnien w PIT.

Lata 2019-2023 z wykorzystaniem dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem oraz
danych za okresy wczesniejsze majace bezposrednio zwigzek z badanym
zagadnieniem.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Bernard Sosulski, inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/90/2024 z 10 czerwca 2024 r.

(akta kontroli: tom |, str. 1-2)

1 Dalej: IAS lub Izba.
2 Dalej: Dyrektor lub Dyrektor IAS.
3Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK dziatalno$¢ analityczna, prognostyczna i badawcza oraz analiza ryzyka
w obszarze PIT dotyczaca zjawiska niezgodnego z prawem korzystania przez
podatnikow z wybranych odliczen i zwolnien w tym podatku nie byta prowadzona
w pefni prawidlowo i rzetelnie. Izba nie prowadzita na poziomie regionalnym
udokumentowanych analiz w celu identyfikacji obszarow ryzyka wystapienia
nieprawidtowo$ci w korzystaniu z wybranych odliczen i zwolnien w PIT, co bylo
jej ustawowym obowigzkiem. Otrzymywata z Ministerstwa Finansow analizy,
wwyniku  ktorych zostali wytypowani podatnicy, wobec ktérych nalezato
przeprowadzi¢ czynno$ci sprawdzajace. Analizy te byly przekazywane do urzedow
skarbowych, alzba monitorowata ich wykonanie. Otrzymane od naczelnikéw
podlegtych urzedow skarbowych wnioski o identyfikacje ryzyka byly weryfikowane
pod wzgledem formalnym oraz przesytane do Ministerstwa Finansow.

Nadzor nad dziatalno$cig podleglych urzedéw skarbowych w zakresie weryfikacii
wybranych odliczen i zwolnien w PIT nie byt sprawowany w pefni prawidiowo
i rzetelnie. Nie prowadzono udokumentowanych analiz w zakresie adekwatnoéci
liczby pracownikow zajmujacych sie weryfikacjg zeznan rocznych PIT w ramach
czynnosci - sprawdzajgcych, jak réwniez odnosnie do liczby pracownikéw
weryfikujacych zasadnos¢ korzystania z wybranych ulg i odliczen, mimo ze dziatania
w tym zakresie nalezaly do zadan Izby. W przypadku niskiej aktywnosci podlegtych
urzedow skarbowych w zakresie prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych Dyrektor
IAS nie podejmowat dziatan majacych na celu wyjasnienie przyczyn takiego stanu
oraz nie identyfikowat barier wtym zakresie. Nie przeprowadzono kontroli
wewnetrznej ani audytu w obszarze dziatalnosci naczelnikow urzedéow skarbowych
dotyczacej weryfikacji odliczen izwolnien wPIT. Izba podejmowata natomiast
dziatania zwigzane z zapewnieniem jednolitego stosowania przepisow prawa
podatkowego oraz systematycznie nadzorowata realizacje wyznaczonych miernikdw
zwigzanych z weryfikacjg odliczen izwolnien w PIT. Podlegtym pracownikom
zapewniono mozliwos¢ szkolenia wtematyce zwigzanej z odliczeniami
i zwolnieniami w PIT.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatalno$¢ analityczna, prognostyczna i badawcza oraz
analiza ryzyka wobszarze PIT dotyczaca zjawiska
niezgodnego z prawem korzystania przez podatnikow
z wybranych odliczen i zwolniefi w tym podatku

1.1. Za lata 2019-2023 podatnicy na terenie wojewddztwa dolno$lgskiego ztozyli

tacznie 7 704 111 deklaracji PIT-37, w tym:

— 5089 764 indywidualnie,

— 2368 740 ze wspotmalzonkiem,

— 15579 w sposob przewidziany dla wdow i wdowcow,

— 230028 w spostb przewidziany dla osob samotnie wychowujgcych dzieci.

Przychod razem podatnikow, ktorzy ziozyli PIT-37 wyniost 403 414 419,1 tys. Zi,
a dochod 384 181 035,3 tys. L.

tacznie 1 092 896 podatnikow dokonalo odliczenia od dochodu wykazane w czgsci
B zalacznika PIT/0, a kwota odliczen wyniosta 3 818 223,3 tys. zt.

Wybrane ulgi przedstawialy si¢ nastepujaco:

— 163 787 podatnikow dokonato odliczenia darowizn przekazanych organizacjom
pozytku publicznego na taczng kwote 3 937 065,2 tys. Zi,

— 57 824 podatnikow dokonato odliczenia darowizn przekazanych na cele kultu
religijnego na taczng kwote 4 015 192,8 tys.

— 9217 podatnikow dokonato odliczenia darowizn wynikajacych z odrgbnych ustaw
na ftaczng kwote 4 032 455,5 tys. zt,

— 391 222 podatnikow dokonato odliczenia wydatkow na cele rehabilitacyjne oraz
wydatkow zwigzanych z utatwieniem czynnosci zyciowych na faczng kwote
5183 339,7 tys. z,

— 80708 podatnikow dokonafo odliczen z tytutu wptat na Indywidualne Konta
Zabezpieczenia Emerytalnego® na faczng kwote 5 570 830,1 tys. i,

— 1103 241 podatnikéw dokonato odliczen od podatku wykazane w czgsci C
zatgcznika PIT/0, a kwota odliczen wyniosta 1 562 430,2 tys. z,

— 1412 335 podatnikow dokonalo odliczen od podatku z tytutu ulgi na dziecko,
687 411 podatnikow dokonalo odliczen na jedno dziecko, 527 596 na dwoje
dzieci, 90 784 na troje dzieci, 17 926 na czworo i wigcej dzieci. Kwota odliczen
z tytutu ulgi na dzieci wyniosta 2 247 845,1 tys. zt.

(akta kontroli: tom |, str. 385)

W okresie objetym kontrolg podatnicy zlozyli tacznie 34 768 zeznan PIT-39. Ogotem
kwota przychodow z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych?
wyniosta 7 151850,7 tys. zI, a z tytulu odptatnego zbycia nieruchomosci i praw

5 Oceny czastkowe to oceny dziafalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6 Dalej: IKZE.

7.0 ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b

fizycznych (Dz. U. z 2024 1. poz. 226, ze zm.); dalej: ustawa o PIT.
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majatkowych 3636 987,3 tys. zl. Liczba podatnikow, ktorzy wykazali dochod
zwolniony8 wyniosta 25 601, a taczna kwota dochodu zwolnionego 3 247 663,3 tys. L.

(akta kontroli: tom I, str. 386)

1.2. W Izbie nie prowadzono udokumentowanych analiz w celu identyfikacji obszarow
ryzyka wystapienia nieprawidtowosci w korzystaniu z wybranych odliczen i zwolnien
w PIT, do czego zobowigzywat art. 25 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej®, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidiowosci”.

(akta kontroli: tom I, str. 112-125)

Ze wzgledu na brak wyzej opisanych analiz IAS nie zidentyfikowata obszarow ryzyka,
a co za tym idzie nie wydata naczelnikom urzedow skarbowych™ konkretnych
wytycznych i zadan oraz nie wytypowata zadnych podatnikéw do przeprowadzenia
czynnosci  sprawdzajacych. Naczelnikom US przekazano wytyczne otrzymane
z Ministerstwa Finansow!! dotyczace: rozliczenia wspolnego matzonkéw oraz oséb
samotnie wychowujacych dzieci; odliczen darowizn przekazanych na cele religijne;
odliczenia wydatkéw na cele rehabilitacyjne; odliczen od podatku z tytutu ulgi
na dzieci; zwolnien, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT'2; czynnosci
sprawdzajgcych.

(akta kontroli: tom |, str. 90-97)

Dziat Zarzadzania Ryzykiem IAS nie zlecit do przeprowadzenia podleglym urzedom
skarbowym™ jednostkowych analiz ryzyka w zakresie korzystania przez podatnikow
z wybranych odliczen i zwolnien w PIT. Dyrektor IAS wyjasnita, ze w latach 2019-2023
nie wplynety analizy centralne oraz analizy przestane przez centra kompetencyjne
w zakresie kontrolowanego obszaru. Naczelnicy US corocznie prowadzili weryfikacje
zwigzang z ustaleniem zasadno$ci korzystania z ulg podatkowych. Podstawowym
narzedziem umozliwiajacym wygenerowanie list podatnikow byta aplikacja E-orus. Za
jej pomoca utworzono raporty dotyczace kontrolowanego obszaru: wykaz odliczer —
ulga na dzieci PIT/0, wykaz odliczen — Internet, wykaz wyludzenia zwrotéw w PIT za
rehabilitacje.

(akta kontroli: tom I, str. 112-125)

Dyrektor wyjasnita, Ze proces oceny stanu zagrozenia oszustwami podatkowymi
w zakresie korzystania przez podatnikow z wybranych odliczen i zwolnien w PIT,
wtym proces identyfikacji ryzyka oraz etapy dziatan analitycznych, zostaty
uregulowane w Polityce zarzadzania procesem analitycznym®™ w  Krajowej
Administracji Skarbowej's, ktorej autorem byt Departament Analiz Ministerstwa
Finansow. Efektem oceny stanu zagrozenia bylo przeprowadzenie analiz w zakresie
nieprawidtowosci w PIT/0 za lata 2018-2023, o ktdrych szerzej w pkt 1.5 niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli: tom I, str. 112-125)

1.3. Izba otrzymata z MF wyniki analizy (listy typowan) z wykorzystaniem Modutu
Zarzadzania Analizami'® w zakresie: przekroczenia kwoty darowizny w 2021 r.

8 Na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT.

9Dz. U.z 2023 . poz. 615, ze zm.; dalej: ustawa o KAS.

10 Dalej: naczelnicy US.

1 Dalej: MF lub Ministerstwo.

12 Zwolnienie z PIT przychodu ze zbycia nieruchomo$ci na cele mieszkaniowe.
13 Dalej: US.

14 Dalej: PZPA.

15 Dalej: KAS.

16 Dalej: MZA.



w wysokoéci 6% dochodu'?; zasadnosci przekazywania darowizny na cele
ksztalcenia zawodowego w PIT-37 za 2021 r.'8; nieprawidlowosci w rozliczeniu
wspolnym matzonkow w latach 2020-202219; nieprawidtowosci w rozliczeniu ulgi
na wychowanie dzieci w PIT-36 oraz PIT-37 za lata 2019-202220; przekroczenie limitu
dochodu za 2022 r. w zakresie ulgi prorodzinnej?'; ulgi prorodzinnej na jedno dziecko
w 2022 r.22; ulgi dla seniora w 2022 r.2> Wraz z wynikami analiz IAS otrzymata z MF
zalozenia i kryteria typowania, sposob obliczenia szacowanej kwoty uszczuplenia
oraz sugestie w sprawie dalszego postepowania z wynikami analiz.

(akta kontroli: tom |, str. 90-97, 498-560; tom I, str. 1-71)

Dyrektor IAS wyja$nita, Ze dziatania na poziomie Izby byly adekwatne do polecen MF
lub centrow kompetencyjnych zawartych w tresci pism przekazujacych analizy. Przed
wdrozeniem MZA listy podatnikow byty weryfikowane przez Izbg w zakresie ustalenia
wiasciwosci miejscowej oraz prawidiowosci zapisow. Nastepnie listy dystrybuowano
do wiasciwych naczelnikow US z zaleceniem do przeprowadzenia analizy
pogtebionej lub bezposrednio do czynnosci sprawdzajacych lub kontroli podatkowej.
W przypadku zlecenia przeprowadzenia analizy pogtebionej, decyzja o skierowaniu
analizy do urzedu celno-skarbowego albo US byta determinowana przede wszystkim
stopniem trudnosci analizy dziatan weryfikacyjnych. Obecnie wprowadzone
rozwigzania zakladajace dystrybucje analiz z poziomu centralnego do US, przy
wykorzystaniu MZA, nie wymagaja dodatkowego zaangazowania IAS. Poszczegolne
rekordy zawierajgce dane podmiotow byly przesylane do wiasciwego US ze
wskazaniem sposobu realizacji: czynno$ci sprawdzajace, analiza lub kontrola.

(akta kontroli: tom II, str. 92-93)

Po otrzymaniu wynikow analiz z MF Izba pisemnie informowata naczelnikow US
o0 umieszczeniu nowych rekordow w MZA powolujac sie na numeru pisma MF
i wyznaczajac termin realizacji czynno$ci.

(akta kontroli: tom I, str. 300-311)

1.4. W okresie objetym kontrolg naczelnicy US skierowali do IAS sze$¢ wnioskow
o identyfikacje ryzyka?4. Dotyczyty one: [1] nieprawidtowych odliczen od podatku ulgi
z tytulu wychowania dzieci?s; [2] nieuzasadnionego korzystania z ulgi podatkowej
najedno dziecko, w przypadku gdy przychody podatnika przekraczajg limity
okre$lone w przepisach szczegolowych lub w przypadku, gdy dziecko uzyskato
przychody przekraczajace limit?5; [3] nieprawidtowych odliczen od podatku —
w kwotach wyzszych niz nalezne lub nienaleznych odliczen?’; [4] odliczen od podatku
z tytulu ulgi na dziecko, ktore w danym roku podatkowym osiggneto dochdd
przekraczajacy kwote wolng od podatku??; [5] wykazywania w sposob nieuprawniony
badz w wysokosci wyzszej od naleznej kwoty odliczenia od podatku z tytutu ulgi
na dzieci poprzez: dokonywania odliczen na peinoletnie dziecko, ktérego dochody
przekroczyly kwote wolng od podatku; dokonywania odliczen petnej kwoty ulgi

17 Pismem z 13 maja 2024 r., znak sprawy: DAKT1.8923.40.2024.

18 Pismem z 19 marca.2024 r., znak sprawy: DAKT1.8923.3.2024.

19 Pismanmi; z 20 pazdziernika 2022 r., znak sprawy: DRP3.8923.34.2022 oraz z 19 czerwca 2023 1., znak sprawy:
DAK3.8923.25.2023.

20 Pismem z 19 grudnia 2023 r., znak sprawy: DAKT3.8923.63.2023.

21 Pismem z 20 marca 2024 r., znak sprawy: DAK3.8923.14.2024.

22 Pismem z 11 kwietnia 2024 r., znak sprawy: DAK3.8923.14.2024.

3 Analize przekazano bez pisma przewodniego z uwagi na indywidualne przekazanie rekordow z Izby
Administracji Skarbowej w Opolu do wiasciwego US na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego.

2 Dalej: WIR.

25 WIR zlozony przez US w Klodzku.

% WIR ztozony przez US w Lubinie.

2 WIR ztozony przez US w Dzierzoniowie.

28 WIR zlozony przez US w Kamiennej Gorze.



przez oboje rodzicow w réznych zeznaniach podatkowych; dokonywania odliczen
przez podatnikow posiadajgcych jedno dziecko, ktérych dochody przekroczyty limit
112,0 tys. zt lub 56,0 tys. zi29; [6] nieprawidlowego rozliczania ulgi na dzieci
przez obywateli Ukrainy ze wzgledu na uzasadnione podejrzenie, Ze pfatnicy
wystawiajg informacje PIT-11 zamiast IFT-1R30,

(akta kontroli: tom |, str. 2569-281; tom I, str. 90-97)

Wskazane wczesniej wnioski byly poprawne pod wzgledem formalnym i zostaty
przekazane w niezmienionej formie do MF. Ponadto IAS przestata do Ministerstwa
jeden wniosek inicjujacy identyfikacje nowego ryzyka3! w zakresie nieuprawionych
odliczen z tytutu ulgi prorodzinnej oraz jeden wniosek o przeglad ryzyka3? w zakresie
ulgi na dzieci. Jak wyjasnita | Zastepca Dyrektora IAS, zgodnie z PZPA, jezeli WIR
pochodzit od jednostki podlegtej IAS, to wniosek taki kierowany byt do komérki
analitycznej,  ktéra  poddawata  go weryfikacji. ~ Weryfikacja  nastepowata
w nastepujacym zakresie: czy WIR dotyczy ryzyka; czy zawiera wszystkie wymagane
elementy, a wiedza w nim zawarta jest wystarczajgca oraz czy wniosek dotyczy
zidentyfikowanego juz wcze$niej ryzyka, aco za tym idzie czy uruchamia proces
identyfikacji czy przegladu ryzyka. | Zastepca Dyrektora IAS wyjasnita ponadto,
ze biorac pod uwage zapisy PZPA Izba nie byta uprawniona do analizy merytoryczne;
WIR, jest to zadanie witasciciela ryzyka, czyli MF.

(akta kontroli: tom I, str. 553-562)

Naczelnicy US zglosili: w 2019 . cztery pytania; w 2021 r. szesé pytan; a w 2023 r.
trzy pytania dotyczace zwolnien i odliczen, ktére zostaly omowione
na przeprowadzonych przez IAS szkoleniach.

(akta kontroli: tom I, str. 98-102)

Do IAS wplyneto pismo®® z Departamentu Analiz MF z prosbg o cykliczne34
przesytanie informacji o nowych tzw. case study stanowigcych przedmiot analiz
przeprowadzonych przez jednostki w danym regionie, na podstawie ktorych
nalezaloby przeprowadzic analize centralng z wykorzystaniem danych
ogdlnokrajowych lub ktére nalezatoby rozpropagowaé¢ w catej organizacji. Dziat
Zarzadzania Ryzykiem3> w Izbie zwracat sie z prosbg do podlegtych US o przekazanie
wskazanych informacji. Zgtoszone przypadki byly przekazywane doMF w celu
poddania szczegotowej analizie oraz zbadania koniecznosci przeprowadzania analiz
centralnych we wskazanych obszarach lub do upowszechnienia w calej organizaciji
w ramach tzw. dobrych praktyk. Otrzymane informacje byly rowniez dystrybuowane
w formie zestawien tabelarycznych do podleglych Izbie US. Pisma wraz
z zestawieniami byly terminowo przesytane do MF, tj. do 15 dnia miesigca po
zakoniczeniu potrocza. W okresie objetym kontrolg zestawienia case study byly
przesytane co pot roku zaréwno do podleglych US oraz do Naczelnika Dolno$laskiego
Urzedu Celno-Skarbowego we Wroctawiu3s, a takze do MF7.

(akta kontroli: tom |, str. 459-497)

2 WIR ztozony przez US Wroctaw-Psie Pole. Limit dochodéw zostat ustanowiony w art. 27f ust. 2 pkt 1 lit. a i b
ustawy o PIT.

30 WIR zlozony przez US w Gorze.

317 11 wrzeénia 2019 .

32 715 pazdziernika 2020 r.

33 7 24 maja 2019 1. o sygnaturze: DPA1.0740.1.2019.

3 Tj. dwukrotnie w ciagu roku, do 15 dnia miesigca po zakonczeniu pétrocza.

3 Dalej: ICR.

% Dalej: Naczelnik DUCS.

37 t gcznie przekazano 10 takich zestawien.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.5. W okresie objetym kontrolg ICR przeprowadzit dwie analizy wybranych odliczen
i zwolnien w PIT. Pismem z 24 lipca 2023 r., sygnatura: 0201-ICR.4022.51.2023,
poinformowano naczelnikow US o umieszczeniu w MZA wyniku dziatan analitycznych
majacych na celu zidentyfikowanie podatnikow, ktérzy potencjalnie byty zobligowani
do zZlozenia korekt zeznan oraz zaptaty podatku. Dotyczylo to podatnikow, ktorzy
w zalaezniku PIT/0 za lata 2018-2022 w czgsci C (odliczenia od podatku) w wierszu
piatym (inne ulgi niewymienione w wierszach od jeden do cztery i inne niz wykazane
w zataczniku PIT/D lub bezposrednio wymienione w zeznaniach podatkowych)
wykazali ulgi podlegajace odliczeniu od dochodu z szacowang kwotg uszczuplenia
powyzej 500 zt. Naczelnikom US polecono: dokonaé weryfikacji danych z wykazu
w dostepnych systemach zrodiowych oraz zweryfikowa¢ rodzaj ulgi odliczonej przez
podatnika. W przypadku stwierdzenia nieprawidiowo$ci polecono przeprowadzic
stosowne dziatania celem ziozenia przez podatnika korekt zeznan oraz zapfaty
naleznych kwot podatku. Informacje zwrotne US miaty umiesci¢ w MZA do 29 lutego
2024 r. Po dokonaniu weryfikaciji dziatan analitycznych sporzadzono podsumowanie,
z ktorego wynikato, ze wszystkie US podjely dziatania (ogotem 123 dziatania),
w wyniku ktorych uzyskano kwote 1 051,3 tys. zt.

(akta kontroli: tom |, str. 548-550; tom I, str. 112-125)

Dyrektor IAS wyjasnita, ze naczelnicy US corocznie prowadzili weryfikacje zwigzang,
z ustaleniem zasadnosci skorzystania z ulg podatkowych. Podstawowym narzedziem
umozliwiajacym wygenerowanie list podatnikow, do przeprowadzenia ewentualnych
czynnosci sprawdzajacych byla aplikacja e-Orus. Dziatania na poziomie lokalnym,
co do zasady mialy charakter staly zwigzany z coroczng akcjg zeznan. Dziatania
analityczne na poziomie regionalnym, jak i wybor obszaru do objgcia dziataniami,
sq determinowane prognozowang Wwartoscia szacowanych nieprawidtowosci —
zgodnie z zatozeniami Polityki Zarzadzania Procesem Analitycznym w KAS wraz
z zatacznikami, z uwzglednieniem dziatan podejmowanych przez naczelnikow US
na poziomie lokalnym oraz obcigzenia w jednostkach.

(akta kontroli: tom I, str. 117)

Pismem z 10 maja 2024 r. , sygnatura: 0201-ICR.4022.32.2024, poinformowano
naczelnikow podleglych US o umieszczeniu w MZA i Rejestrze Typowan ZISAR PLUS
wyniku dziatan analitycznych majacych na celu identyfikacje podatnikow, ktorzy
potencjalnie byly zobligowani do zlozenia korekt rocznych PIT za rok 2023 oraz
zaplaty podatku. Dotyczyto to podatnikow, ktérzy w zatgczniku PIT/O za 2023 r.
w czeéci C (odliczenia od podatku) w wierszu 5 (inne ulgi niewymienione w wierszach
1-4) wykazali ulgi podlegajace odliczeniu od dochodu z szacowang kwotg
uszczuplenia powyzej 500,00 z. W tym przypadku rowniez polecono dokonac
weryfikacji danych w dostepnych systemach oraz zweryfikowa¢ rodzaj ulgi. W tym
przypadku termin realizacji zadania wyznaczono do 31 grudnia 2024 r.

(akta kontroli: tom |, str. 551-552)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidtowosc:

W latach 2019-2023 w Izbie nie prowadzono udokumentowanych analiz w celu
identyfikacji obszarow ryzyka wystapienia nieprawidtowosci w  korzystaniu
z wybranych odliczen i zwolnien w PIT, do czego zobowigzywat art. 25 ust. 1 pkt 10
ustawy o KAS, wedtug ktorego do zadan dyrektora izby administracji skarbowej
nalezy m.in. prowadzenie dziatalnosci analitycznej, prognostycznej i badawczej
dotyczacej zjawisk wystepujacych we wiadciwosci KAS oraz analizy ryzyka.

(akta kontroli: tom |, str. 79-85)



Dyrektor IAS wyjasnita, ze podstawowe zaloZenia dotyczace zarzadzania procesem
analitycznym w ramach zarzadzania ryzykiem zewnetrznym w KAS, w tym proces
identyfikacji ryzyka oraz etapy dziatan analitycznych, reguluje PZPA. Dokument ten
zostat przekazany naczelnikom US pismem z 18 kwietnia 2019 r., sygnatura: 0201-
ICR.4020.33.2019Zgodnie z PZPA efektem procesu identyfikacji i analizy
przedmiotowej ryzyka jest stworzenie rejestru ryzyk — w KAS funkcje te peni
Centralny Rejestr Ryzyk. Jest on ewidencjg istotnych informacji o ryzyku —
obejmujacq dane dotyczace badanych/analizowanych ryzyk, opatrzong informacjami
ilosciowymi i jakosciowymi. Rejestr ten jest bazg danych stuzacq do rejestrowania
zmian parametrow opisujacych ryzyka i dajacq podstawe do $wiadomego
zarzadzania ryzykiem. Dziatania w ramach zarzadzania ryzykiem prowadzone sg bez
podziatu na poszczegolne podatki w trojstopniowym podziale: Grupa Obszaréw
Ryzyka, Obszar Ryzyka, Ryzyko. Dyrektor IAS wyjasnita dalej, ze w PZPA wskazano,
ze organem odpowiedzialnym za przeglad ryzyk, jako wiasciciel ryzyka, jest
Departament Analiz Ministerstwa, ktory dokonuje przegladu ryzyk wedtug
harmonogramu okreslonego w PZPA. Na poziomie centralnym utworzone zostaly
Arkusze Opisu Ryzyka, w ktorych zidentyfikowano mechanizmy nieprawidtowosci
w odniesieniu do podatku dochodowego od osob fizycznych nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej. W obszarze tym zidentyfikowano ryzyka: nieprawidtowego
odliczenia od dochodu lub podatku oraz nieuprawnionego lub nieprawidtowego
korzystania ze zwolnieri podmiotowych Iub przedmiotowych. Dyrektor wyjasnita
rowniez, ze w zwiazku z powyzszym, na poziomie regionalnym, czyli w IAS, w okresie
objetym kontrolg nie prowadzono analiz ukierunkowanych na identyfikacje nowych

ryzyk.
(akta kontroli: tom |, str. 79-85, 238-258)

NIK nie podziela wyzej przedstawionych argumentow i wskazuje, ze art. 25 ust. 1
pkt 10 ustawy o KAS naktada wprost na dyrektora IAS obowiazek prowadzenia
dziatalnosci  analitycznej, prognostycznej i badawczej dotyczacej zjawisk
wystepujacych we wlasciwosci KAS oraz analizy ryzyka, a zgodnie z PZPA (str. 9)
na poziomie wojewodztwa funkcjonuje regionalny zespot analityczny, ktory tworza
wspofpracujace ze sobg: komorka analityczna (komérka zarzadzania ryzykiem
w IAS), komorki analityczne DUCS, komérki analityczne wyspecjalizowanego US
(wtym rowniez centra obstugi kluczowych podmiotow). W ramach dziatalnosci
regionalnych zespotéw analitycznych zostaly przypisane im zadania: prowadzenie
pogtebionych analiz dotyczacych typow znajdujacych sie na listach typowan brutto;
prowadzenie analiz podmiotowych w oparciu o ustalone przez wiascicieli ryzyk
zalozenia analityczne, jak rowniez w oparciu o opracowane przez siebie zalozenia
analityczne; sygnalizowanie o nowych istotnych niebezpiecznych zjawiskach
wykrytych w zwigzku z realizacjg swoich zadan. Na poziomie regionalnym analizy
podmiotowe powinny by¢ prowadzone przez zespoly analityczne ryzyka: w stosunku
do podmiotow znajdujacych sie na listach typowan brutto, jak rowniez w wyniku analiz
wszczetych z wiasnej inicjatywy prowadzonych z wykorzystaniem m.in. reguf
typowania ustalonych przez wiascicieli ryzyka w wyniku analiz przedmiotowych
ryzyka.

NIK wskazuje rowniez, ze powyzsza nieprawidiowo$¢ nie sprzyjata osiggnieciu
standardow, o ktorych mowa w punkcie 11.B.6 komunikatu nr 23 Ministra Finansow

z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznych®. Zgodnie z nimi w jednostce nadrzednej Iub nadzorujacej
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nalezy zapewni¢ odpowiednio system monitorowania realizacji celow i zadan przez
jednostki podlegte lub nadzorowane.

W ocenie NIK w IAS dziatalnos¢ analityczna w celu identyfikacji obszarow ryzyka
wystapienia nieprawidtowosci byta prowadzona w ograniczonym zakresie. Izba nie
prowadzita na poziomie regionalnym udokumentowanych analiz w celu identyfikacji
obszaréw ryzyka wystapienia nieprawidtowosci w korzystaniu z wybranych odliczen
i zwolnien w PIT, co bylo jej ustawowym obowiazkiem. Otrzymywata z Ministerstwa
analizy, w wyniku ktorych zostali wytypowani podatnicy, wobec ktorych nalezaio
przeprowadzi¢ czynno$ci sprawdzajace. Analizy te byly przekazywane do US, a Izba
monitorowata ich wykonanie. Otrzymane od naczelnikow podlegtych US wnioski
o identyfikacje ryzyka byly weryfikowane pod wzgledem formalnym oraz przesytane
do Ministerstwa. Dla okresu 2019-2023 Izba przeprowadzita dwie analizy wybranych
odliczen i zwolnien w PIT. Analizy te przekazano do US celem weryfikacji danych
oraz przeprowadzenia czynno$ci sprawdzajacych.

2. Nadzoér nad dziatalnoscia US w zakresie weryfikacji
wybranych odliczen i zwolnien w PIT

2.1. Liczba podatnikow PIT®, ktorzy pozostawali we wiasciwosci naczelnikow
dolnoslaskich US wyniosta facznie:

— w2019 r. - 1395767, przy liczbie zlozonych zeznan rocznych wynoszacej
1164 018,;

— w2020 r. — 1527 962, przy liczbie zlozonych zeznan rocznych wynoszacej
1294 449,

— w2021 r. — 1581657, przy liczbie zlozonych zeznan rocznych wynoszacej
1350 173;

— w2022 r. - 1527 173, przy liczbie zlozonych zeznan rocznych wynoszacej
1286 659;

— w2023 r. — 1706 320, przy liczbie zlozonych zeznan rocznych wynoszacej
1459 210.

Liczba pracownikow US faktycznie wykonujacych czynnosci sprawdzajace w zakresie
PIT wyniosta: 190 w 2019 r.; 186 w 2020 r.; 182 w 2021 r.; 186 w 2022 r. oraz 191
w 2023 r. Liczba zeznan przypadajacych na jednego pracownika wyniosta: 6 126
w 201916959 w2020 r.;7 418 w 2021 r.; 6 917 w 2022 1. oraz 7 639 w 2023 1.

(akta kontroli: tom 1, str. 387-388)

Najmniej zeznan zostato zlozonych w US w Gorze w 2022 r. — 11 7851w 2019 1. -
12 127. Najwiecej zeznan zostalo zlozonych w US Wroctaw-Fabryczna w 2023 r. —
123 433 oraz w 2022 r. — 114 622.

Liczba podatnikow, ktorzy ztozyli zeznania w US w Gorze wyniosta: 15 230 w 2019,
16218 w 2020 r., 16 885 w 2021 r., 14 874 w 2022 r. oraz 17 732 w 2023 r. Liczba
zlozonych zeznan rocznych w tym US wyniosta: 12 127 w 2019 r., 13 055 w 2020 r.,
13 755w 2021 ., 11 785w 2022 1. oraz 14 448 w 2023 r. W latach 2019-2023 trzech
pracownikow faktycznie wykonywalo czynnoci sprawdzajace dotyczace PIT. Liczba
zeznan przypadajacych na jednego pracownika w US w Gorze wyniosta: 4 042
w2019r., 4351 w2020 1., 4 585 w 2021 1., 3928 w 2022 r. oraz 4 816 w 2023 r.

Liczba podatnikow, ktorzy ztozyli zeznania w US Wroctaw-Fabryczna wyniosta:
111595 w 2019 r., 123 398 w 2020 r., 128 798 w 2021 r., 131 636 w 2022 r. oraz

39 Dotyczy PIT-37 oraz PIT-39.
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140 679 w 2023 1. Liczba zlozonych w tym samym US zeznan rocznych wyniosta:
94 805w 2019 r., 106 594 w 2020 r., 112 280 w 2021 r., 114 622 w 2022 r. oraz
123433 w 2023 r. W latach 2019-2023 w US Wroctaw-Fabryczna 13 pracownikdw
faktycznie wykonywato czynnosci sprawdzajace dotyczace PIT. Liczba zeznan
przypadajacych na jednego pracownika wyniosta: 7 293 w 2019 r., 8 199 w 2020 .,
8637 w2021r., 8817 w 2022 r. oraz 9495 w 2023 .

(akta kontroli: tom: I, str. 387-388)

2.2. |zba nie prowadzita analiz w zakresie adekwatnosci liczby pracownikow
zajmujacych sie weryfikacja prawidlowosci zeznan rocznych PIT w ramach czynnosci
sprawdzajacych do liczby ztoZzonych zeznan, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidiowosci”.

W zakresie merytorycznego przygotowania pracownikéw zajmujacych sie weryfikacjg
prawidiowosci zeznar rocznych PIT w ramach czynnosci sprawdzajacych do realizagii
tych zadan w Izbie analizowano indywidualne programy rozwoju zawodowego (IPRZ)
oraz zmiany przepiséw prawa podatkowego, a takze orzecznictwo podatkowe.
Analizy te wskazaty na ogdlne potrzeby szkolen merytorycznych w zakresie PIT.

(akta kontroli: tom II, str. 112-125)

W okresie objetym kontrolg liczba zeznan przypadajacych na pracownika® wynosita
od 1 646 zeznan na pracownika w US w Nowej Rudzie4! w 2019 r. do 23 157 zeznan
na pracownika w US w Jaworze42 w 2023 r.

W okresie objetym kontrolg najmniejsze liczby zeznan przypadajacych na pracownika
zanotowano w nastepujacych US:

— w Nowej Rudzie od 2 241 do 2 861 zeznan43,
— w Miliczu od 2 869 do 3 441 zeznan4,
— w Lubinie od 2 860 do 3 517 zeznans;
— w Lubaniu od 3 129 do 3 842 zeznan4é,
— w Gorze od 3 928 do 4 816 zeznan4’.
Najwigksze liczby zeznan przypadajacych na pracownika zanotowano w US:
— wJaworze od 18 458 do 21 451 zeznan®;
— w Jeleniej Gérze od 13 861 do 22 890 zeznan?;
— w Kamiennej Gérze od 15 189 do 19 161 zeznan?°;
— w Zgorzelcu od 12 605 do 17 702 zeznan®';
Wroctaw-Psie Pole od 13 434 do 17 254 zeznan®2.
(akta kontroli: tom: |, str. 387-388)

%0 Faktycznie wykonujacego czynnosci sprawdzajace w stosunku do zlozonych zeznan rocznych.

W tym US we wskazanym okresie o$miu pracownikow faktycznie wykonywato czynnoéci sprawdzajace.
42 W tym US jeden pracownik faktycznie wykonywat czynnosci sprawdzajace.

“ W tym US w podanych latach siedmiu badZ szesciu pracownikow faktycznie wykonywalo czynnosci
sprawdzajace.

W tym US pieciu pracownikow faktycznie wykonywalo czynnosci sprawdzajace.

5 W tym US 14 pracownikow faktycznie wykonywato czynnosci sprawdzajagce.

4 W tym US szesciu pracownikow faktycznie wykonywalo czynnosci sprawdzajace.

4 W tym US trzech pracownikow faktycznie wykonywato czynno$ci sprawdzajace.

& W tym US jeden pracownik faktycznie wykonywat czynnosci sprawdzajace.

4 W tym US od trzech do czterech pracownikow faktycznie wykonywalo czynnosci sprawdzajace.

S0 W tym US jeden pracownik faktycznie wykonywat czynnosci sprawdzajace.

ST W tym US od dwoch do trzech pracownikow faktycznie wykonywalo czynnosci sprawdzajace.

52 W tym US czterech pracownikow faktycznie wykonywalo czynnosci sprawdzajace.
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2.3. W okresie objetym kontrolg IAS nie poddawata analizie liczebnosci pracownikow
weryfikujgcych w podlegtych US zasadno$¢ korzystania przez podatnikow PIT
z wybranych ulg i odliczen pod katem zapewnienia takiej liczby pracownikow, ktora
zagwarantowataby prawidlowq realizacje zadan, co szerzej opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci".

(akta kontroli tom: II, str. 112-125)

Proces szkoleniowy w Izbie opierat si¢ na zatwierdzonym w czerwcu 2018 r. przez
Szefa KAS systemie szkolenia kadr KAS. W ramach tego systemu powotano w IAS,
na mocy decyzji Dyrektora, zespot ds. szkolen, ktory wspierat tworzenie planu szkolen
regionalnych dla pracownikow Izby i podlegtych US.

(akta kontroli: tom I, str. 365-367; tom |1, str. 130-137)

W opracowanych przez IAS planach szkolen na lata 2019-2023 nie ujgto szkolen
w zakresie odliczen i zwolnier w PIT. Naczelnicy US w latach 2019-2023 nie zgtaszali
zapotrzebowania na realizacje szkolen z zakresu: czynno$ci sprawdzajacych
zwigzanych z zeznaniami PIT, zwolnieniami, odliczeniami i ulgami w PIT
oraz prowadzeniem postepowar podatkowych w zakresie PIT.

(akta kontroli: tom |, str. 312-343, 365-367)

W latach 2019, 2021-2022 nie zrealizowano zadnego szkolenia zewnetrznego
w zakresie odliczen i zwolnien w PIT. W 2020 r. oraz w 2023 r. odbyly sig po dwa
szkolenia zewnetrzne, ktérych tematem byly wylaczenia, zwolnienia i odliczenia
w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Zostaty one przeprowadzone przez
Krajowq Szkote Skarbowosci i uczestniczylo w nich tacznie o$miu pracownikow US
(od jednego do trzech uczestnikow z poszczegolnych US)33,

W latach 2019-2023 nie przeprowadzono w Izbie zadnego szkolenia wewnetrznego
w zakresie odliczen i zwolnien w PIT.

(akta kontroli: tom |, str. 344-364, 368-382)

2.4. W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu koordynacji zapewnienia
jednolitosci prawidiowego orzecznictwa, w tym jednolitego stosowania przepisow
prawa podatkowego w zakresie odliczen i zwolnien w PIT nalezaty do zadan Referatu
Nadzoru nad Orzecznictwem®. Szkolenia oraz narady dotyczace kwestii
merytorycznych w postepowaniach podatkowych w zakresie ulg i odliczen w PIT
przeprowadzat Wydziat Podatkéw Dochodowych, Majatkowych i Sektorowych3s.

(akta kontroli: tom |, str. 158-167; tom I, str. 103-11)

W okresie objetym kontrolg ION opracowat materialy na okoto 50 szkolen, narad
i spotkan dla pracownikow podlegtych US, w tym cztery szkolenia i narady obejmujace
swoim zakresem odliczenia i zwolnienia w PIT. Ponadto zorganizowano jedno
spotkanie z pracownikami podlegtych US 14 listopada 2023 r. W spotkaniu tym
uczestniczyto 238 pracownikow US oraz DUCS, oméwiono na nim najczestsze biedy
proceduralne w postepowaniach podatkowych zidentyfikowane na podstawie
wyrokow sadow administracyjnych.

(akta kontroli: tom |, str. 153-157; tom I, str. 112-125)

Pisma w zakresie wyktadni i wytycznych w podatku PIT, w tym dotyczace odliczen
i zwolnien, byty umieszczane na stronie intranetowej IAS. W okresie objgtym kontrolg

53 Liczba pracownikéw faktycznie wykonujgcych czynnosci sprawdzajace w okresie objetym kontrolg wynosita
od 182 do 191 os6b.

54 Dalej: ION.

%5 Dalej: 10D.
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Izba otrzymata z MF analize orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego
w zakresie interpretacji indywidualnych w PIT za 2021 r. oraz | potrocze 2022 r. Tres¢
tych analiz zostata oméwiona na naradach kierownictwa ION i I0D oraz pracownikow
US i IAS. Analizy wraz z pismami przewodnimi przekazano do podleglych US.
Jak wyjasnita Dyrektor IAS, ze wzgledu na szeroki zakres przekazywanych
materiatdw z MF, nie wystapily przestanki do dokonywania dodatkowych analiz
we wtasnym zakresie.

(akta kontroli: tom I, str. 103-125, 145-261, 300-309)

W okresie objetym kontrolg naczelnicy US przekazali do Izby 13 pytan zwigzanych
ze stosowaniem odliczeri i zwolnien w PIT. Odpowiedzi na te pytania zostaly
przygotowane w formie prezentacji i przedstawione na szkoleniach, ktore odbyly sie
30 wrzesnia 2019 .5, 30 czerwca 2021 r. oraz 28 czerwca 2023 r.57 Materialy z tych
szkolen zostaly przekazane do wszystkich US. Ponadto 16 lipca 2020 r. odbyto sie
szkolenie on-line w przedmiocie regulacji Tarczy antykryzysowej w zakresie podatkow
dochodowych  oraz  stosowania ulgi  rehabilitacyjnej w  odniesieniu
do nieobowigzkowych $rodkéw ochrony osobistej oraz odliczenia od podstawy
obliczenia podatku darowizn na przeciwdziatanie COVID-19.

(akta kontroli: tom I, str. 153-157; tom II, str. 119)

2.5. W latach 2019-2023 tacznie 25 601 podatnikow w zeznaniu PIT-39 wykazato
kwote dochodu zwolnionego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT®8,
Wobec tych podatnikow przeprowadzono 2797 czynnosci sprawdzajacych bez
udziatu podatnika oraz 1865 czynnosci sprawdzajacych z udzialem podatnika.
W przypadku 1511 podatnikow stwierdzono nieprawidiowosci, w konsekwencji
czego: [1] 549 podatnikom dokonano zwigkszenia wysokosci zobowigzania
podatkowego po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych; [2] 32 podatnikom
dokonano zwigkszenia wysoko$ci zobowigzania po przeprowadzeniu postepowania
podatkowego wszczetego po przeprowadzeniu czynnosciach sprawdzajacych.
taczna kwota zwigkszenia zobowigzania podatkowego wyniosta 3 431,7 tys. zt.

(akta kontroli: tom I, str. 389)
W okresie objetym kontrola;

— 163787 podatnikow ztozylo zeznanie podatkowe PIT-37, w ktorym wykazato
odliczenie na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. a ustawy o PIT5. Wobec tych
podatnikow przeprowadzono 3085 czynnosci sprawdzajacych bez udziatu
podatnika oraz 1759 czynnosci sprawdzajacych z udzialem podatnika.
W przypadku 1953 podatnikéw stwierdzono nieprawidtowosci, w konsekwencji
czego 1053 podatnikom dokonano zwigkszenia wysoko$ci zobowigzania
lub dokonano zmniejszenia nadpfaty. taczna kwota zwiekszenia zobowigzania
lub zmniejszenia nadptaty wyniosta 10 453 4 tys. zt;

— 391 222 podatnikéw zlozylo zeznanie podatkowe PIT-37, w ktorym wykazato
odliczenie na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 6 ustawy o PIT60, Wobec tych
podatnikow przeprowadzono 5 976 czynnosci sprawdzajacych bez udziatu
podatnika oraz 4 067 czynnosci sprawdzajacych z udziatem podatnika.
W przypadku 4 282 podatnikow stwierdzono nieprawidlowosci, w konsekwencji

% Uczestniczylo w nich 97 pracownikow podlegtych US oraz o$miu pracownikow DUCS.

57 Uczestniczylo w nich 96 pracownikow podlegtych US oraz siedmiu pracownikéw DUCS.

58 Tj. zwolnienie z PIT przychodu ze zbycia nieruchomogci na cele mieszkaniowe.

% Tj. z tytulu darowizn przekazanych organizaciom na prowadzenie przez nie dziatalnoci pozytku publicznego
w sferze zadan publicznych.

80T]. z tytulu wydatkow na cele rehabilitacyjne oraz wydatkow zwiazanych z utatwieniem wykonywania czynnosci
zyciowych.
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czego: [1] 2 385 podatnikom dokonano zwigkszenia wysoko$ci zobowigzania
podatkowego lub zmniejszenia nadplaty po przeprowadzeniu Czynnosci
sprawdzajacych; [2] 10 podatnikom dokonano zwigkszenia wysokosci
zobowigzania lub zmniejszenia nadptaty po przeprowadzeniu postgpowania
podatkowego wszczetego po czynnosciach sprawdzajacych. taczna kwota
zwigkszenia zobowigzania podatkowego lub zmniejszenia nadptaty wyniosta
12 329,3 tys. z;

— 80 708 podatnikow zlozylo zeznanie podatkowe PIT-37, w ktorym wykazalo
odliczenie na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 2b ustawy o PIT®!. Wobec tych
podatnikow przeprowadzono 1 853 czynnosci sprawdzajacych bez udziatu
podatnika oraz 1 087 czynnosci sprawdzajacych z udziatem podatnika.
W przypadku 1 038 podatnikow stwierdzono nieprawidtowosci, w konsekwencii
czego 560 podatnikom dokonano zwigkszenia wysokosci Zzobowigzania
podatkowego lub zmniejszenia nadpfaty po przeprowadzeniu czynnosci
sprawdzajacych. taczna kwota zwiekszenia zobowigzania podatkowego
lub zmniejszenia nadptaty wyniosta 2 228,9 tys. zt,

— 1412 335 podatnikow zlozylo zeznanie podatkowe PIT-37, w ktérym wykazato
odliczenie na podstawie art. 27f ustawy o PIT62. Wobec tych podatnikow
przeprowadzono 24 317 czynno$ci sprawdzajacych bez udziatu podatnika oraz
14 322 czynnosci sprawdzajace z udzialem podatnika. W przypadku 14 292
podatnikow  stwierdzono  nieprawidtowosci, w  konsekwencji  czego:
[1] 7 525 podatnikom ~ dokonano  zwiekszenia ~ wysokosci  zobowigzania
podatkowego lub zmniejszenia nadptaty po przeprowadzeniu czynnosci
sprawdzajacych; [2] 205 podatnikom dokonano zwigkszenia wysokosci
zobowigzania lub zmniejszenia nadptaty po przeprowadzeniu postgpowania
podatkowego wszczetego po czynnosciach sprawdzajgcych. taczna kwota
zwiekszenia zobowigzania podatkowego lub zmniejszenia nadpfaty wyniosta
26 319,3 tys. zt;

— 2598 768 podatnikow zlozylo zeznanie podatkowe PIT-37, w ktérym wykazato
rozliczenie wspdlne matzonkow i osob samotnie wychowujgcych dzieci. Wobec
tych podatnikow przeprowadzono 26 427 czynno$ci sprawdzajacych bez udziatu
podatnika oraz 15730 czynnosci sprawdzajacych z udzialem podatnika.
W przypadku 14 803 podatnikow stwierdzono nieprawidtowo$ci, w konsekwencii
czego: [1] 7 859 podatnikom dokonano zwigkszenia wysoko$ci zobowigzania
podatkowego Ilub zmniejszenia nadplaty po przeprowadzeniu czynnosci
sprawdzajacych; [2] 16 podatnikom dokonano zwigkszenia wysokosci
zobowigzania lub zmniejszenia nadptaty po przeprowadzeniu postepowania
podatkowego wszczetego po czynnosciach sprawdzajacych. taczna kwota
zwickszenia zobowigzania podatkowego lub zmniejszenia nadptaty wyniosta
51 069,7 tys. zt;

— 57824 podatnikow zlozylo zeznanie podatkowe PIT-37, w ktorym wykazato
odliczenie na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b ustawy o PIT®3. Wobec tych
podatnikéw przeprowadzono 1185 czynnoSci sprawdzajacych bez udziatu
podatnika oraz 754 czynnosci sprawdzajacych z udzialem podatnika.
W przypadku 800 podatnikow stwierdzono nieprawidiowosci, w konsekwencii
czego 440 podatnikom dokonano zwigkszenia wysokoSci zobowigzania
podatkowego lub zmniejszenia nadptaty po czynnosciach sprawdzajacych.

61 Tj. z tytutu wptat na IKZE.
62 Tj, z tytutu ulgi na dzieci, ulgi prorodzinnej.
83 Tj. z tytutu darowizn na cele kultu religijnego.
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tgczna kwota zwigkszenia zobowigzania podatkowego lub zmniejszenia nadptaty
wyniosta 1 708,0 tys. zt;

— 9217 podatnikéw zlozylo zeznanie podatkowe PIT-37, w ktorym wykazato
odliczenie z tytulu darowizn przekazanych na dziatalnos¢ charytatywno-
opiekuncza kosciotows4. Wobec tych podatnikow przeprowadzono 260 czynnosci
sprawdzajacych bez udziatu podatnika oraz 165 czynnosci sprawdzajgcych
zudziatem podatnika. W  przypadku 194  podatnikow  stwierdzono
nieprawidtowosci, w konsekwencji czego 89 podatnikéw dokonano zwiekszenia
wysokosci  zobowigzania podatkowego lub zmniejszenia nadptaty po
czynnosciach sprawdzajacych. taczna kwota zwigkszenia zobowigzania
podatkowego lub zmniejszenia nadptaty wyniosta 1 204,7 tys. zt.

(akta kontroli: tom |, str. 390-397)

2.6. Dla zeznan rocznych PIT-37 oraz PIT-39 jedynie US Wroctaw-Stare Miasto
nie przeprowadzit czynnosci sprawdzajacych z udziatem podatnika dla formularzy
ztozonych za rok 202365,

Najwigcej czynnosci sprawdzajacych z udziatem podatnika z uwzglednieniem relacii
do liczby zeznan PIT-37 i PIT-39 zlozonych przez podatnikow korzystajacych
z odliczen i zwolnien w PIT przeprowadzit US w Lubinie w 2022 r. — 16,7466
oraz US w Kamiennej Gorze w 2019 r. — 155687, co oznacza, ze jedna
na odpowiednio: 17 i 16 zlozonych deklaracji byta objeta czynnosciami
sprawdzajacymi

Najmniej czynnosci sprawdzajacych z udzialem podatnika z uwzglednieniem relacji
do liczby zeznah PIT-37 i PIT-39 zlozonych przez podatnikow korzystajgcych
z odliczen i zwolnien w PIT przeprowadzit US Wroctaw-Krzyki w 2021 r. — 7 539,1768
oraz Pierwszy US we Wroctawiu w 2023 r. — 15 734,675, co oznacza, ze jedna
na odpowiednio: 7539 i 15735 zlozonych deklaracji byta objeta czynnosciami
sprawdzajacymi.

(akta kontroli: tom |, str. 395)

Liczba przeprowadzonych rocznie czynnosci sprawdzajgcych bez udziatu podatnika
zmieniata si¢ w kontrolowanym okresie. Za lata 2019-2020 przeprowadzano
ich odpowiednio 2 274 i 3 975. Najwiecej takich czynnosci przeprowadzono za rok
2021 - facznie 10 747 — oraz za rok 2022 — tgcznie 9 286. Do 30 czerwca 2024 r.
przeprowadzono tacznie 1260 czynnosci sprawdzajacych dla zeznan ztozonych
za rok 2023.

Takze liczba przeprowadzonych rocznie czynnosci sprawdzajacych z udziatem
podatnika ulegata zmianie. Najwiecej takich czynnosci przeprowadzono za rok 2019
- 13 259 oraz za rok 2020 - 12 217, w kolejnych latach liczba ta zmniejszyta sie, dla
lat 2021-2022 przeprowadzono odpowiednio 6572 i 6056 takich czynnosci.
Do 30 czerwca 2024 r. przeprowadzono facznie 2 317 czynnosci sprawdzajacych dla
zeznan zlozonych za rok 2023.

(akta kontroli: tom: |, str. 395)

84 Wynikajacych z odrebnych ustaw.

85 Do 30 czerwca 2024 r.

8 Przeprowadzono 1 697 czynnosci przy 28 411 zlozonych zeznaniach.

87 Przeprowadzono 503 czynnosci przy 7 828 zlozonych zeznan, co oznacza, ze na kazde 16 ziozonych zeznan
przypadata jedna czynno$ci sprawdzajaca.

68 Przeprowadzono sze$¢ czynnoci przy 45 235 zlozonych zeznaniach.

8 Przeprowadzono trzy czynnosci przy 47 204 ziozonych zeznaniach, przy czym dane obejmujg czynnosci
dokonane do 30 czerwca 2024 r.
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Dyrektor IAS wyjasnita, Ze przyczyng wzrostu liczby przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajacych bez udzialu podatnika za lata 2021-2022 i jednoczesnym
zmniejszeniem liczby czynnosci sprawdzajacych z udzialem podatnika bylo coraz
szersze wykorzystywanie przez naczelnikow US narzedzi informatycznych
utatwiajacych weryfikacje rozliczenia podatkowego bez angazowania podatnika.
Jednocze$nie dodata, ze uwarunkowania zwigzane z epidemig COVID-19 w latach
2020-2021 znacznie ograniczyly mozliwo$¢ prowadzenia czynno$ci sprawdzajacych
z udzialem podatnika, co jednak nie zmienito faktu, ze naczelnicy US byli zobowigzani
do weryfikacji zeznan podatkowych, w tym pod katem prawidtowosci dokonanych
odliczen i zwolnien.

(akta kontroli: tom |, str. 553-562)

Dyrektor IAS w okresie objetym kontrolg nie wydawat wtasnych wytycznych
w zakresie prowadzenia czynnosci sprawdzajacych dotyczacych odliczen i zwolnien
w PIT. Jak wyjasnita Dyrektor IAS wynikato to z tego, Zze z poziomu centralnego
dyrektorzy izb skarbowych nie zostali zobligowani do podjgcia takich dziatan. Ponadto
na poziomie regionalnym nie zidentyfikowano wczesniej takiej potrzeby. Prowadzenie
czynno$ci sprawdzajacych zostato uregulowane w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa®, ktora sg zobowigzani stosowa¢ wszyscy pracownicy US. Do
Izby nie byta takZe zgtaszana taka potrzeba ze strony naczelnikow US.

(akta kontroli: tom I, str. 112-125)

Izba otrzymata z MF ,Wytyczne do czynnosci sprawdzajacych”, obowigzujace US
od wrzesnia 2021 r. Wytyczne te zostaly przekazane pismem z 8 wrzesnia 2021 r.,
sygnatura: DNK12.8621.17.2020. Dyrektor wyjasnita, ze mialy one charakter
instruktazowy, wobec czego nie egzekwowano ich przestrzegania przez naczelnikow
podlegtych US. Dokument ten nie zawiera konkretnych zalecen, zadan i szczegolnych
wymogdw dotyczacych prowadzenia czynnosci sprawdzajacych, ktore mogtyby
podlega¢ monitorowaniu. Wymog ich monitorowania nie wynikat rowniez z pisma
Szefa KAS przekazujacego wytyczne. Charakter instrukcyjny wytycznych wynikat
z tresci dokumentu oraz z informacji koncowych, w ktérych wskazano, ze ,zatozeniem
bylo, aby dokument ten zawierat wiedze merytoryczng oraz przede wszystkim
praktyczng dla nowo zatrudnianych pracownikow, ale stuzyt takze wsparciem dla
pracownikow juz zajmujacych sie realizacja tych zadan.

(akta kontroli: tom Il, str. 112-125)

Dyrektor IAS opracowat i przestat do stosowania od 3 stycznia 2022 r. procedure
w zakresie odmiejscowienia czynnosci sprawdzajacych, ktora przewidywata trzy
warianty odmiejscowienia:

1. na wniosek naczelnika US o zgode Dyrektora IAS na przeprowadzenie czynnosci
sprawdzajacych we wiasnym zakresie wobec podmiotu spoza jego wiasciwosci;

2. na wniosek naczelnika US o zgode Dyrektora IAS na przeprowadzenie czynnoSci
sprawdzajacych przez innego naczelnika US na obszarze dziatania Izby;

3. z inicjatywy Dyrektora IAS (w przypadku zlecenia czynno$ci sprawdzajacych
przeprowadzanych przez innego niz wtasciwy dla podmiotu naczelnika US).

W latach 2022-2023 Dyrektor IAS zastosowal procedure odmiejscowienia w 174
przypadkach: dwukrotnie w ramach wariantu drugiego oraz 172 razy w ramach
wariantu trzeciego.

(akta kontroli: tom I, str. 553-562; tom I, str. 112-125, 262-267)

70Dz, U.z 2023 r. poz. 2383, ze zm.
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Aktywnos¢ poszczegdlnych US w zakresie czynno$ci sprawdzajacych przedstawiata
sie nastepujaco:

w US w Strzelinie przeprowadzono odnos$nie do zeznan rocznych zlozonych za
lata 2019-2023 odpowiednio: 27, 63, 20, 51 oraz dwie czynnosci sprawdzajace
bez udziatu podatnika i w tym samym okresie odpowiednio: 69, 68, 222,128 oraz
23 czynnosci sprawdzajacych z udziatem podatnika;

w US w Bolestawcu przeprowadzono odno$nie do zeznan rocznych ziozonych
za lata 2019-2023 odpowiednio: 89, 189, 351, 443 i 16 czynnosci sprawdzajace
bez udziatu podatnika i w tym samym okresie odpowiednio 603, 293, 72, 287 oraz
91 czynnosci sprawdzajacych z udziatem podatnika;

w US w Klodzku przeprowadzono odnoénie do zeznan rocznych zlozonych za
lata 2019-2023 odpowiednio: 18, 74, 261, 100 orz trzy czynno$ci sprawdzajgce
bez udziatu podatnika i w tym samym okresie odpowiednio: 270, 317, siedem, 31
oraz dziewie¢ czynnosci sprawdzajacych z udziatem podatnika;

w US w Srodzie Slaskiej przeprowadzono odnosnie do zeznan rocznych
ztozonych za lata 2019-2023 odpowiednio: 15, 17, 133, 113 oraz dwie czynnosci
sprawdzajace bez udziatu podatnika i w tym samym okresie odpowiednio: 159,
250, osiem, 19 oraz 14 czynnosci sprawdzajacych z udziatem podatnika;

w US Wroctaw-Krzyki przeprowadzono odno$nie do zeznan rocznych zozonych
zalata 2019-2023 odpowiednio: 220, 330, 940, 920 oraz 138 czynnosci
sprawdzajace bez udziatu podatnika i w tym samym okresie odpowiednio: 662,
5629, szes¢, dziewie¢ oraz 17 czynnosci sprawdzajacych z udziatlem podatnika:

w US w Jaworze przeprowadzono odno$nie do zeznan rocznych zlozonych za
lata 2019-2023 odpowiednio: 30, 13, 103, 164 oraz dwie czynnosci sprawdzajace
bez udziatu podatnika i w tym samym okresie odpowiednio: 278, 298, 249, 135
oraz 70 czynno$ci sprawdzajacych z udziatem podatnika;

w US w Kamiennej Gorze przeprowadzono odno$nie do zeznan rocznych
Ztozonych za lata 2019-2023 odpowiednio: zero, szes¢, jedna, sze$¢ oraz zero
czynnosci sprawdzajgcych bez udziatu podatnika i w tym samym okresie
odpowiednio: 503, 186, 442, 182 oraz 28 czynnosci sprawdzajacych z udziatem
podatnika;

US w Lubaniu przeprowadzono odnosnie do zeznan rocznych zlozonych za lata
2019-2023 odpowiednio: 37, 50, 395, 452 oraz 44 czynnosci sprawdzajace
bez udziatu podatnika i w tym samym okresie odpowiednio: 251, 254, 16, 47 oraz
151 czynno$ci sprawdzajacych z udziatem podatnika;

w US w Otawie przeprowadzono odno$nie do zeznan rocznych ztozonych za lata
2019-2023 odpowiednio: 39, 44, 604, 400 oraz 72 czynnosci sprawdzajgce
bez udziatu podatnika i w tym samym okresie odpowiednio: 614, 647, 201, 128
oraz 23 czynnosci sprawdzajacych z udziatem podatnika;

w US w Zagbkowicach Slaskich przeprowadzono odnosnie do zeznan rocznych
zlozonych za lata 2019-2023 odpowiednio: 28, zero, 11, jedng oraz zero
czynnosci sprawdzajacych bez udziatu podatnika i w tym samym okresie
odpowiednio: 264, 234, 301, 121 oraz 94 czynno$ci sprawdzajacych z udziatem
podatnika;

w US w Gorze przeprowadzono odnosnie do zeznan rocznych zlozonych za lata
2019-2023 odpowiednio: cztery, 13, 213, 173 oraz dwie czynnosci sprawdzajace
bez udziatu podatnika i w tym samym okresie odpowiednio: 141, 108, 10, 17 oraz
dwie czynnosci sprawdzajacych z udziatem podatnika.
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Wskazane powyZej roznice w liczbie czynnosci sprawdzajacych pomiedzy
poszczegblnymi US i latami nie byly w Izbie analizowane, Dyrektor IAS nie zwracat
sie do naczelnikow US o wyjasnienie przyczyn niskiej aktywnosci, jak réwniez nie
identyfikowat barier w tym zakresie, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: tom |, str. 395)

Czynnosci analityczne zwigzane z przeprowadzonymi przez US czynno$ciami
sprawdzajacymi odnosity sie do analizy realizacji dziatan przez naczelnikow US -
poziom wykonania rekordéw — oraz terminowosci ich dziatan. Nadzor w tym zakresie
byt wykonywany przy pomocy raportow generowanych w systemie ARANEA.
W przypadku zblizajacego sie terminu realizacji czynno$ci sprawdzajacych
lub stwierdzenia niewykonania czynnosci sprawdzajacych Izba przesytata pismo
monitorujace do US. Dane z czynno$ci sprawdzajacych odnotowywane byty rowniez
w systemie ZISAR! (wczesniej E-orus) oraz w MZA, jednak bez mozliwosci
szczegdtowego badania dokonanych ustalen ze wzgledu na znaczng ilos¢ czynnosci
sprawdzajacych przeprowadzonych przez US.

(akta kontroli tom I, str. 112-125)

W kontrolowanym okresie w ramach nadzoru Dyrektor IAS wystat do naczelnikow US
dwa pisma z analizg rekordow umieszczonych w MZA. Do pisma z 19 lipca 2023 r.72
zataczono wyniki analizy rekordow przekazanych w okresie od 1 sierpnia 2022 r.
do 31 marca 2023 r., wyniki analizy rekordow z terminem realizacji do korica 2022 .
oraz do konca | kwartatu 2023 r. oraz zestawienie rekordow z btednymi informacjami
zwrotnymi za te okresy. Do pisma z 8 listopada 2023 r.”3 zatgczono wyniki analizy
rekordow przekazanych w okresie od 1 sierpnia 2022 r. do 31 wrzesnia 2023 r., wyniki
analizy rekordow z terminem realizacji do konca Il kwartatu 2023 r. pozostajace w toku
oraz zestawienie rekordow z blednie wypelnionymi informacjami zwrotnymi.
Monitoring byt realizowany réwniez droga telefoniczng i e-mailowg’.

(akta kontroli tom |, str. 300-311; tom I, str. 268-299)

W otrzymanym przez Izbe pismie z 4 listopada 2022 r.”> Departament Ryzyka
Podatkowego MF podat przykiady informacji zwrotnych niezgodnych z instrukcjg
obstugi MZA. Owczesny zastepca Dyrektora IAS pismem z 22 grudnia 2022 r.76
przestat do podlegtych naczelnikow US oraz Naczelnika DUCS wskazane pismo MF
oraz poprosit 0 wzmocnienie nadzoru nad analizg list typowan, w szczegolnosci
poprzez umieszczenie precyzyjnych odpowiedzi w MZA, systematyczny pobor
rekordow z niezgodnosciami oraz petng weryfikacje analiz w celu zmniejszenia liczby
rekordow niezakonczonych. Z uwagi na istniejace 6wczesnie ryzyko nieterminowe;
realizacji rekordow udostepnionych w MZA Naczelnik Wydziatu Kontroli Podatkowej,
Kontroli Celno-Skarbowej i Nadzoru nad Czynno$ciami IAS pismem z 7 lipca 2023 r.7”
przestat do naczelnikow US oraz Naczelnika DUCS liste rekordow z MZA, ktorych
termin realizacji mingt w 2022 r., anie zostaly obstuzone przez wiasciwe US
(zawierajacq sze$¢ rekordow). Izba korzystajac z systemu ARANEA porownywata
postepy w realizacji zadan oraz tre$¢ informaciji zwrotnych otrzymanych z podlegtych
US. Informowata rowniez w korespondenciji e-mailowej podlegte US o zblizajacym sig
terminie realizacji rekordow z list typowan.

(akta kontroli: tom Il, str. 268-299)

1 Od kwietnia 2022 r. system ten stuzyt do nadzoru nad kontrolami podatkowymi.

72 Pismo nr 0201-1CK1.4022.154.2023.

73 Pismo nr 0201-1CK1.4022.154.2023.74.

74 Wiadomosci elektroniczne z: 19 marca 2023 1., 26 lutego 2024 r. oraz 29 lutego 2024 .
75 O sygnaturach: DRPT3.8923.50.2022 i DRPT3.8923.51.2022.

76 O sygnaturze 0201-1CK1.4022.311.2022.

1.0 sygnaturze 0201-1CK1.4022.154.2023.2.



2.7. W latach 2019-2020 dla IAS zostat ustalony, na podstawie stanowigcych
zalacznik do zarzadzen Szefa KAS w sprawie okreslenia kierunkow dziatania
i rozwoju KAS, miernik ,kwota ustaleri dokonanych w toku czynno$ci sprawdzajacych
przeprowadzonych z udziatem podatnikow” z planowang wartoscig do uzyskania >=
98,36 min zt w roku 2019 oraz >=222,93 min zt w roku 2020. Na koniec roku 2019
miernik ten osiagnat warto$¢ 207,16 min zt, na koniec roku 2020 kwote 339,72 min zt.
W 2021 r. obowigzywat miernik ,efektywnos¢ realizacji czynnosci sprawdzajgcych”
z planowang wartoscig do uzyskania >= 163 min zt. Na koniec roku 2021 miernik ten
osiggnat wartos¢ 479 min zt. W latach 2022-2023 obowigzywat miernik ,kwota ustalen
dokonanych w toku czynnosci sprawdzajacych” z planowg warto$cig do uzyskania
>=307 min zt w roku 2022 oraz >= 406 min w roku 2023. Na koniec roku 2022 miernik
ten osiggnat wartos¢ 995 min zt, na koniec roku 2023 kwote 2 498 min zt.

(akta kontroli: tom |, str. 398-458)

US Wroctaw-Krzyki oraz US w Strzelinie zrealizowaly na koniec 2019 r. miernik ,kwota
ustalen dokonanych w toku czynnosci sprawdzajacych” na poziomie 173,55%78 oraz
129,98%7°. Na koniec roku 2020 miernik ten zostat zrealizowany przez ww. urzedy
na poziomie 158,28%3%0 oraz 121,56%?%", a na koniec roku 2021 miernik ,efektywnosé
realizacji czynno$ci sprawdzajacych” zostat zrealizowany na poziomie 274%82 oraz
217%83.  Na koniec lat 2022-2023 miernik ,kwota ustalen dokonanych w toku
czynnosci sprawdzajacych” zostat przez nie zrealizowany na poziomie 3 365,59%84
oraz 115,11%835, natomiast na koniec roku 2023 napoziomie 192,57%86
oraz 100,06%?87.

(akta kontroli: tom [, str. 398-458)

Izba skfadata do MF kwartalne raporty z realizacji kierunkéw dziatania i rozwoju KAS
za caly okres objety kontrolg. W okresie objetym kontrolg IAS nie stwierdzita ryzyka
niespetnienia miernikow zwigzanych z realizacjg czynno$ci sprawdzajgcych.

(akta kontroli: tom I, str. 398-458)

2.8. W latach 2019-2020 dla wszystkich podlegtych US obowigzywal, okreslony
w planach dziatalnosci IAS we Wroctawiu, miernik ,kwota ustalen dokonanych w toku
czynno$ci sprawdzajacych przeprowadzonych z udzialem podatnikéw”, w 2021 r.
miernik ,efektywno$¢ realizacji czynnosci sprawdzajacych”, natomiast w latach 2022-
2023 obowigzywat miernik ,kwota ustalen dokonanych wtoku czynnosci
sprawdzajacych”. Warto$¢ wszystkich miernikow byta wyrazona w tysigcach ztotych.
Objete miernikami czynno$ciami sprawdzajace przeprowadzano m.in. w ramach
podatku VAT, PIT, CIT, PCC, SD oraz akcyzy.

(akta kontroli: tom |, str. 168-177)

W Izbie systematycznie monitorowano poziom realizacji miernikow. Na koniec
kazdego kwartatu Dziat Wsparcia Zarzadzania sporzadzat dokument ,monitorowanie
wykonania celow/zada/miernikow”, w ktorym przedstawiano informacje o stanie
realizacji kazdego z przyjetych na dany rok celow i miernikow. Cyklicznie tworzono
dokumenty ,monitorowanie  wykonania  celow/zadar/miernikow” w  ujeciu

78 Uzyskano 10 734,0 tys. zt przy planowanej wartosci 6 185,0 tys. zt.

7 Uzyskano 1 769,0 tys. zt przy planowanej wartosci 1 361,0 tys. .

80 Uzyskano 18 438,0 tys. z! przy planowanej wartosci 11 649,0 tys. zt.
81 Uzyskano 2 334,0 tys. z! przy planowanej wartosci 1 920,0 tys. zt.

82 Uzyskano 24 743,0 tys. zl przy planowanej wartosci 9 018,0 tys. zt.

83 Uzyskano 2 865,0 tys. zt przy planowanej wartosci 1 320,0 tys. zI.

8 Uzyskano 549 029,0 tys. zt przy planowanej wartosci 16 313,0 tys. zt.
8 Uzyskano 3 108,0 tys. zt przy planowanej wartosci 2 700,0 tys. zi.

8 Uzyskano 68 802,0 tys. zt przy planowanej wartosci 35 728,0 tys. 1.
87 Uzyskano 3 565,0 tys. zt przy planowanej wartosci 3 563,0 tys. z!.
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comiesiecznyms8, w ktorych przedstawiano zagrozenie wykonania planu dla kazdego
miernika. Dokumenty monitorujgce  wykonanie miemikow byly  wysytane
za posrednictwem systemu SZD do podlegtych US.

(akta kontroli: tom |, str. 178-237)

Wskazane mierniki na lata: 2019, 2021, 2022 oraz 2023 zostaty zrealizowane przez
wszystkie podlegajace lzbie US.

Na koniec:
— | kwartatu 2019 r. US w Dzierzoniowie oraz US w Polkowicach;

— | pétrocza 2019 r. US w Lubaniu,

nie zrealizowaly miermika ,kwota ustalen dokonanych w toku czynnoSci
sprawdzajacych”.

Na koniec:

— | kwartatu 2020 r. US:;, w Walbrzychu, w Legnicy, Wroctaw-Fabryczna,
Wroctaw-Srodmiescie, , w Olesnicy, w Otawie, w Trzebnicy, Wroctaw-Stare Miasto,
Wroctaw Psie-Pole, w Jaworze, w Lubaniu, w Lwowku Slaskim, w Strzelinie, w Gorze
oraz w Polkowicach;

— | polrocza 2020 r. US: w Legnicy,  Wroctaw-Fabryczna,
Wroctaw-Srodmiescie, w  Olesnicy, w  Ofawie, Wroclaw-Psie  Pole,
Wroctaw-Stare Miasto, Pierwszy US we Wroctawiu, w Nowej Rudzie, w Ztotoryi,
w Gorze oraz w Polkowicach;

— Il kwartatu 2020 r. US: w Ofawie, Wroctaw-Stare Miasto, w Jaworze, w Nowej
Rudzie oraz w Ztotoryi;

— |V kwartatu 2020 r. US: w Dzierzoniowie, w Ofawie, Wroctaw-Stare Miasto,
w Jaworze, w Ztotoryi oraz w Polkowicach

nie zrealizowaly miemika kwota ustalen dokonanych w toku czynnoSci
sprawdzajacych”.

Na koniec | kwartatu 2021 r. US w Jaworze nie zrealizowat miernika ,kwota ustalen
dokonanych w toku czynno$ci sprawdzajgcych”.

Na koniec:
— | kwartatu 2022 r. US w Dzierzoniowie oraz US w Lubaniu;

— Il kwartatu 2022 r. US Wroctaw-Fabryczna,

nie zrealizowaly miernika kwota ustalen dokonanych w toku czynnoSci
sprawdzajacych”.

Na koniec | kwartatu 2023 r. US w Dzierzoniowie nie zrealizowat miernika ,kwota
ustaleri dokonanych w toku czynnosci sprawdzajacych”.

(akta kontroli: tom |, str. 178-237)

Dyrektor IAS wyjasnita, ze brak wykonania miernikow we wskazanych powyzej
kwartatach przez niektorych naczelnikow US nie miat wptywu na ogéing realizacje
wskaznika przez Izbe, wobec powyzszego nie ustalano przyczyn tego stanu rzeczy,
zwlaszcza w sytuacji wykonania przez naczelnikow US pozostatych wskaznikow.
Wskazata rowniez, ze sposrod naczelnikow US, ktorzy nie wykonali planu w ujeciu
kwartalnym, tylko w pieciu przypadkach plan ten nie zostat zrealizowany za caty rok.
Dodata, ze w roku 2020 panowaly szczegolne uwarunkowania zwigzane z epidemig
COVID-19. Wymagana izolacja spofeczna, absencje pracownikéw oraz ograniczenie
mozliwo$ci przeprowadzona czynnosci sprawdzajacych mogly przyczyni¢ sig do
niepelnej realizacji wskazanych zadan przez niektorych naczelnikow US.

8 Poza miesigcami styczen i luty 2020 r. ze wzgledu na brak przyjetych miernikow.
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Izba prowadzita monitoring wykorzystujac narzedzie elektronicznie KOKPIT. Dane
ztego systemu byly przekazywane do naczelnikow US celem podjecia dziatan
zarzadczych. W okresie objetym kontrolg Izba przestata 42 pisma z analizg ww.
systemu do podlegtych US. W przypadku stwierdzenia istotnych spadkow wynikow
dziatalnosci Izba wysytata do naczelnikow US pisma w trybie nadzoru z wymogiem
przekazania we wskazanymi terminie informacji zwrotnej. W okresie objetym kontrolg
Izba wystata 53 takie pisma, na ktore uzyskano w wymaganym terminie odpowiedzi.
Ponadto Izba organizowata spotkania i narady z naczelnikami US, w tym w formie
on-ine, jak rowniez organizowata spotkania z kierownikami i pracownikami
wlasciwych komérek organizacyjnych w podlegtych US.

(akta kontroli: tom [, str. 301-311, 553-562)

2.9. Dyrektor IAS z wtasnej inicjatywy skierowat do Ministra Finanséw osiem zapytan
w zakresie podatku PIT, w tym dwa pytania byly zwigzane z odliczeniami
i zwolnieniami: pismo z 19 sierpnia 2019 r., nr 0201-I0N.033.53.2019, dotyczyto
ponoszenia wydatkow na remont wilasnego lokalu mieszkalnego, a pismo
z 15 wrzesnia 2021 r., nr 0201-ION.033.73.2021, dotyczylo dziedziczenia ulgi
mieszkaniowej. Pytania oraz odpowiedzi MF w tych sprawach przekazano do
wiadomosci wszystkim US.

(akta kontroli: tom I, str. 103-111; tom II, str. 300-309)

2.10. W okresie objetym kontrolg Dyrektor IAS nie zaplanowat i nie przeprowadzit
zadnej kontroli wewnetrznej dotyczacej weryfikacji przez US wybranych odliczer
i zwolnien w PIT.

Przeprowadzone w latach 2019-2023 kontrole w US, niewynikajace z planow kontroli,
rowniez nie dotyczyly weryfikacji odliczen i zwolnien w PIT.
(akta kontroli: tom I, str. 45-62)

Przygotowujaca projekty planow kontroli, Naczelnik Wydziatu Kontroli Wewnetrzne;
IAS, wyjasnita, ze przy sporzadzaniu planu kontroli uwzgledniano dokumenty
strategiczne zarzadzania panstwem, dzialem administracji oraz jednostka, a takze
priorytety kontroli dla administracji rzadowej. Zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora IAS89
plany kontroli sporzadzano w oparciu o tematy proponowane zaréwno przez komorki
organizacyjne |AS, jak i podlegle US. W okresie objetym kontrolg komorki IAS
nie proponowaty do kontroli zagadnieri zwigzanych z odliczeniami i zwolnieniami
w PIT z uwagi na kategorie podatnikow poddawanych weryfikacji — osoby fizyczne
nie prowadzace dziafalnosci gospodarczej oraz niskq wage wystepujacych
nieprawidlowo$ci w uszczupleniach budzetu panstwa. Do kontroli typowano
zagadnienia zwigzane z identyfikacjq przez naczelnikow US nieprawidlowosci
stanowigcych znaczny uszczerbek dla dochodéw budzetowych — m.in. JPK VAT. Izba
nie odnotowata réwniez sygnatéw o niewtasciwej weryfikacji ulg podatkowych
stosowanych przez podatnikow, ktore wskazywalyby na wysokie ryzyko
nieprawidtowosci w dziataniu US. Zdaniem Naczelnik Wydziatu Kontroli Wewnetrznej
IAS, z perspektywy Dyrektora ciezar podejmowanych czynnosci kontrolnych
skierowano na inne obszary ryzyka. Przy tworzeniu planow kontroli uwzgledniono
rowniez, ze MF w ciggu roku zleca przeprowadzenie kontroli w trybie uproszczonym
lub zwyktym i wyznacza termin na przekazanie zwrotnej informacji o ustaleniach, jak
rowniez angazuje kontrolerow z IAS do kontroli koordynowanych przez Departament
Organizacji KAS. W latach 2019-2023 MF nie zlecalo kontroli w zakresie weryfikacji
ulg podatkowych.

(akta kontroli: tom |, str. 45-149)

8 Nr 178/2020 z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie kontroli w podleglych urzedach oraz na podstawie
wczesniejszych zarzadzen w tym temacie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dyrektor IAS ponadto wyjasnita, ze weryfikacja odliczen i zwolnien w PIT przez US
odbywata si¢ zasadniczo poprzez czynnosci sprawdzajgce. Organy podatkowe
zostaly wyposazone w szereg narzedzi informatycznych usprawniajgcych weryfikacje
ulg. Z danych liczbowych wynikalo, ze zaréwno liczba, jak i efekty czynnosci
sprawdzajacych sg na zadowalajacym poziomie, a ich tendencja jest wzrostowa.
W ocenie Dyrektor nie bylo koniecznosci przeprowadzenia kontroli w tym zakresie.
Ciezar podejmowanych czynnosci kontrolnych skierowano na inne obszary ryzyka,
zwlaszcza w zakresie egzekucji zobowigzan podatkowych czy w  zakresie
wykonywania orzeczen sadowych dotyczacych likwidacji ruchomosci.

(akta kontroli: tom II, str. 310-314)

Wsrod opublikowanej na stronie Biuletynu Informacji Publicznej® 1zby dokumentacii
przebiegu i efektow kontroli oraz wystapien, stanowisk, wnioskow i opinii podmiotow
je przeprowadzajacych nie umieszczono dokumentacji pokontrolnej z wszystkich
przeprowadzonych w IAS kontroli, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: tom |, str. 150-152)

2.11. W sporzadzonych w IAS na lata 2019-2023 rocznych planach audytu
wewnetrznego nie przewidziano audytu dzialainosci IAS lub naczelnikow US
w obszarze weryfikacji wybranych odliczen i zwolnien w PIT.

(akta kontroli: tom |, str. 3-39)

Kierujacy Wieloosobowym Stanowiskiem Audytu Wewnetrznego, przygotowujacy
projekty planu audytu wyjasnit, ze analiza ryzyka dla planow w latach 2019-2023
zostata przeprowadzona przy wykorzystaniu metody delfickiej oraz metody
matematycznej. Po uwzglednieniu wynikow obu metod oraz znormalizowaniu oceny
ryzyka dla kazdego obszaru zostal wyznaczone ostateczne priorytety audytu, ktorymi
byty: w 2019 r. — pobor i egzekucja w US, kontrola w US oraz orzecznictwo, pobor
i egzekucja w IAS, w 2020 r. — obstuga podatnika w US oraz wsparcie, informatyka,
logistyka i ustugi w IAS, w 2021 r. — bezpieczenstwo i ochrona informaciji, informatyka
oraz zwalczanie przestepczosci ekonomicznej, w 2022 r. — bezpieczenstwo i ochrona
informacji, wsparcie zarzadzania, obszar personalny, finanse i ksiggowos¢, w 2023 r.
— bezpieczenstwo i ochrona informacii, logistyka i ustugi, bezpieczenstwo i ochrona
informacji. Wyjasnit rowniez, ze proces weryfikacji i zwolnien PIT miescit sie
w obszarze orzecznictwa, ktory w 2019 r. zostat oceniony na poziomie wysokim.
W ramach tego obszaru do planu audytu zostato przyjete zadanie: ,Badanie procesu
zwrotu podatku od towarow i ustug”. Obszar orzecznictwo w latach 2020-2023 zostat
oceniony na poziomie $rednim i nie zostat przyjety do planu audytu. Weryfikacja
odliczen i zwolnien w PIT w obszarze orzecznictwa w catym kontrolowanym okresie
nie znalazta sie w priorytetach Komitetu Audytu MF.

(akta kontroli: tom I, str. 3-39, 42-44)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W okresie objetym kontrolg w IAS nie poddawano udokumentowanej analizie:

a) adekwatnosci liczby pracownikow zajmujacych sig w podlegtych US weryfikacjg
prawidtowosci zeznan rocznych PIT w ramach czynno$ci sprawdzajacych do liczby
zlozonych zeznan,

9 Dalej: BIP.
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b) liczby pracownikow weryfikujacych w podleglych US zasadno$¢ korzystania przez
podatnikow PIT z wybranych ulg i odliczen w tym podatku pod katem zapewnienia
takiej liczby pracownikow, ktéra gwarantowataby prawidtowa realizacje zadan,

czym naruszono art. 25 ust. 1 pkt 9 ustawy o KAS w zwigzku z art. 145 ust. 1
przywolanej ustawy.

Dyrektor wyjasnita, ze Wydziat Kontroli Podatkowej, Kontroli Celno-Skarbowej
i Nadzoru nad Czynnosciami Sprawdzajacymi, Zarzadzania Ryzykiem, Wspdfpracy
Migdzynarodowej, Poboru i Przetwarzania Danych®! nie dokonywat analiz w tym
zakresie, nie badano rowniez ewentualnych lub potencjalnych skutkow dysproporcji
w obcigzeniu poszczegdlnych jednostek. Przyczyng braku takich analiz byt brak
realnej mozliwosci poréwnania jednostek z uwagi na niejednorodno$¢ struktur
poszczegolnych US oraz specyfike regionu. Wedtug Dyrektor IAS duze roznice
dotyczace realizacji zadan sq zauwazalne przede wszystkim w przypadku matych US,
w ktorych pracownicy realizujg zadania z wielu obszarow.

Dyrektor wyjadnita rowniez, ze ICKR nie dokonywat analiz w powyzszym zakresie
przede wszystkim z uwagi na brak wytycznych z poziomu centralnego, a Dyrektor Izby
nie dysponuje wskaznikami okreslajacymi normy w zakresie liczby pracownikow
wyznaczonych do realizacji zadan. Wedtug Dyrektor IAS, naczelnik US deleguje
zadania pracownikom tak, aby zapewni¢ najwyzszy poziom ich realizacji. Dodata ona
rowniez, ze w trzech z 15 malych US komorki ds. czynnosci analitycznych
i sprawdzajgcych  funkcjonujg jako  samodzielne komérki  organizacyjne.
W pozostatych US sg one potaczone z innymi komérkami organizacyjnymi pionu
kontroli, apracownicy zajmujacy sie weryfikacjq zeznan rocznych PIT
przeprowadzajg czynnosci sprawdzajagce w innych tytufach podatkowych oraz
realizujg inne zadania. W przypadku $rednich oraz duzych US wystepuje wigksza
specjalizacja w ramach realizowanych zadan. Przy analizie zapewnienia wlasciwe;
liczby pracownikow w zakresie weryfikacji ulg w PIT nalezato rowniez uwzglednié te
okolicznosci.

(akta kontroli: tom II, str. 112-125, 310-314)

NIK nie zgadza si¢ z powyzszg argumentacija i wskazuje, ze Dyrektor IAS, zgodnie
z art. 145 ust. 1 ustawy o KAS, wykonuje zadania kierownika jednostki organizacyjnej
w sprawach z zakresu pracy i stuzby funkcjonariuszy w izbie administracji skarbowe;j
wraz z podlegtymi jednostkami organizacyjnymi. W zwiazku z powyzszym realizacja
polityki kadrowej i szkoleniowej przez dyrektora IAS w izbie administracji skarbowej,
o ktorej mowa w art. 25 ust. 1 pkt 9 przywotanej ustawy, dotyczy takze podlegtych US.
NIK podkresla, ze do zadan komorki personalnej IAS nalezy, zgodnie z § 25 pkt 5
Regulaminu Organizacyjnego Izby, budowanie struktury zatrudnienia — planowanie,
podziat etatow, a takze badanie obcigzenia praca.

2. Dyrektor IAS w okresie objetym kontrolg nie obejmowat formalnym nadzorem
aktywnosci naczelnikow US w zakresie czynnosci sprawdzajacych weryfikujacych
prawidtowo$¢ i zasadnos¢ stosowania wybranych odliczen i zwolnien w PIT, do czego
byt zobowigzany w ramach realizacji art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS. W przypadku
niskiej ich liczby, nie wyjasniat przyczyn tego stanu oraz nie identyfikowat barier
w tym zakresie. Stwierdzono to na przyktadzie US: w Strzelinie, Wroctaw-Krzyki,
w Bolestawcu, w Klodzku, w Srodzie Slaskiej, w Jaworze, w Kamiennej Gérze,
w Lubaniu, w Ofawie, w Zabkowicach Slaskich oraz w Gérze, ktore zanotowaly niskg
aktywno$¢ Iub znaczne réznice na przestrzeni okresu objetego kontrolg w obszarach
czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych bez udziatu podatnika oraz z udziatem
podatnika.

#IDalej: ICKR.
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Dyrektor 1AS wyjasnita, ze nie identyfikowano barier w zakresie czynnosci
sprawdzajacych oraz nie wyjasniano przyczyn niskiej aktywno$ci naczelnikow US
ze wzgledu na bardzo szeroki zakres — rézne tytuly podatkowe, rézne rodzaje
nieprawidiowosci — i liczbe czynnosci sprawdzajacych przeprowadzanych przez
naczelnikow US. Z tego powodu nie bylo mozliwe analizowanie aktywnoSci
poszczegolnych naczelnikow US w obszarze czynno$ci sprawdzajacych z udzialem
podatnika i bez udziatu podatnika i to w roznych obszarach podatkowych, pod katem
prawidtowosci stosowania réznych regulaciji, w tym ulg i zwolnien podatkowych.

(akta kontroli: tom |, str. 395, 553-562)

NIK nie zgadza sig z powyzszq argumentacja i wskazuje, ze zgodnie z przywotanym
powyzej przepisem do zadan dyrektora izby administracji skarbowej nalezy nadzor
nad dziatalnoscig naczelnikow urzedéw skarbowych. Brak wyjasniania przyczyn
niskiej aktywnosci podlegtych US oraz nieidentyfikowanie barier w prowadzeniu
czynno$ci sprawdzajgcych nalezy wiec uzna¢ za brak nadzoru Dyrektor IAS w tym
zakresie.

NIK wskazuje rowniez, ze powyzsze nieprawidlowosci nie sprzyjaly osiggnieciu
standardow, o ktérych mowa w punkcie I1.B.6 komunikatu nr 23 Ministra Finansow
zdnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznych. Zgodnie z nimi w jednostce nadrzednej lub nadzorujacej nalezy
zapewni¢ odpowiednio system monitorowania realizacji celow i zadan przez jednostki
podlegte lub nadzorowane. Zaleca sie przeprowadzenie oceny realizacji celow i zadan
uwzgledniajac kryterium oszczednosci, efektywnosci i skuteczno$ci.

3. Na stronie internetowej BIP Izby nie opublikowano wystapier pokontrolnych oraz
protokotow/dokumentacji pokontrolnej z nastepujacych kontroli®2:

Prawidlowosé i zasadno$¢ przyznawania dodatkéw zadaniowych i specjalnych”,
przeprowadzonej przez MF w terminie od 20 lutego do 12 kwietnia 2024 r.;

— ,Przestrzeganie wybranych przepisow prawa pracy i przepisow BHP”,
przeprowadzonej przez Okregowy Inspektorat Pracy we Wroctawiu, w terminie
od 8 do 20 pazdziernika 2023 r.;

— ,Organizacja i polityka kadrowa Stuzby Celno-Skarbowej’, przeprowadzonej
przez Delegature NIK we Wroctawiu w terminie od 28 czerwca do 29 wrze$nia
2023 .

Nie umieszczono réwniez informacji z kontroli ,Realizacja projektu PBAR.01.04.00-
00-0001/22-00", przeprowadzonej przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;
w terminie od 24 do 26 pazdziernika 2023 r.

Publikacja powyzszych informacji byta obowigzkiem Dyrektora IAS wynikajacym
z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie, w zwiazku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej®. Dokumenty z wymienionych powyze
kontroli% zostaly w trakcie kontroli NIK zamieszczone na stronie BIP Izby dopiero
2 wrzesnia 2024 r.

Dyrektor IAS wyjasnita, ze podmiotem kontrolowanym byto Ministerstwo Finansow
oraz Centrum Informatyki Resortu Finansow i Izby Administracji Skarbowej przy
udziale ktorych byt realizowany ten projekt. Czynnosci kontrolne przeprowadzono
w jednostkach podlegtych MF w: Warszawie, we Wroctawiu, w Poznaniu i w Olsztynie.
W zwigzku z faktem, Ze ostateczna informacja pokontrolna zawiera dane dotyczace

92 Co stwierdzono w trakcie kontroli NIK, tj. 27 sierpnia 2024 .
983 Dz. U.z2022r. poz. 902.
% 7 wyjatkiem dokumentacii pokontrolnej z kontroli ,Realizacja projektu PBAR.01.04.00-00-0001/22-00".
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

wszystkich podmiotow objetych kontrola, niezasadnym jest zamieszczanie tej
informaciji na stronie BIP tutejszej Izby.

(akta kontroli: tom [, str. 150-152; tom I, str. 112-125)

NIK nie uwzglednia powyzszej argumentacji i wskazuje, Zze zgodnie z trescig
przywotanych powyzej przepisow udostepnieniu podlega informaciji publiczna, w tym
dokumentacja przebiegu i efektéw kontroli oraz wystapienia, stanowiska, wnioski
i opinie podmiotow jq przeprowadzajacych. Obowigzkiem Dyrektora jest wiec
udostepnienie informacji o wszystkich przeprowadzonych w jednostce kontrolach,
a z wyjasnien Dyrektor wynikato jednoznacznie, ze kontrola taka odbyta sie w I1AS
oraz dotyczyta dziatan tej jednostki.

W ocenie NIK Dyrektor IAS nie w pehi prawidlowo sprawowal nadzor nad
dziatalnodcig US w zakresie weryfikacji wybranych odliczen i zwolnien w PIT.
W kontrolowanym okresie nie prowadzono udokumentowanych analiz dotyczacych
przygotowania US pod wzgledem organizacyjnym i kadrowym do realizacji zadan
zwigzanych z weryfikacjg odliczen i zwolnien w PIT. W przypadku niskiej aktywnosci
podlegtych US w zakresie czynnosci sprawdzajacych Izba nie badata przyczyn tego
stanu oraz nie identyfikowata barier w tym zakresie. Izba podejmowata natomiast
dziatania zwigzane z zapewnieniem jednolitego stosowania przepisow prawa
podatkowego oraz systematycznie nadzorowala realizacje wyznaczonych miernikow
zwigzanych z weryfikacjg odliczen i zwolnien w PIT.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Prowadzenie udokumentowanych analiz w celu identyfikacji obszaréw ryzyka
wystapienia nieprawidtowosci w korzystaniu z wybranych odliczen i zwolnien
w PIT.

2. Analizowanie adekwatnosci liczby pracownikow podleglych US zajmujacych sie
weryfikacjg prawidlowo$ci zeznan rocznych PIT wramach czynnoci
sprawdzajacych do liczby zlozonych w tych urzedach zeznan.

3. Podjecie dziatan w celu prowadzenia analizy liczebnosci pracownikow
weryfikujacych w podleglych US zasadnos$¢ korzystania przez podatnikow PIT
z wybranych ulg i odliczen w tym podatku pod katem zapewnienia takiej liczby
pracownikow, ktora gwarantowataby prawidiowg realizacje zadan.

4. Objecie sprawowanym nadzorem aktywnosci naczelnikéw US w zakresie niskiej
liczby czynno$ci sprawdzajacych weryfikujgcych prawidiowosé i zasadno$é
stosowania wybranych odliczen i zwolnien w PIT w celu wyjasnienia przyczyn
oraz identyfikowania barier w tym zakresie.

5. Umieszczenie na stronie BIP Izby nieopublikowanej dotychczas dokumentacii
pokontrolnej z kontroli ,Realizacja projektu PBAR.01.04.00-00-0001/22-00"
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

~ Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

i Otlzlys?af]f: 3323 wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

i wykonania wnioskow tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, ,‘ 5- pazdziernika 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Kontroler p. 0. Dyrektar
Bernard Sosulski dr Marcin Kalifjski
Inspektor kontroli panstwowe; ( ( ‘ f

Qicw

podpis

podpis
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