Radoslaw Krol

WK-11.1611.2.2026
Olsztyn, 7 wrzesnia 2026 r.

Pan

Janusz Dzisko
Warminsko-Mazurski Panstwowy
Wojewddzki Inspektor Sanitarny
Dyrektor WSSE w Olsztynie

10-561 Olsztyn
ul. Zotnierska 16

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U.z 2026 r., poz. 158), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. w Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie, 10 - 561 Olsztyn, ul. Zotnierska 16.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

— Janusz Dzisko — Warminsko-Mazurski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny,
powotany na to stanowisko z dniem 21 pazdziernika 2022 r.,

— Agnieszka Wabik — Zastepca Warminsko-Mazurskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego, powotana na stanowisko z dniem 3 sierpnia 2021 r.,

— Elwira Stupienko — Zastepca Dyrektora do Spraw Ekonomiczno-Administracyjnych,
zatrudniona na stanowisko od dnia 1 sierpnia 2025 r.,

— Monika tapinska — Gtdwny ksiegowy, zatrudniona na stanowisko od dnia 1 sierpnia 2001
r.

Kontrola przeprowadzona zostata przez zespét pracownikéw Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skfadzie:

telefon: (89) 5232 333, (89) 5232 444 Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie
adres email: info@uw.olsztyn.pl adres: Al. Marsz. J. Pitsudskiego 7/9, 10-575 Olsztyn

strona www: gov.pl/web/uw-warminsko-mazurski
adres e-Doreczen: AE:PL-63617-21139-RGDWI-27


mailto:info@uw.olsztyn.pl

» Jbézef Machynia, Starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli — przewodniczgcy
zespotu kontrolnego na podstawie upowaznien nr: WK-1.0030.463.2026 z dnia 12 maja
2026 r., WK-1.0030.633.2026 z dnia 24 czerwca 2026 r.,

» Ewelina Kusmierczyk, Starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli — cztonek zespotu
kontrolnego na podstawie upowaznien nr: WK-1.0030.464.2026 z dnia 12 maja 2026 .,
WK-1.0030.634.2026 z dnia 24 czerwca 2026 .,

» Dariusz Ptak, Starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli — cztonek zespotu
kontrolnego na podstawie upowaznien nr: WK-1.0030.465.2026 z dnia 12 maja 2026 .,
WK-1.0030.635.2026 z dnia 24 czerwca 2026 r.,

» Joanna Sadowska — Inspektor wojewddzki w Wydziale Organizacji i Kadr — cztonek zespotu
kontrolnego na podstawie upowaznien nr: WK-1.0030.466.2026 z dnia 12 maja 2026 .,
WK-1.0030.636.2026 z dnia 24 czerwca 2026 r.

Upowaznienia wydat Wojewoda Warminsko-Mazurski.

Termin kontroli: 28 maja — 17 lipca 2026 r.

Temat kontroli: ocena dziatalnosci jednostki za 2025 r.
Zakres kontroli:

» gospodarka finansowa jednostki,
» realizacja postepowan administracyjnych,
» realizacja zadan z zakresu kadr i ptac.

Podstawe prawng przeprowadzenia kontroli stanowi art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej oraz art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.).

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr1lna2026r.

[Akta kontroli: 1-19, 52a-52d]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie:

» w zakresie gospodarki finansowej — pozytywnie,
» w zakresie realizacji postepowan administracyjnych — pozytywnie,
» w zakresie realizacji zadan z zakresu kadr i ptac — pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujace oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

A. Gospodarka finansowa jednostkit

1 Z wytgczeniem zagadnien ptacowych, ktére opisano w czesci: ,,C. Realizacja zadan z zakresu kadr
i ptac” — niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
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I. W zakresie planu finansowego jednostki

1. W okresie kontrolowanym Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Olsztynie realizowata wydatki w dwdch dziatach, tj.:
— dziat 851 Ochrona zdrowia, rozdziat 85132 Inspekcja Sanitarna,
— dziat 752 Obrona narodowa, rozdziat 75295 Pozostata dziatalnos¢.

2. Decyzjg nr FB 24/2025 z dnia 5 lutego 2025 r. Wojewoda Warmirnsko-Mazurski
poinformowat jednostke o zaplanowanych srodkach na wydatki biezgce w rozdziale
85132 w kwocie 61 240 000,00 zt.

3. W ciggu roku plan wydatkéw w rozdziale 85132 zostat zmieniony 15-krotnie, tgcznie o
kwote 2 649 155,90 zt, z tego:
» zwiekszony o kwote 1 724 864,90 zt, w tym:
e na podstawie 3 decyzji Wojewody Warminsko-Mazurskiego na tgczng kwote
444 389,00 zt, z tego:

decyzjg nr 85/28.3122.2.141.2025.ZW z dnia 2 pazdziernika 2025 r. na kwote
150 000,00 zt,

decyzjg nr 85/28.3122.2.170.2025.ZW z dnia 28 pazdziernika 2025 r. na
kwote 14 389,00 zt,

decyzjg nr 85/28.4143.6.73.2025.W0J z dnia 4 grudnia 2025 r. na kwote 280
000,00 zt,

e na podstawie 2 decyzji Ministra Finanséw/Ministra Finanséw i Gospodarki na
taczng kwote 1 280 475,90 z1, z tego:

decyzjg Ministra Finansow nr MF/FS1.4143.3.34.2025.MF.2106 z dnia

22 maja 2025 r. na kwote 116 828,90 zt,

decyzjg Ministra Finansow i Gospodarki nr MF/FS1.4143.3.85.2025.MF.3947
z dnia 2 wrzesnia 2025 r. na kwote 1 163 647,00 zt;

» zmniejszony o kwote 924 291,00 zt na podstawie 10 decyzji Warminsko-
Mazurskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego z tego:

decyzjg nr 85/28.3122.2.76.2025.ZW z dnia 22 maja 2025 r. na kwote

79 314,00 zt,

decyzjg nr 85/28.3122.2.82.2025.ZW z dnia 3 czerwca 2025 r. na kwote
109 929,00 zt

decyzjg nr 85/28.3122.2.99.2025.ZW z dnia 30 czerwca 2025 r. na kwote
77 416,00 zt,

decyzjg nr 85/28.3122.2.119.2025.ZW z dnia 5 wrzesnia 2025 r. na kwote
67 781,00 zt,

decyzjg nr 85/28.3122.2.134.2025.ZW z dnia 29 wrzes$nia 2025 r. na kwote
38 500,00 zt,

decyzjg nr 85/28.3122.2.145.2025.ZW z dnia 7 pazdziernika 2025 r. na kwote
60 500,00 zt,

decyzjg nr 85/28.3122.2.153.2025.ZW z dnia 17 pazdziernika 2025 r. na
kwote 10 000,00 zt,

decyzjg nr 85/28.3122.2.156.2025.ZW z dnia 21 pazdziernika 2025 r. na
kwote 121 126,00 zt,

decyzjg nr 85/28.3122.2.186.2025.ZW z dnia 10 listopada 2025 r. na kwote
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195 025,00 zt,
— decyzjg nr 85/28.3122.2.274.2025.ZW z dnia 15 grudnia 2025 r. na kwote
164 700,00 zt.
Plan wydatkéw na dzien 31 grudnia 2025 r. w rozdziale 85132 wynosit
62 040 573,90 zt.

. Ponadto, w drodze decyzji Wojewody Warminsko-Mazurskiego nr
85/28.3122.2.166.2025.ZW z dnia 24 pazdziernika 2025 r. ustanowiono plan
w rozdziale 75295 na kwote 5 433 440,00 zt. W ciggu roku plan wydatkéw zostat
zmieniony 3-krotnie, tacznie o kwote 2 831 965,00 zt, z tego:
» zwiekszony o kwote 2 766 965,00 zt, w tym:
— decyzjg nr 85/28.3122.2.221.2025.ZW z dnia 19 listopada o kwote
1 880 265,00 zt,
— decyzjg nr 85/28.3122.2.268.2025.ZW z dnia 10 grudnia 2025 r. o kwote
886 700,00 zt,
» zmniejszony o kwote 65 000,00 zt decyzjg nr 85/28.3122.2.299.2025.ZW z dnia
29 grudnia 2025 r.
Plan wydatkéw na dzien 31 grudnia 2025 r. w rozdziale 75295 wynosit 8 135 405,00 zi.

. Ustalono, ze Kierownik jednostki zostat upowazniony przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego (decyzja nr FB 24/2025 z dnia 5 lutego 2025 r.) do dokonywania
przeniesien wydatkéw w obrebie jednego rozdziatu klasyfikacji budzetowe;j,

z wytgczeniem wydatkéw majgtkowych stosownie do przepiséw art. 171 ust. 5
ustawy o finansach publicznych oraz do dokonywania ww. przeniesief miedzy
jednostkami podlegtymi.

Na podstawie powyzszego upowaznienia Warminsko-Mazurski Pafistwowy
Wojewddzki Inspektor Sanitarny dokonat zmian w planie wydatkéw Wojewddzkiej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie przenoszac srodki finansowe pomiedzy
paragrafami wydatkéw rozdziatu 75295 i 85132 na ogdlng kwote 450 597,00 zt. W
2025 r. wydano 22 decyzji dotyczgcych srodkdw otrzymanych w ramach ustawy
budzetowe;j.

. Zmiany planu wydatkéw Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie
w rozdz. 75295 i 85132 w 2025 r. przedstawiono w ponizej tabeli.

Plan na dzien 1 stycznia 2025 r. — 61 240 000,00 zt

Podstawa zmiany planu w 2025 r. Zmniejszenie Zwiekszenie
Decyzje Ministra Finanséw/Ministra 0,00 zt 1280 475,90 zt
Finanséw i Gospodarki

Decyzje Wojewody Warminsko- 65 000,00 zt 8 644 794,00 zt

Mazurskiego

Decyzje Kierownika jednostki

1374 888,00 zt

450 597,00 zt

Razem

1439 888,00 zt

10 375 866,90 zt
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Plan na dzien 31 grudnia 2025 r. — 70 175 978,90 zt

7. W toku czynnosci kontrolnych, analizie poddano wszystkie zmiany w planie wydatkéw
oraz ich wykonanie w 2025 r. i ustalono, ze nie wystgpity przypadki przekroczenia
planowanych wydatkdw, co byto zgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: 68-74, 144-145, 157-160]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Il. Wydatki budzetowe

1) Struktura wydatkow

1.

Plan wydatkéw Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie wg
stanu na dzien 31 grudnia 2025 r. wynosit 70 175 979,90 zt. Jednostka wykorzystata
srodki budzetu panstwa w tgcznej kwocie 69 782 194,47 zi.

Srodki zaplanowane i przekazane pochodzity z:

e ustawy budzetowej— 68 571 432,69 zt,

e rezerw celowych budzetu panstwa (poz. 67)— 1210 761,78 zt.

. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjami nr 85/28.4143.12.22.2025.BD oraz nr

85/28.4143.12.24.2025.BD z dnia 15 grudnia 2025 r. dokonat blokady planowanych
wydatkéw w rozdz. 85132 w facznej kwocie 65 223,91 zt (poz. 67 rezerw celowych
budzetu panstwa).

. Niewykorzystang kwote przyznanych srodkéw, tj. 328 560,52 zt Wojewddzka Stacja

Sanitarno-Epidemiologiczna w Olsztynie zwrdcita na rachunek Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w dniu 31 grudnia 2025 r. (Srodki
pochodzace z ustawy budzetowej kwota 324 070,31, srodki rezerw celowych poz.
67 kwota 4 490,21 zt).

. W 2025 r. jednostka otrzymata srodki finansowe w rozdziale 75295 i 85132 zgodnie

z planem, tj. kwote 70 110 754,99 zt i wykorzystata kwote 69 782 194,47 zt. Udziat

procentowy poszczegdlnych wydatkéw przedstawia sie nastepujaco:

e wydatki osobowe w tym wptaty PPK— 55516 158,45 z1, co stanowito 79,56%
ogo6tu wydatkow,

e wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen — 71 487,82 z1, co stanowito
0,10% ogotu wydatkow,

e wynagrodzenia bezosobowe — 53 917,85 zt, co stanowito 1,03% ogdtu wydatkow,

e odpis na zf$s — 719 249,94 zt, co stanowito 0,08% ogdtu wydatkéw,

e wydatki rzeczowe — 6 041 029,89 zf, co stanowito 8,65% ogdtu wydatkow,

e wydatki majgtkowe — 7 380 350,52 zt, co stanowito 10,58% ogdtu wydatkow.
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[Akta kontroli: 83, 137-143, 162]
2) Wydatki ponoszone z rezerw

1. Otrzymane w 2025 r. $rodki z rezerwy celowej poz. 67 w facznej kwocie 1 215
251,99 zt zostaty wykorzystane w tacznej kwocie 1 210 761,78 zt, tj. w 99,6%. Srodki
wykorzystano na sfinansowanie podwyzek wynagrodzen wraz z pochodnymi, dla
pracownikéw wykonujgcych zawdd medyczny zatrudnionych w wojewddzkiej i
powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych w okresie od 1 lipca 2025 r.
do 31 grudnia 2025 r.

Decyzja Nr dok Paragraf | K i
Ministra Finanséw II; -O umentu Rozdziat Zragkra wota Zap alcona.
i Gospodarki siegowego wydatkowy | z rezerwy celowe;j
Y 85132 4010 68 123,40 zt
MF/FS1.4143.3,34, | \artoscrezerwy
2025.MF.2106 | Wetowsgfownych | 85135 | 4040 0,00 zt
dni . listach ptac w
z dnia 22 maja miesiacach 85132 | 4110 11 267,30 zt
2025 05-12/2025
] 85132 4120 1 630,45 zt
Warto$é rezerwy 957729,50
MF/FS1.4143.3.85. | ,jeto w gléwnych | 85132 4010 2t
Z dnia 2 Wrzeénia miesiacach 85132 4110 Zf
2025r. 07-12/2025. | 85132 | 4120 17 149,85 zt
Razem wydatki 1210761,78 zt

2. Na podstawie analizy wszystkich wydatkéw poniesionych z rezerwy celowej w 2025
r. ustalono, ze srodki finansowe zostaty wydatkowane zgodnie z celami wskazanymi
w powyzszych decyzjach Ministra Finanséw i Gospodarki.

[Akta kontroli: 176-178]
3) Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

1. W 2025 r. w jednostce kontrolowanej obowigzywat Regulamin Zaktadowego

Funduszu Swiadczen Socjalnych w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej

w Olsztynie wprowadzony Zarzgdzeniem nr 13/2021 Dyrektora Wojewddzkiej Stacji

Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie z dnia 10 marca 2021 r., ww. regulamin

zostat zmieniony 2-krotnie, tj:

» zarzadzeniem nr 8/2024 Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Olsztynie z dnia 8 lutego 2024 r.,

» zarzadzeniem nr 8 Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Olsztynie z dnia 12 lutego 2025 r.

2. W okresie kontrolowanym przychody i rozchody srodkéw zfés przedstawiaty sie
nastepujgco:
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» Stan Srodkéw funduszu na dzien 1 stycznia 2025 r. wynosit 279 132,78 zt,
» Przychody stanowity kwote 920 627,45 z1, z tego:

odpis na zfs$s (§4440) — 719 249,94 zt,

wptaty pracownikdw na karty sportowe — 57 725,00 zt,

odsetki od srodkdw na rachunku bankowym —5 533,28 zt,
refundacja optat bankowych (z rachunku biezgcego) — 1 280,00 zt,
sptata pozyczek mieszkaniowych przez pracownikéw — 136 839,23 z,

» Rozchody stanowity kwote 1 015 106,26 zt, z tego:

dofinansowanie wypoczynku urlopowego organizowanego we wiasnym
zakresie pracownikéw — 586 700,00 zf,

dofinansowanie wypoczynku urlopowego organizowanego we wtasnym
zakresie dla dzieci pracownikéw — 83 500,00 zf,

zapomogi dla pracownikéw — 25 045,00 zi,

spotkanie $wigteczne z pracownikami, emerytami i rencistami -
11 163,24 zt,

zakup paczek dla pracownikow — 45 635,46 zt,

optaty za karty sportowe — 57 638,50 zt,

pozyczki na cele mieszkaniowe — 200 000,00 zt,

prowizje banku w zwigzku z prowadzeniem rachunku — 1 280,00 zi,

bal karnawatowy — 4 144,06 zf,

» Stan $rodkéw funduszu na dzien 31 grudnia 2025 r. wynosit 184 653,97 zt.

. Kwote odpisu, tj. 719 249,94 zt przekazano w nw. terminach i wysokosciach:

— w dniu 29 kwietnia 2025 r. — 28 000,00 zt,

w dniu 13 maja 2025 r. — 56 000,00 zt,

w dniu 26 maja 2025 r. — 385 000,00 zt,

w dniu 29 maja 2025 r. — 75 570,00 zt,

w dniu 27 sierpnia 2025 r. — 143 000,00 z1,

w dniu 29 sierpnia 2025 r. — 83 000,00 zt,

w dniu 4 wrze$nia 2025 r. — zwrot kwoty 44 484,33 zt btednie przekazanego
odpisu,

w dniu 9 grudnia 2025 r. (roczna korekta odpisu) — zwrot kwoty 6 835,73 zt
w zwigzku z faktycznym zatrudnieniem;

zgodnie z przepisami art. 6 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (Dz.U. z 2024 r., poz. 288), ktéry stanowi, ze rGwnowartosc
dokonanych odpisédw na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na
rachunek bankowy funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze

w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigcg co najmniej
75% réwnowartosci odpisu.

t].

. W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ wyptaty srodkdw z zf$s w 2025 roku.
Ustalono, ze:

e przyznane $wiadczenia byty zgodne §4 Regulaminu Zaktadowego Funduszu
Swiadczer Socjalnych w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej

w Olsztynie,

e ztozone przez pracownikéw wnioski o przyznanie srodkéw z zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych byty zgodne ze wzorami okreslonymi
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w zafgcznikach nr 1i 7 do ww. regulaminu,

e os$wiadczenie o sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do
korzystania ze srodkéw zf$s stanowigce zatgcznik nr 2 do ww. regulaminu
dotgczane byto do wnioskéw o Swiadczenie,

e zakupiono 265 paczek prezentowych dla pracownikdw z uwzglednieniem
kryterium dochodowego,

e spotkanie noworoczne z pracownikami i emerytami zorganizowano na 80 oséb,

o bal karnawatowy dla dzieci pracownikdw zorganizowano na 45 dzieci
pracownikéw,

e whnioski o Swiadczenia weryfikowane byly przez cztonkéw komisji socjalnej oraz
akceptowane przez Kierownika jednostki,

e dofinansowanie wypoczynku urlopowego organizowanego we wtasnym zakresie
wypftacono 261 pracownikom Stacji z zachowaniem kryterium dochodowego,

w kwotach od 1 600,00 zt do 1 800,00 zt,

e dofinansowanie wypoczynku dla dzieci pracownikéw wyptacono 213
pracownikom Stacji z zachowaniem kryterium dochodowego, w kwotach od
380,00 zt do 400,00 zt,

e wyptacono 6 zapomadg dla pracownikéw, emerytéw i rencistéw w kwotach od
552,00 zt do 7 945,00 zt,

e udzielono 21 pozyczek na cele mieszkaniowe w kwotach od 4 000,00 zt do
10 000,00 zt,

e wysokos$¢ przyznanych $wiadczen nie przekraczata kwot zaplanowanych w planie
rzeczowo-finansowym Funduszu Socjalnego na rok 2025 stanowigcego zatgcznik
nr 9 do ww. regulaminu.

Ponadto, ustalono, ze w 2025 r. prawidtowo naliczono odpis na ZFSS wraz z roczna

korekta, tj. zgodnie z:

» ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
(Dz.U. z 2024 r. poz. 288),

» Obwieszczeniem Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego z dnia 19 lutego
2025 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce
narodowej w 2024 r. i w drugim pétroczu 2024 r. (M.P. 2025, poz. 148),

» rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r.

w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz.U. nr 43 z 2009 r.,
poz. 349).

[Akta kontroli: 29-50, 143]
4) Wynagrodzenia bezosobowe
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w 2025 r. Dyrektor Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie zawart 10 uméw zlecenia (w ramach

wynagrodzen bezosobowych §4170) na taczng kwote 57 476,12 zt (rozdz. 75295
kwota 4 960,00 z{, rozdz. 85132 kwota 52 516,12 zt), z tego:
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» umowa zlecenie zawarta w dniu 2 stycznia 2025 r. na sprawowanie nadzoru nad
bezpieczenstwem ppoz obiektéw/budynkéw WSSE w Olsztynie; kwota wydatku
w zwigzku z zawartg umowag 2 800,00 zt brutto (rozdz. 85132),

» umowa zlecenie zawarta w dniu 4 lutego 2025 r. na pobieranie krwi w kierunku
anty-HIV od klientéw skierowanych z Punktu Konsultacyjno-Diagnostycznego
w Olsztynie; kwota wydatku w zwigzku z zawartg umowag 15 300,00 zt brutto
(rozdz. 85132),

» umowa zlecenie zawarta w dniu 4 lutego 2025 r. na pobieranie krwi w kierunku
anty-HIV od klientéw skierowanych z Punktu Konsultacyjno-Diagnostycznego
w Olsztynie; kwota wydatku w zwigzku z zawartg umowag 15 000,00 zt brutto
(rozdz. 85132),

» umowa zlecenie zawarta w dniu 27 lutego 2025 r. na sprawowanie nadzoru nad
bezpieczernstwem ppoz obiektéw/budynkéw WSSE w Olsztynie; kwota wydatku
w zwigzku z zawartg umowa 14 000,00 zt brutto (rozdz. 85132),

» umowa zlecenie zawarta w dniu 17 marca 2025 r. na wykonywanie obowigzkéw
portiera w siedzibie WSSE w Olsztynie; kwota wydatku w zwigzku z zawarta
umowag 840,00 zt brutto (rozdz. 85132),

» umowa zlecenie zawarta w dniu 7 lipca 2025 r. na wykonywanie obowigzkéw
portiera w siedzibie WSSE w Olsztynie; kwota wydatku w zwigzku z zawarta
umowag 4 200,00 zt brutto (rozdz. 85132),

» umowa zlecenie zawarta w dniu 4 grudnia 2025 r. na wygtoszenie 45-minutowej
prelekcji pt. ,Doswiadczenia zwigzane z dziataniami kryzysowymi w zwigzku
z zagrozeniem bezpieczestwa wody po powodzi w 2024 r.”; kwota wydatku
w zwigzku z zawartg umowag 1 240,00 zt brutto (rozdz. 75295),

» umowa zlecenie zawarta w dniu 4 grudnia 2025 r. na wygtoszenie 45-minutowej

prelekcji pt. ,Utrzymanie ciggtosci dostaw wody w sytuacjach kryzysowych”; kwota

wydatku w zwigzku z zawartg umowag 1 240,00 zf brutto (rozdz. 75295),

» umowa zlecenie zawarta w dniu 4 grudnia 2025 r. na wygtoszenie 45-minutowej
prelekcji pt. ,Zarzadzanie kryzysowe w systemach wodociggowych w kontekscie
obecnosci mikrozanieczyszczeh — wyzwania, ryzyka, rozwigzania”; kwota wydatku
w zwigzku z zawartg umowag 1 240,00 zt brutto (rozdz. 75295),

» umowa zlecenie zawarta w dniu 4 grudnia 2025 r. na wygtoszenie 45-minutowej
prelekcji pt. ,Jak uczyni¢ system bardziej odpornym — odpornosé matych
wodociggow”; kwota wydatku w zwigzku z zawartag umowa 1 240,00 zt brutto
(rozdz. 75295).

Ponadto, w dniu 20 marca 2025 r. zawarto umowe na zastepstwo sadowe
zasgdzonych na rzecz WSSE w Olsztynie lub jej przyznanych w ugodzie, postepowaniu
polubownym, arbitrazu zagranicznym lub w postepowaniu egzekucyjnym, jezeli

koszty te zostaty $ciggniete od strony przeciwnej; kwota wydatku w zwigzku z zawartg

umowg 376,12 zf brutto (rozdz. 85132).

Na podstawie analizy umow zlecenie, listy ptac, rachunkéw do uméw zlecenie oraz

ewidencji godzin wykonywania umow zlecenie, ustalono, ze wysokos$¢ wynagrodzenia

wyptaconego z tytutu zawartych umow byta zgodna z kwotg wskazang w tych
umowach.
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W trakcie kontroli, ustalono, ze w ramach wydatkéw w §4170 Wojewddzka Stacja
Sanitarno-Epidemiologiczna otrzymata refundacje poniesionych wydatkéw w kwocie
3 558,27 zt w zwigzku z najmem czesci pomieszczen i zwrotem z tytutu nadzoru ppoz
nad budynkiem nalezgcym do jednostki. Ww. wydatki zmniejszyty wykonanie
planowanych w 2025 r. wydatkdw, stosowanie do przepiséw §19 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzagdowych
zaktaddéw budzetowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1718).

[Akta kontroli: 75-82, 137, 161]

5) Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen (§3020)

1. Na pokrycie kosztéw realizacji zadania zaplanowano 71 500,00 zt i wydatkowano
tacznie 71 487,82 z1, tj. w 99.9%.

2. Weryfikacji poddano 100% wydatkéw. Srodki przeznaczono na:
e zakup odziezy, obuwia roboczego oraz wody dla pracownikéw w kwocie

39 578,76 zt, w tym:

v' 9058,20 zt — faktura F/001383/25 z dnia 25 kwietnia 2025 r., koszule
flanelowe, czapki, spodnie, kurtki, bluzy, koszulki — razem 192 szt.,

v’ 8 496,98 zt — faktura F/001382/25 z dnia 25 kwietnia 2025 r., rézne typy
obuwia i pét skarpety — razem 76 szt./par.,

v 1618,14 zt — faktura F/001377/25 z dnia 25 kwietnia 2025 r., rekawice
ochronne, rézne typy okularow, pokrywy filtra, hetmy z daszkiem, hetm
ochronny, reczniki Parma —tgcznie 107 szt.,

v’ 935,91 zt — faktura F/001971/25 z dnia 13 czerwca 2025 r., obuwie i buty
profilaktyczne — razem 10 szt./par,

v’ 2 749,05 zt — faktura FS-OTI/816/06/2025 z dnia 6 czerwca 5025 r., woda 1500
szt.

v’ 330,04 zt — faktura 5977/1/2025 z dnia 19 listopada 2025 r., $rodki
dezynfekcyjne i krem ochronny do rgk — razem 29 szt.?,

v’ 116,96 zt — faktura 5657/1/2025 z dnia 29 pazdziernika 2025 r., rekawice
nitrylowe i mydto — razem 28 szt.3,

v’ 58,43 zt — faktura 2028/1/2025 z dnia 20 listopada 2025 r., krem 10 szt.4,

v’ 752,15 — faktura F/004385/25 z dnia 11 grudnia 2025 r., fartuchy i zakiety —
razem 8 szt.,

v’ 133,80 zt — faktura F/1996/1/2025 z dnia 17 listopada 2025 r., podktad
wtdklinowy, krem — razem 15 szt.>,

v’ 160,20 zt — faktura FA/19866/10/2025/M01 z dnia 21 pazdziernika 2025 r.,
spodnie — 2 szt.5,

2 taczna kwota faktury 1 808,20 zt, w tym: § 3020 — 330,04 zti § 4230 —1 478,16 zt.
3 taczna kwota faktury 1 124,77 zt, w tym: § 3020 - 116,96 zti § 4210 —1 007,81 zt.
4 tgczna kwota faktury 764,05 zt, w tym: § 3020 — 58,43 zti § 4210 — 705,62 zt.
5 tgczna kwota faktury 223,84 zt, w tym: § 3020 — 133,80 zt i § 4210 — 90,04 zt.
6 t3czna kwota faktury 170,20 zt, w tym: § 3020 — 160,20 zt i § 4300 — 10,00 zt.
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159,80 zt — faktura 6017/10/2025/MG z dnia 14 pazdziernika 2025 r., spodnie
medyczne 2 szt. 7,

261,00 zt — faktura 23/10/2025 z dnia 2 pazdziernika 2025 r., spodnie
medyczne damskie 3 szt.,

179,98 zt — faktura 505/M/2025 z dnia 16 wrzes$nia 2025 r., spodnie medyczne
2 szt.

158,00 zt — faktura FS 10632/MAG/09/2025 z dnia 30 wrzeénia 2025 r.,
spodnie medyczne 2 szt.,

158,00 — faktura FS 10391/MAG/09/2025 z dnia 30 wrzesnia 2025 r., spodnie
medyczne 2 szt.,

158,00 zt — faktura 6725/INT/10/2025 z dnia 27 pazdziernika 2025 r., spodnie
2 szt.8,

237,00 zt — faktura 7929/INT/09/2025 z dnia 30 wrze$nia 2025 r., spodnie 3
szt.?,

510,00 zt — faktura 6740/INT/09/2025 z dnia 25 wrze$nia 2025 r., spodnie
medyczne 6 szt.,

158,00 zt — faktura FS 6567/MAG/09/2025 z dnia 18 wrzesnia 2025 r., spodnie
medyczne 2 szt.,

598,44 zt — faktura FVS-0101/09/25 z dnia 3 wrzesnia 2025 r., woda 51
zgrzewek,

518,00 zt — faktura 3709/INT/07/2025 z dnia 21 lipca 2025 r., spodnie
medyczne 6 szt.,

44,20 zt — faktura FK 152/2025 z dnia 5 sierpnia 2025 r., rekawice 30 szt.,
287,60 zt — faktura BOK/2213/8/2025 z dnia 5 sierpnia 2025 r., rekawice 15
szt.,

787,58 zt — faktura BOK/2214/8/2025 z dnia 5 sierpnia 2025 r., rekawice 10
szt.10,

557,20 zt — faktura BOK/2166/7/2025 z dnia 31 lipca 2025 r., rekawice 28 szt.,
231,24 zt — faktura 15/M/08/2025 z dnia 1 sierpnia 2025 r., bluza i fartuchy
meskie 3 szt.,

184,50 zt — faktura F/002715/25 z dnia 19 sierpnia 2025 r., rekawice 6 szt.,
269,70 zt — faktura F/002110/25 z dnia 27 czerwca 2025 r., fartuchy damskie 3
szt.,

997,41 zt — faktura FVS-0834/06/25 z dnia 30 czerwca 2025 r., woda 85
zgrzewek,

170,00 zt — faktura 1420/INT/07/2025 z dnia 8 lipca 2025 r., spodnie
medyczne 2 szt.1,

184,50 zt — faktura F/002257/25 z dnia 9 lipca 2025 r., rekawice 6 szt.,

2 380,05 zt — faktura (S)FS-OT1/2317/07/2025 z dnia 11 lipca 2025 r., woda
250 opakowan,

4 923,16 zt — faktura FV/00179/07/2025 z dnia 7 lipca 2025 r., rekawice 152
szt.,

104,99 zt — faktura F/002359/25 z dnia 17 lipca 2025 r., obuwie 1 szt.,

7t3aczna kwota faktury 174,80 zt, w tym: § 3020 — 159,80 zt i § 4300 — 15,00 zt.
8 taczna kwota faktury 167,90 zt, w tym: § 3020 — 158,00 zt i § 4300 — 9,90 zt.
9 t3czna kwota faktury 246,90 zt, w tym: § 3020 — 237,00 zt i § 4300 — 9,90 zt.
10t 3czna kwota faktury 787,58 zt, w tym: § 3020 — 89,00 zt i § 4230 — 698,58 zt.
T't3czna kwota faktury 179,90 zt, w tym: § 3020 — 170,00 zt i § 4300 — 9,90 zt.
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v’ 79,66 zt (minus) — korekta KVF/00006/07/2025 z dnia 10 lipca 2025 r. do
faktury FV/00179/07/2025 z dnia 7 lipca 2025 r. Korekta wptyneta do Stacji 10
lipca 2025 r.,

v’ 0,22 zt (minus) — korekta KFV/00010/07/2025 z dnia 16 lipca 2025 r. Korekta
wptyneta do Stacji 16 lipca 2025 r.,

v’ 979,02 zt — faktura FV/00676/06/2025 z dnia 27 czerwca 2025 r., rekawice 105
szt.,

v’ 279,72 zt — faktura BOK/2113/7/2025 z dnia 25 lipca 2025 r., rekawice 28 szt.12,

v’ 249,18 zt (minus) — krekta faktury FK 140/2025 z dnia 29 lipca 2025 r. (korekta
wptyneta do Stacji 29 lipca 2025 r.),

v’ 90,00 zt — faktura 2348/07/2025 z dnia 23 lipca 2025 r., spodnie medyczne
1szt.,

v' 30,54 zt (minus) — krekta faktury FK 138/2025 z dnia 28 lipca 2025 r. (korekta
wptyneta do Stacji rowniez 28 lipca 2025 r.)%3,

v 90,00 zt — faktura 2551/05/2025 z dnia 29 maja 2025 r., spodnie medyczne
1szt,,

v 209,99 zt — faktura F/002030/25 z dnia 1 czerwca 2025 r., obuwie 2 szt.,

v’ 180,00 zt — faktura 866/05/2025 z dnia 12 maja 2025 r., spodnie medyczne
2 szt.,

v’ 180,00 zt — faktura 1256/02/2025 z dnia 13 lutego 2025 r., spodnie medyczne
2 szt.;

ekwiwalent za uzywanie wtasnej odziezy 21 259,06 zt dla 102 pracownikdéw Stacji,

dofinansowanie zakupu okularéw korekcyjnych dla 23 oséb w kwocie

10 650,00 zt.

3. Powyzsze wydatki realizowano na podstawie:

ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz.U. z 2026 r., poz. 25),
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dn. 26 wrzesnia 1997 r.

w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. z 2023 r.
Nr 169, poz. 1650),

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie
profilaktycznych positkdw i napojow (Dz.U. 1996 Nr 60, poz. 279 ze zm.),
Zarzadzenia Nr 39/2023 Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Olsztynie z dnia 24 listopada 2023 r. w sprawie
wprowadzenia w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie
ekwiwalentu pienieznego za uzywanie przez pracownikéw wtasnej odziezy
roboczej i obuwia w celach stuzbowych,

Zarzadzenia Nr 12/2022 Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Olsztynie z dnia 19 kwietnia 2022 r. w sprawie refundacji
kosztéw zakupu okularow korygujgcych wzrok pracownikom Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie pracujgcym na stanowiskach
wyposazonych w monitory ekranowe.

Ponadzaktadowym Uktadem Zbiorowym Pracy dla Pracownikéw Zatrudnionych
w Stacjach Sanitarno-Epidemiologicznych z dnia 28 sierpnia 2007 r.

12 ¥ 3czna kwota faktury 299,72 zt, w tym: § 3020 — 279,72 zti § 4300 — 20,00 zt.
13 tgczna kwota korekty faktury minus 50,54 zt, w tym: § 3020 — minus 30,54 zt i § 4300 — minus 20,00

zt.
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4. W toku kontroli ustalono, ze wszystkie wydatki poniesione w § 3020 realizowano
prawidtowo.

[Akta kontroli: 151-152, 154-156]

6) Wydatki rzeczowe

1. Poniesione przez Stacje wydatki rzeczowe w 2025 r. wyniosty 6 041 029,89 zt
i obejmowaty:

zakup materiatdw i wyposazenia, w tym zakup: filtrow HEPA do systemu
wentylacji, komputerdéw stacjonarnych wraz z monitorami

i oprogramowaniem, komputeréw mobilnych, materiatéw promocyjnych na
potrzeby organizacji konferencji szkoleniowej, zakup materiatéw
remontowych, czesci do urzadzen laboratoryjnych, materiatéw biurowych,
paliwa oraz czesci i wyposazenia do samochodow stuzbowych, srodkow
trwatych o niskiej wartosci, zakup czasopism, norm, ksigzek, materiatéw
czystosciowych (§4210)—811 104,90 zt,

zakup $rodkéw zywnosci, w tym: kawa, herbata, mleko, ciastka na potrzeby
dyrekcji i sekretariatu (§4220) — 3 569,10 zi,

zakup lekéw, wyrobédw medycznych i produktéw biobdjczych, w tym: zakup
odczynnikéw, zestawow do wykrywania patogendw przewodu pokarmowego,
zakup materiatéw niezbednych do badan laboratoryjnych, m.in.: odczynnikéw
do badan, testéw laboratoryjnych, podtozy, ptytek odciskowych (§4230) —
1706 863,77 zt

optaty za zuzycie energii elektrycznej, cieplnej i wody i gazu (§4260) —

1051 104,12 z,

zakup ustug remontowych, w tym: remonty budynku, naprawy sprzetu
laboratoryjnego, ustugi konserwacji i naprawy wind, konserwacje i remonty
samochoddw stuzbowych (§4270) — 444 249,63 #,

zakup ustug zwigzanych z badaniami okresowymi pracownikéw, optaty za
zapewnienie pracownikom dostepnosci do catodobowej opieki medycznej

w ramach postepowania poekspozycyjnego (§4280) — 27 830,00 zt,

zakup ustug pozostatych, w tym: ustug noclegowych, cateringowych
niezbednych do realizacji konferencji szkoleniowej oraz wygtoszenie prelekcji
na konferencji, zakup ustug: serwisowych i wzorcowania sprzetu
laboratoryjnego, badan zywnosci zleconych w ramach urzedowej kontroli
zywnosci, ochrony fizycznej budynku WSSE w Olsztynie i laboratorium

w Elblagu, zakup ustug zwigzanych z akredytacjg laboratoridw, zakup ustug
aktualizacji oprogramowania, ustug pocztowych, optaty za Scieki, zakup ustug
sprzatania posesji, utylizacji odpaddw, ustugi serwisowej systemu
telekomunikacyjnego, ustug pralniczych, przegladu agregatu pradotwodrczego
(§4300) - 1610 671,65 zt,

zakup ustug remontowo-konserwatorskich dotyczacych obiektéw
zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych, w tym: zakup
ustug projektowych — dokumentacja projektowa remontu instalacji gazowej
w budynku przy ul. Bema 7 w Elblggu (§4340) — 2 900,00 zt,
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— zakup ustug telekomunikacyjnych i Internetu (§4360) — 64 334,44 zt,

— zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii (§4390) —
19 999,80 zt,

— podrdze stuzbowe krajowe pracownikow, w tym: wyptata ryczattow
samochodowych, delegacji krajowych, zakup biletéw MPK (§4410) —
29 074,53 zt,

— roézne optaty i sktadki (§4430) w tym: ubezpieczenie mienia i samochodéw
stuzbowych, optfaty za dozér techniczny, koszty egzekucyjne — 39 355,91 zt,

— podatek od nieruchomosci za budynki w Olsztynie i Elblggu (§4480) -
79 268,18 z,

— optaty na rzecz budzetu panistwa, w tym: opfaty za legalizacje i wzorcowanie
sprzetéw laboratoryjnych, legalizacje wag (§4510) — 1 448,75 zt,

— opfaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, w tym optaty
za wywo6z odpaddéw komunalnych (§4520) — 6 505,71 zt,

— podatek od towaréw i ustug (VAT) (§4530) — 26 997,00 zi,

— koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego w tym, m. in. zaliczki na
wydatki komornicze (§4610) — 342,50 zt,

— szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami KSC, w tym: szkolenia
pracownikdéw, zakup ustugi szkoleniowej dla kadry kierowniczej z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej (§4700) — 115 351,25 zt,

— rdznice kursowe (§4950) — 58,65 zt.

2. Szczegdtowa kontrolg objeto wydatki rzeczowe poniesione przez Stacje
na fgczng kwote 2 115 590,18 zt co stanowito 35% wszystkich wydatkdéw
rzeczowych poniesionych w 2025 r. 4 Sprawdzono wydatki w kwocie co najmniej
700,00 zt poniesione przez Stacje w pierwszym potroczu 2025 r. facznie 376
dokumentéw ksiegowych).

3. Dodatkowo sprawdzono dowody ksiegowe dokumentujgce wydatki osobowe
niezaliczane do wynagrodzen (§3020) w tgcznej kwocie 39 578,76 zt
(46 dokumentow ksiegowych), tj. 55,4% wszystkich wydatkéw poniesionych
w 2025 r.1>

4. Ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty na podstawie ktérych realizowano
wydatki:

— zawieraty wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

— zawieraly klasyfikacje budzetowg poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepisOw rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zzrddet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 513 ze
zm.),

— zostaty prawidtowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu
4 w korespondencji z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 3 lutego 2020 r. w sprawie

14 Wydatki rzeczowe w 2025 r. wyniosty tgcznie: 6 041 029,89 zt.
15 W 2025 wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen wyniosty 71 487,82 zt.
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rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz painstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz. U. 22020 ., poz. 342),

— zawieraly pieczatki wptywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. z 2011 .
Nr 14, poz. 67),

— zawieraly adnotacje o podleganiu lub niepodleganiu wydatku przepisom,

o ktérych mowa w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 1320 ze zm.),

— sprawdzone byly pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym
oraz zatwierdzone zostaty do zaptaty przez Kierownika jednostki i Gtéwnego
ksiegowego lub pracownikéw zastepujacych i upowaznionych,

— skfadniki majgtkowe przyjmowano do ewidencji na podstawie dowodu zakupu
(faktura) oraz dokumentu OT (Przyjecie srodka trwatego) i prawidtowo
ujmowano na kontach syntetycznych: 011 Srodki Trwate i 013 Pozostate $rodki
trwate.

[Akta kontroli: 165, 154-156]

7) Wydatki majatkowe

Plan wydatkéw w rozdz. 75295 w §6060 ustanowiony zostat na realizacje zadan
z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Kontroli poddano 100% zakupow
majatkowych na tgczng kwote 7 380 350,52 zt, z tego:

spektrometr mas z plazma indukcyjnie wzbudzong ICP — MS z wyposazeniem
dodatkowym, montazem, uruchomieniem i szkoleniem pracownikéw
zamawiajgcego — 1 104 481,94 zt,

chromatograf sprzezony ze spektrometrem mas typu pojedynczy kwadrupol

z wyposazeniem dodatkowym, montazem, uruchomieniem i szkoleniem
pracownikdéw Zamawiajgcego — 998 013,30 zt,

chromatograf cieczowy zintegrowany z detektorem dwufalowym UV/VIS,
detektorem fluoroscencyjnym — 374 535,00 zf,

urzgdzenie do przeprowadzania jakosciowej oraz ilosciowej reakcji PCR w czasie
rzeczywistym wraz z zestawem startowym (blok 96-dotkowy; laptop wraz

z oprogramowaniem; instrukcja obstugi systemu; zestaw startowy odczynnikdéw: kit
kontrolny, SYBR Green, stripy/ptytki, aplikator do folii) — 254 554,05 z,
chromatograf cieczowy zintegrowany z detektorem dwufalowym UV/VIS,
detektorem fluoroscencyjnym, fotodiodowym — 424 965,00 zt,

zamrazarka niskotemperaturowa (kriozamrazarka) z wyposazeniem dodatkowym
(stelaze metalowe szufladkowe, pudetka kriogeniczne oraz systemem awaryjnego
podtrzymania temperatury wraz z butlg CO2) — 81 318,00 zt,

spektrometr masowy MALDI TOF z bazg kliniczng (IVD) i naukowg (RUO) —

1342 335,00 zt,
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automatyczny system do identyfikacji drobnoustrojéw i oznaczania lekowrazliwosci
—299 700,18 zt,

system do Real Time PCR z termoblokiem na 96 prébek — 260 902,92 zt,
mikrobiologiczny prébnik powietrza z wymiennymi gtowicami — 79 125,90 zt
koncentrator w strumieniu azotu — 21 064,00 z{,

inkubator laboratoryjny (cieplarka) — 25 313,40 zt,

zestaw do filtracji wody (statyw, pompa, podajnik) — 40 186,56 zt,

inkubator laboratoryjny z chtfodzeniem o pojemnosci 260 | i ze Swiadectwem
wzorcowania inkubatora — 29 889,00 zt,

przenos$ny miernik detekcji promieniowania alfa/beta wraz ze szkoleniem dla
pracownikéw — 29 296,91 zt,

dozymetr do pomiaru dawki i mocy dawki wraz ze szkoleniem dla pracownikéw — 35
225,85 zt,

komora laminarna Il klasy bezpieczenistwa biologicznego — 146 985,00 zf,
inkubator laboratoryjny z chtodzeniem o pojemnosci 2561 — 30 368,70 zt
inkubator laboratoryjny z chtodzeniem o pojemnosci 108l — 21 709,50 zt,
dygestorium — 99 937,50 zt,

chtodziarka laboratoryjna o pojemnosci uzytkowej komory minimum 480 litréw —
83 640,00 zt,

zamrazarka laboratoryjna o pojemnosci uzytkowej komory 100l — 27 478,20 zt,
chtodziarko-zamrazarka o pojemnosci uzytkowej chtodziarki minimum 200 | i
zamrazarki minimum 100 | — 81 180,00 zt,

kriozamrazarka (skazenia biologiczne zywnosci) — 31 734,00 zi,

autoklaw z demineralizatorem (skazenia biologiczne zywnosci) — 26 445,00 zt,
piec do mineralizacji probek na mokro (skazenia chemiczne zywnosci) —

27 060,00 zt,

demineralizator wody z system doczyszczajgcym Ultra wraz z wyposazeniem
(skazenia biologiczne i chemiczne wody) — 22 377,39 zt,

zgrzewarka do tacek (skazenia biologiczne wody) — 33 585,15 zt,

komora laminarna Il klasy bezpieczenstwa biologicznego (skazenia biologiczne
zywnosci) — 48 462,00 zt,

komora laminarna Il klasy bezpieczenstwa biologicznego (nablatowa) (skazenia
biologiczne zywnosci) — 33 456,00 zt,

komora Il klasy bezpieczenstwa mikrobiologicznego do pracy z materiatem
biologicznym (skazenia biologiczne wody) — 33 702,00 zt,

taznia wodna wraz z wyposazeniem oraz wzorcowaniem (skazenia chemiczne wody)
—11 894,10 z,

inkubator z chtodzeniem (skazenia biologiczne zywnosci) — 30 909,90 zt,
inkubator z konwekcjg wymuszong (skazenia biologiczne zywnosci) — 12 776,01 zt,
dygestorium (skazenia chemiczne wody i zywnosci) — 183 565,20 zt,

przenosne stacje zasilania — 81 672,00 zt

chtodnia — 96 000,02 zt

lodowka medyczna do transportu szczepionek — 274 413,00 zf,

wiréwka laboratoryjna/ wirnik kgtowy: 10 x 50ml na probdwki 50ml Falcon
(skazenia chemiczne wody i zywnosci) — 16 686,00 zi,

demineralizator wody HLP 10UV (skazenia biologiczne i chemiczne wody) —

14 928,51 zt,

16/73



— przenos$ny spektrofotometr DR 1900 wraz z testami (skazenia chemiczne wody) —
21 475,80 zt,

— chtodziarka laboratoryjna do przechowywania prébek i odczynnikéw (skazenia
biologiczne zywnosci) — 13 790,76 zt,

— dozymetr osobisty do pomiaru dawki pochfonietej — 19 886,64 zt,

— uniwersalny przenosny miernik skazen do detekcji promieniowania
alfa/beta/gamma/X — 19 975,51 zt,

— chtodziarka do przechowywania szczepionek z monitoringiem temperatury —
36 758,55 zt,

— automatyczny licznik kolonii — 49 987,20 zt,

— inkubator CO2 wraz z reduktorem — 22 431,60 zt,

— system monitorowania temperatury w urzadzeniach termicznych — 146 500,00 zt,

— waga analityczna (skazenia chemiczne zywnosci) — 15 312,27 zt,

— dygestorium (skazenia chemiczne wody i zywnosci) — 157 747,50 zt,

— UPS do chtodziarki do przechowywania szczepionek z monitoringiem temperatury —
4 612,50 zt®,

W wyniku analizy 53 faktur za ww. zakupy oraz wnioskow o wydanie decyzji
budzetowej (o przyznanie srodkéw budzetowych) ustalono, ze otrzymane srodki
wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem.

[Akta kontroli: 123-134, 139]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.
lll. Gospodarka rzeczowymi aktywami trwatymi

1. Na dzien 31 grudnia 2025 r. WSSE w Olsztynie w trwatym zarzadzie posiadata

nieruchomos$ci zabudowane potozone w:

a) Olsztynie przy ul. Zotnierskiej 16 na dziatce nr 31/1 oraz udziat w czeéciach
wspolnych. Zarzad zostat ustanowiony moca decyzji Prezydenta Miasta Olsztyn
nr MG.II1.72244/4/2003 z 12 marca 2003 r. oraz decyzje zmieniajace.

b) Elblagu przy ul. Generata J6zefa Bema 7 i 40 na dziatkach nr 31/1i 46/4.
Zarzad zostat ustanowiony mocg decyzji Prezydenta Miasta Elblag
nr DGNIG.6844.8.2024.PS z 19 marca 2024 r.

2. Na dzien 31 grudnia 2025 r. warto$¢ majatku Stacji, zaksiegowanego na wtasciwych
kontach wynosita tagcznie 59 257 059,87 zt, w tym:
» 011-51816 758,00 zt,
» 013-6917 223,57 z,
» 020-523 078,30 zt.

3. Przychody i rozchody sktadnikéw majgtkowych Stacji ksztattowaty sie nastepujgco:

16 Sktadnik majgtkowy o przewidywanym okresie uzywania dtuzszym niz rok (art. 16a ust. 1 i 16d ust.
1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych Dz.U. 2026 poz. 554 ze
zm.).
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Konto 011 Srodki trwate

Przychod Rozchdd
Lp.| Woyszczegdlnienie (zwiekszenie) (zmniejszenie) Saldo
Bilans otwarcia 1 stycznia X X 44 791 376,13 zt
2025r.
LT-Likwidacja
Srodkéw trwatych X 6 988,03 zt 44 784 388,10 zt
1. |Olsztyn gr 485
Zakup chtodziarek
i zamrazalek Olsztyn 442 721,27 zt X 45 227 109,37 zt
2. |gr485
Zakup sprzetu
informatycznego -
przenosnych stacji 81 672,00 zt X 45 308 781,37 zt
zasilania ECOFLOW gr
3. |487
Zakup chtodziarkido | 43790 76 54 X 45322 572,13 7t
4. |Elblaga gr 485
LT-Likwidacja
srodkéw trwatych X 73 567,62 zt 45 249 004,51 zt
5. |Olsztyngr 8
Zakup sprzetu
laboratoryjnego 6514 663,18 zt X 51763 667,69 zt
i pomiarowego
6. |Olsztyn gr 8
Zakup sprzetu
laboratoryjnego 53 090,31 zt X 51 816 758,00 zt
i pomiarowego Elblag
7. |gr8
Stanna3legrudnia 2025 | e 93755 4 80 555,65 zt 51816 758,00 2t

r.

Zwiekszenia warto$ci majgtku w 2025 r. wyniosty tgcznie 7 105 937,52 zt a zmniejszenia
80 555,65 zt. W zwigzku z tym, wartos¢ majatku Stacji wzrosta o kwote
7 025 381,87 zt.

Konto 013 Pozostate srodki trwate

Przychod Rozchdd
Lp.| Woyszczegdlnienie (zwiekszenie) (zmniejszenie) Saldo
Bilans otwarcia
1 stycznia 2025 r. X X 7032987262t
Wprowadzenie na
stan pozostatych
Srodkéw trwatych z 525,21 7t X 7 033 512,47 zt
magazynu WSSE w
1. |Olsztynie gr 4
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Nieodptatne
przekazanie czytnika
do PSSE w Olsztynie

367,77 zt

7 033 144,70 zt

Zakup niskocennego
sprzetu
informatycznego
oraz wyposazenia
warsztatu Olsztyn
grd

19 393,69 zt

7 052 538,39 zt

Likwidacja Olsztyn
grd

122 087,81 zt

6 930 450,58 zt

Korekta grupy
zmiana aparaty

i urzadzenia
chtodnicze Olsztyn
zgr4nab

- 135 046,35 zt

6 795 404,23 zt

Korekta grupy
zmiana aparaty i
urzadzenia
chtodnicze zgr4 na 8

-7108,74 zt

6 788 295,49 zt

Korekta grupy
zmiana aparaty i
urzadzenia
chtodnicze Elblag z gr
4nab

-30 010,40 zt

6 758 285,09 zt

Likwidacja Elblag gr 4

6 578,60 zt

6 751 706,49 zt

Likwidacja Olsztyn gr
5

2 036,03 zt

6 749 670,46 zt

10.

Zakup pozostatych
Srodkdéw trwatych
Olsztyn gr 6

21131,27 zt

6770 801,73 zt

11.

Szkoda niezawiniona
po inwentaryzacji gr
6

15 233,20 zt

6 755 568,53 zt

12.

Likwidacja Olsztyn gr
6

20 167,00 zt

6 735 401,53 zt

13.

Korekta grupy
zmiana aparaty i
urzadzenia
chtodnicze Olsztyn z
grdnab

135 046,35 zt

6 870 447,88 zt

14.

Korekta grupy
zmiana aparaty i
urzadzenia
chtodnicze Elblag z gr
4nab

30 010,40 zt

6 900 458,28 zt

19/73




15.

Wprowadzenie na
stan pozostatych
srodkéw trwatych z
magazynu WSSE w
Olsztynie gr 8

154,20 zt

6900 612,48 zt

16.

ZM- zmiana miejsca
uzytkowania PST

z Olsztyna do Elblaga
gr8

-1711,81 zt

6 898 900,67 zt

17.

Zakup pozostatych
Srodkéw trwatych
Olsztyn gr 8

93 312,08 zt

6992 212,75 zt

18.

Szkoda niezawiniona
po inwentaryzacji
gr8

1337,47 zt

6990 875,28 zt

19.

Likwidacja Olsztyn
gr8

81 347,43 zt

6909 527,85 zt

20.

Korekta grupy
zmiana aparaty

i urzadzenia
chtodnicze zgr4na 8

7 108,74 zt

6916 636,59 zt

21.

ZM- zmiana miejsca
uzytkowania
pozostatych srodkow
trwatych z Olsztyna
do Elblaga gr 8

1711,81 zt

6918 348,40 zt

22.

Zakup pozostatych
Srodkéw trwatych
Elblag gr 8

235,06 zt

6918 583,46 zt

23.

Likwidacja Elblag gr 8

1 359,89 zt

6917 223,57 zt

Stan na 31 grudnia 2025

r.

134 751,51 zt

250 515,20 zt

6917 223,57 zt

Zwiekszenia wartosci majatku w 2025 r. wyniosty fagcznie 134 751,51 zt a zmniejszenia
250 515,20 zt. W zwigzku z tym, wartos¢ majatku Stacji zmalata o kwote
115 763,69 zt.

Konto 020 Wartosci niematerialne i prawne

Lp.

Wyszczegdlnienie

Przychod

(zwiekszenie)

Rozchod

(zmniejszenie)

Saldo

Bilans otwarcia 1

523 078,30 zt

stycznia 2025 . X X
Stan na 31 grudnia
2025r. X X 523 078,30 zt

Zwiekszenie i zmniejszenie wartosci majatku w 2025 r. nie nastgpito.
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4. W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ udokumentowania przyjecia na stan
ewidencyjny Stacji wg stanu na dzien 31 grudnia 2025 r. zakupionych 5 sktadnikow
majgtkowych o najwiekszej wartosci w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r.,
zaewidencjonowanych na koncie 011 Srodki trwate, zgodnie z ponizszym

zestawieniem:

Lp.

Wyszczegdlnienie

Wartos¢

Nr inwentarzowy

Nr
oT

Spektrometr masowy
MALDI TOF z bazg
kliniczng (IVD) i
naukowa (RUO)

1342 335,00 zt

10230/801/25/
ST/WSS

88/12/2025

Spektrometr mas

z plazma indukcyjnie
wzbudzong ICP - MS z
wyposazeniem
dodatkowym,
montazem,
uruchomieniem i
szkoleniem
pracownikéw
zamawiajgcego

1104 481,94 zt

10243/801/25/
ST/WSS

121/12/2025

Chromatograf
sprzezony ze
spektrometrem mas
typu pojedynczy
kwadrupol

zZ wyposazeniem
dodatkowym,
montazem,
uruchomieniem
i szkoleniem
pracownikéw
Zamawiajgcego

998 013,30 zt

10242/801/25/
ST/WSS

120/12/2025

Chromatograf
cieczowy zintegrowany
z detektorem
dwufalowym UV/VIS,
detektorem
fluoroscencyjnym,
fotodiodowym

424 965,00 zt

10231/801/25/
ST/WSS

93/12/2025

Chromatograf
cieczowy zintegrowany
z detektorem
dwufalowym UV/VIS,
detektorem
fluoroscencyjnym

374 535,00 zt

10232/801/25/
ST/WSS

94/12/2025

Razem

4 244 330,24 zt
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5. Ustalenia:

— prawidtowo sklasyfikowano sktadniki, tj. zaliczono do grupy srodkéw trwatych?’,

— faktury zatwierdzone byty do zaptaty przez Gtdwnego ksiegowego i Kierownika
jednostki,

— na wszystkich fakturach wskazano cel i prawidtowg klasyfikacje budzetowa
poniesionych wydatkdw, tj. rozdziat (75295) i paragraf (6060),

— wszystkie dowody ksiegowe zawieraty adnotacje o stosowaniu ustawy Prawo
zamowien publicznych,

— do faktur dokumentujgcych zakup srodkow trwatych zatgczano dokumenty OT
(przyjecie srodka trwatego), ktére zawieraty numer inwentarzowy przyjetego na stan
sktadnika majatku,

— kazdy sktadnik majgtkowy oznaczony zostat numerem inwentarzowym,

— za majatek jednostki odpowiada Kierownik jednostki.

6. Likwidacja sktadnikow majgtkowych
W roku 2025 Dyrektor WSSE w Olsztynie Zarzgdzeniami nr 30/2025 i 31/2025 z dnia
29 maja 2025 r., powotat do dziatania dwie komisje?®:
a) do oceny przydatnosci sktadnikdw rzeczowych majatku ruchomego WSSE
w Olsztynie,
b) do przeprowadzenia likwidacji sktadnikéw rzeczowych majgtku ruchomego WSSE
w Olsztynie.

Zgodnie z przedtozong kontrolujgcym dokumentacjg, w 2025 roku ztozono

27 wnioskow o likwidacje tgcznie 504 sztuk zbednych lub zuzytych sktadnikow
rzeczowych majgtku ruchomego (ostatecznie zlikwidowano 492 szt. przekazanych
sktadnikéw??). Zlikwidowano nw. majatek:

Liczba
L.p. Whnioskodawca sktadnikéw Data wniosku
majatku do
likwidacji
1. Odziat Higieny Radiacyjnej 12 6 czerwca 2025 .
2. NSSZ ,Solidarnos¢” 2 6 czerwca 2025r.
3. Sekcja Badan Mikrobiologicznych 27 6 czerwca 2025 .
Zywnosci
4, Radca prawny 1 9 czerwca 2025 r.
5. Gtéwny Specjalista ds. Systemu 1 9 czerwca 2025 r.
Jakosci
6. Oddziat Higieny Komunalnej 3 9 czerwca 2025 r.
7. Laboratorium Badar Srodowiskowych 1 9 czerwca 2025r.
i Zywnosci
8. Oddziat Badan Radiacyjnych 4 9 czerwca 2025 r.

17 Grupa 801 Wyposazenie, aparaty i sprzet laboratoryjny.
18 Kazda w 3-osobowym sktadzie — przewodniczacy i dwdch cztonkéw
1912 szt. sktadnikéw majatkowych nie przekazano ostatecznie do likwidacji.
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9. Oddziat Ekonomiczny 11 9 czerwca 2025 r.
10. | Sekcja Badan Fizyko-Chemicznych 9 9 czerwca 2025 .
Zywnosci, Przedmiotéw Uzytku
11. | Oddziat Badan Wody, Gleby, 9 czerwca 2025 r.
Powietrza — Sekcja Badan Fizyko- 18
Chemicznych
12. | Laboratorium Badan 58 9 czerwca 2025 r.
Epidemiologiczno-Klinicznych
13. | Oddziat Higieny Pracy 13 9 czerwca 2025r.
14. | Oddziat Administracyjno-Techniczny 60 9 czerwca 2025 r.
15. | Laboratorium w Elblggu 9 9 czerwca 2025r.
16. 23
Laboratorium Badan Srodowiskowych | 1 sktadnika nie | 10 czerwca 2025 r.
oddano do
likwidacji
17. | Sekcja Szczepien Ochronnych 56 10 czerwca 2025 .
18. | Oddziat Zapobiegawczego Nadzoru 13 10 czerwca 2025 r.
Sanitarnego
19. | Oddziat Promocji Zdrowia 15 10 czerwca 2025 r.
i Oswiaty Zdrowotnej
20. | Sekcja ds. Kadr i Szkolenia 1 10 czerwca 2025 r.
21. | Oddziat Aparatury Specjalnej 18 10 czerwca 2025 r.
22. | Sekcja Statystyki Medycznej 9 10 czerwca 2025 r.
i Informaciji 1 skfadnika nie
przekazano do
likwidacji
23. | Sekcja Technologii Cyfrowych 5920 11 czerwca 2025 .
6 sktadnikéw nie
oddano do
likwidacji
24. | Oddziat Epidemiologii 43 11 czerwca 2025 r.
25. 21
Oddziat Technologii Cyfrowych 4 sktadnikow nie | 11 czerwca 2025r.
i Bezpieczenstwa oddano do
likwidacji
26. | Sekcja ds. Zamédwien Publicznych 14 11 czerwca 2025 r.
i Organizacji
27. | Oddziat BezpieczeAstwa Zywnosci i 3 11 czerwca 2025 r.
Zywienia
Razem 492 szt. -

7. Przyczyng likwidacji byto m.in: zuzycie, zepsucie, nie spetnienie wymagan BHP,
potamanie, brak mozliwosci naprawy, uszkodzenie, brak mozliwosci rozbudowy i

20 \We wniosku wymieniono 60 sktadnikéw — przy czym 1 sktadnik wymieniono dwukrotnie w poz.
2 iw poz. 26 (nr inwentarzowy: 1786/487/07/ST/WSS. Fakt ten zostat odnotowany na wniosku przez
komisje likwidacyjng).
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10

11.

12.

modernizacji, niebezpieczeAstwo porazenia pragdem uzytkownika, rdzewienie,
urzgdzenie przestarzate.

Protokot z przeprowadzonej wyceny zuzytych i zbednych sktadnikéw rzeczowych
majatku ruchomego w liczbie 492 szt. zostat sporzadzony przez komisje ds. likwidacji
w dniu 10 lipca 2025 r.

. W zwigzku z likwidacja wyposazenia Stacji sporzadzono tgcznie 54 informacje

techniczne. W dniu 18 grudnia 2024 r. sporzadzono 1 ekspertyze techniczng urzadzenia
wielofunkcyjnego Samsung (INFO TECH w Olsztynie). Dnia 13 stycznia 2025 r. AMAR —
Serwis w Olsztynie zdiagnozowat technicznie ekspres do kawy Krups (1 szt.) i uznat,

iz koszty naprawy przewyzszajg wartos¢ ekspresu. DONSERV Serwis w Warszawie zlecit
zutylizowanie chtodziarki laboratoryjnej (1 szt.) ze wzgledu na stary typ uktadu
chtodniczego i brak czesci zamiennych. Ponadto, w okresie od 2 do 11 czerwca 2025 r.
sporzgdzono fgcznie 51 opinii, orzeczen technicznych i 1 oswiadczenie o charakterze
technicznym?..

. Kwota zlikwidowanego przez Stacje majgtku w 2025 r. w iloSci 492 szt. wyniosta

tacznie 314 132,41 zt, z tego:

» 151 573,30 zt — protokét z likwidacji zuzytych i zbednych sktadnikow rzeczowych
majatku ruchomego nr 1 z 16 wrzes$nia 2025 r. oraz karta wywozu trwatego
wyposazenia nr 1/09/2025 z 16 wrzes$nia 2025 r. (370 szt.),

» 162 559,11 zt — sprzedaz majatku postawionego w stan likwidacji, 2 faktury:

7 sierpnia 2025 r. na kwote 70,00 zt (5 szt.) i 8 sierpnia 2025 r. na kwote 587,00 zt
(117 szt.).

Zlikwidowany majatek wartosciowy wyksiegowano z ewidencji sktadnikéw
majatkowych WSSE w Olsztynie (konto 090 Srodki trwate w likwidacji — 12 527,12 zt +
150 031,99 zt + 151 573,30 zf).

Ponadto, w dniu 9 stycznia 2025 r. Dyrektor PSSE w Olsztynie ztozyt wniosek

o nieodptatne przekazanie nieuzywanego czytnika CENTRUM (367,77 zt) do podpisu
kwalifikowanego o numerze inwentarzowym 3760/487/13/ST/WSS. Whniosek zostat
pozytywnie rozpatrzony. W dniu 10 stycznia 2025 r. podpisano protokét zdawczo-
odbiorczy i przekazano potrzebny czytnik Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Olsztynie. Z przekazania sporzgdzono protokét przekazania

nr PT 1/01/2025.%2

21 Dotyczyty: wiertarki elektrycznej, mtotowiertarki, wiertarko-wkretarki, szlifierki kgtowej, szlifierki
oscylacyjnej, radiomagnetofonu JVC, mieszarki, telefonu Panasonic, odkurzacza PROFI, czajnika,
MPM,
elektrycznego, grzejnika olejowego, termometru, niszczarki ARGO (2 szt.), 2 telefondw stacjonarnych,
pipet laboratoryjnych (9 szt.), aparatu cyfrowego, sprzetu komputerowego (monitory, drukarki,
laptopy, komputery) itp.

22 Konta syntetyczne ksiegi gtéwnej 013 — 0,00 zt (Wn) 367,77 zt (Ma) saldo 376,77 zt1 072 - 367,77 zt
(Wn)i0,00 zt (Ma) saldo 367,77 zt.

czajnika szklanego, czajnika RORAIMA, wentylatora, chtodziarko-zamrazarki, grzejnika
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13. Oprécz likwidacji majatku na podstawie powyzszych wnioskéw w roku 2025 Stacja
umorzyta wartos$é majatku po przeprowadzonej inwentaryzacji. Umorzenie dotyczyto
7 sktadnikow majgtkowych o wartosci 16 570,67 zt.23

14. W zakresie prawidtowosci sporzadzania likwidacji sSrodkéw trwatych sprawdzono
majatek przeznaczony do likwidacji wyszczegdlniony w 8 wnioskach o likwidacje
sktadnikdw majatkowych, co stanowi 29,6% wszystkich wnioskéw sporzgdzonych
w 2025 r. Wytypowano do zweryfikowania losowo po 2 wnioski o likwidacje majgtku
sposrod wszystkich sporzgdzonych w dniach: 6,9, 10i 11 czerwca 2025 r. [fgcznie
8 wnioskdéw (2 wnioski x 4 dni) — zawierajgcych razem 164 dokumenty LT] — zgodnie
Z ponizszym zestawieniem:

Lp. Whioskodawca Liczba Data wniosku
LT
1. | Odziat Higieny Radiacyjnej 12 6 czerwea 2025 r.
2. | NSSZ ,Solidarnosc¢” 2
3. | Oddziat Badan Radiacyjnych 4
4. Oddziat Badan Wody, Gleby, Powietrza 18 9 czerwca 2025 r.
— Sekcja Badan Fizyko-Chemicznych
Sekcja Szczepien Ochronnych 56
6. Oddziat Promocji Zdrowia 15 10 czerwca 2025 r.
i Oswiaty Zdrowotne;j
7. | Oddziat Epidemiologii 43 11 czerwca 2025 1.
8. | Sekcja ds. Zamoéwien Publicznych 14
i Organizacji
Razem LT | 164% X

15. W toku kontroli powyzszych dokumentdw LT ustalono, ze zawieraty one:
— numer LT i date wystawienia,
— nazwe komorki organizacyjnej, ktéra wnioskowata o likwidacje sktadnika,
— nazwe/okreslenie sktadnika majatkowego,
— wskazanie miejsca dyslokacji sktadnika majatku,
— numer inwentarzowy sktadnika majgtkowego (srodka trwatego/pozostatego srodka
trwatego),
— wartos$¢ poczatkowsq sktadnika majatkowego (Srodka trwatego),
— wskazanie uzytkownika,
— potwierdzenie posiadania sktadnika (data i podpis),
— podpis z datg wtasciwego pracownika komérki ksiegowosci,
— date i podpis Dyrektora Stacji.

23 Zlikwidowano ekran, dozownik, rolete i 4 klimatyzatory (siedem dokumentéw LT z 5 czerwca
2025 r.). Konta syntetyczne ksiegi gtéwnej saldo: 013 — 16 570,67 zt, 072 — 16 570,67 zt, 240 — 0,00 zt.
Umorzenia dokonano w zwigzku z inwentaryzacjg przeprowadzong na podstawie Zarzadzenia
Dyrektora WSSE w Olsztynie Nr 23/2025 z dnia 9 kwietnia 2025 r. Inwentaryzacja metodg spisu
z natury dotyczyta nieruchomosci zaliczonych do srodkow trwatych i inwestycji, jak tez innych
Srodkow trwatych oraz maszyn i urzagdzen wchodzacych w sktad srodkéw trwatych w budowie,
znajdujgcych sie w siedzibie WSSE w Olsztynie bedacej terenem zastrzezonym.
24 Co stanowi 33,3% wszystkich wystawionych dokumentdéw LT przez Stacje w 2025 r.

25/73



Dokumenty LT zostaty sporzadzone prawidtowo.

16. Gospodarke rzeczowymi aktywami trwatymi prowadzono w WSSE w Olsztynie zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 22 pazdziernika 2019 r. w sprawie
szczegotowego sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majgtku ruchomego
Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2025 r., poz. 228).

[Akta kontroli: 41, 93-122]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

IV. Postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego

1. W toku kontroli ustalono, ze WSSE w Olsztynie w 2025 roku przeprowadzita
26 postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego powyzej 130 000,00 zt. Kontroli
poddano jedno losowo wybrane zamdwienie przeprowadzone w trybie podstawowym
na ustuge ochrony fizycznej budynku i mienia Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Olsztynie przy ul. Zotnierskiej 16.25

Na podstawie dokumentacji z przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, sprawdzono zgodnos¢ przeprowadzonego postepowania
z przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych i ustalono, ze:

Zarzadzeniem Nr 3/2025 Dyrektora WSSE w Olsztynie z dnia 15 stycznia 2025 r.
powotana zostata 3-osobowa komisja przetargowa. Do Zarzgdzenia zatgczono wykaz
zakreséw obowigzkow dla kazdego cztonka komisji przetargowej, co byto zgodne

z art. 55 ust. 1-3 ustawy Pzp?°.

Postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego przeprowadzono w trybie
podstawowym bez mozliwosci negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Pzp.
Przedmiotem zaméwienia byta ustuga ochrony fizycznej budynku i mienia WSSE

w Olsztynie przy ul. Zotnierskiej 16. Szczegétowo przedmiot umowy opisany zostat
w Opisie Przedmiotu Zaméwienia.

Rodzaj zamdwienia okreslono jako ustuga, co byto zgodne z wtasciwg kategorig
zamowienia zawartg w art. 7 pkt 28 ustawy Pzp.

Ustalenia wartosci zamowienia dokonano zgodnie z terminem okreslonym w art. 36
ust. 1 ustawy Pzp, tj. w dniu 9 stycznia 2025 r. na podstawie szacowania Kierownika
Oddziatu Administracyjno-Technicznego dokonanego na podstawie rozeznania
rynku i wydatkow poniesionych na ustuge ochrony budynku w roku poprzednim.
Szacowana kwota zamdwienia wyniosta 209 140,65 zt netto, co stanowito

45 101,60 euro. Przeliczenia wartosci zamowienia na warto$¢ wyrazong w euro
dokonano zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z dnia
3 grudnia 2023 r. w sprawie aktualnych progdéw unijnych, ich réwnowartosci

25> Oznaczenie sprawy: ZP0.272.1.1.2025
26 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 1320 ze zm.)
— obowigzujgca w okresie kontrolowanym.
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w ztotych, réwnowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz sredniego kursu
ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci
zamowien publicznych lub konkurséow (M.P. 2023, poz. 1344).
Wszczecie postepowania nastgpito w dniu 16 stycznia 2025 r., poprzez
opublikowanie ogtoszenia o zamoéwieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych
(nr ogtoszenia 2025/BZP 00038979/01), co byto zgodne z art. 276 ust. 1 ustawy Pzp.
Ogtoszenie zostato dwukrotnie zmienione w dniach:
v’ 21 stycznia 2025 r., 2025/BZP 00052057/01,
v’ 23 stycznia 2025 r., 2025/BZP 00060301/01,
co byto zgodne z art. 270 ust. 1-2 ustawy Pzp.
Ponadto, SWZ zostata zamieszczona na stronie internetowej zamawiajgcego od dnia
16 stycznia 2025 r., zgodnie z art. 133 ust. 1 ustawy Pzp?’.
Zamawiajgcy przed otwarciem ofert udostepnit wysokosé kwoty, jakg zamierza
przeznaczy¢ na finansowanie zadania, tj. 257 484,20 zt (brutto), informacje ta
zostata zamieszczona na stronie internetowej prowadzonego postepowania, co byto
zgodne z art. 222 ust. 4 ustawy Pzp.
Ogtoszenie o zamdwieniu zawierato wszystkie elementy wymienione w art. 272
ustawy Pzp oraz okreslone w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoiju,
Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogtoszen zamieszczanych
w Biuletynie zamdwien publicznych (Dz.U. 2020, poz. 2439).
Specyfikacja Warunkéw Zamaoéwienia zawiera elementy okreslone w art. 281 ust. 1-2
wyzej cytowanej ustawy.
Za kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty przyjeto: cene (waga: 100%), co byto
zgodne z art. 246 ust. 2 ustawy Pzp.
Oferty nalezato ztozy¢ do dnia 28 stycznia 2025 r. do godz. 10:00 poprzez Platforme
wsse.logintrade.net28.
Otwarcie ofert nastgpito w dniu 28 stycznia 2025 r. do godz. 10:30.
Z otwarcia trzech ofert zostata sporzadzona informacja o ztozonych ofertach
okreslajaca, zgodnie z art. 222 ust. 5 ustawy Pzp, nazwe i adres siedziby oferentow.
Powyzsza informacja zostata zamieszczona na stronie internetowej prowadzonego
postepowanie, tj. na platformie: wsse.logintrade.net (wydruk z systemu z dnia
28 stycznia 2025 r.).
W dniu 28 stycznia 2025 r. Zamawiajgcy przekazat Prezesowi Urzedu Zamoéwien
Publicznych, za posrednictwem platformy e-zamoéwienia, informacje o ztozonych
whnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach, co byto zgodne
z art. 81 ust.1. ustawy Pzp.
W odpowiedzi na ww. ogtoszenie oferte ztozyto trzech wykonawcéw/oferentow:
» [1] Konsorcjum — kwota oferty 261 018,79 zt:

— Efekt Warma Dozor sp. z 0.0. — Lider Konsorcjum, ul. Tarasa Szewczenki 7, 10-

274 Olsztyn,
— ATUT Agencja Ochrony Oséb i Mienia Krzysztof Lenkiewicz — Cztonek
konsorcjum, ul Kajki 10/12a, 10-547 Olsztyn.

» [2] Konsorcjum — kwota oferty 307 737,14 zt:

27 https://www.gov.pl/web/wsse-olsztyn i wsse.logintrade.net.

28 Ustalony termin ztozenia ofert, zgodny byt z art. 283 ustawy Pzp, ktdry stanowi, ze zamawiajacy
wyznacza termin sktadania ofert w przypadku dostaw nie krétszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia
ogtoszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.
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— Solid Security sp. z 0.0. — Lider Konsorcjum, ul. Postepu 17, 02-676 Warszawa,

— Solid Security sp. z 0.0. — Cztonek Konsorcjum, ul. Walerego Stawka 3, 30-633
Krakow,

— Solid Security sp. z 0.0. sp. k. — Cztonek Konsorcjum, ul. Postepu 17, 02-676
Warszawa.

» [3] Konsorcjum — kwota oferty 334 560,00 zt:

— Ekotrade sp. z 0. 0. — Lider Konsorcjum, ul. Melomandéw 4, 00-712 Warszawa,
— Silesia Services sp. z 0.0. — Cztonek Konsorcjum, ul. Smitowskiego 2, 41-100
Siemianowice Slaskie.

W dniu 28 stycznia 2025 r. komisja przetargowa sporzadzita informacje z otwarcia

ofert.

Protokoét z badania ofert komisja przetargowa sporzadzita dnia 29 stycznia 2025 r.

Po zbadaniu ofert komisja przetargowa zawnioskowata o sporzgdzenie wezwan

w celu uzupetnienia brakow (art. 128 ust. 1 ustawy Pzp):

v’ Konsorcjum Efekt Warma Dozér sp. z 0.0. w Olsztynie oraz ATUT Agencja
Ochrony Oséb i Mienia Krzysztof Lenkiewicz w Olsztynie — wezwane do
dostarczenia polisy ubezpieczeniowej od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia na sume
gwarancyjng nie mniejszg niz 700 000,00 zt,

v Konsorcjum Solid Security sp. z 0.0. w Warszawie, Solid Security sp. z 0.0.

w Krakowie oraz Solid Security sp. z 0.0. sp. k. w Warszawie — wezwano do
poprawienia btednie ztozonego petnomocnictwa, tj. petnomocnictwa
wystawionego w dniu dokonania czynnosci przez petnomocnika,

v’ Konsorcjum Ekotrade sp. z 0. 0. w Warszawie oraz Silesia Services sp. z 0.0.

w Siemianowicach Slgskich — wezwano do dostarczenia polisy ubezpieczeniowej
od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnos$ci zwigzanej

z przedmiotem zamdwienia na sume gwarancyjng nie mniejszg niz 700 000,00 zt,
waznej koncesji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ochrony oséb i mienia

w formie bezposredniej ochrony fizycznej, wydanej na podstawie ustawy z dnia
22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb i mienia (Dz.U. z 2021 r., poz. 1995 ze zm.),
pozwolenia radiowego przyznanego przez Urzad Komunikacji Elektronicznej

w Olsztynie na wiasne czestotliwosci radiowe dla posiadacza stacji
monitorowania alarmowego zlokalizowanej na terenie m. Olsztyna. Pozwolenie
musi by¢ wazne co najmniej do 31 stycznia 2026 r. Jezeli termin waznosci skonczy
sie w trakcie trwania umowy Wykonawca zobowigzuje sie do przedstawienia
nowego pozwolenia radiowego, z nowym terminem obowigzywania.

W zwigzku z powyzszym komisja przetargowa sporzadzita kolejny protokét z badania

ofert w dniu 6 lutego 2025 r. po dostaniu dokumentdéw przez oferentdw.

Zgodnie z powyzszym protokotem:

a) Konsorcjum Efekt Warma Dozér sp. z 0.0. w Olsztynie oraz ATUT Agencja
Ochrony Osdb i Mienia Krzysztof Lenkiewicz w Olsztynie dostato wymagany
dokument w terminie.

b) Konsorcjum Solid Security sp. z 0.0. w Warszawie, Solid Security sp. z 0.0.

w Krakowie oraz Solid Security sp. z 0.0. sp. k. w Warszawie — wezwanie okazato
sie bezzasadne poniewaz oferent ztozyt poprawne petnomocnictwo wraz z
oferta.

c) Konsorcjum Ekotrade sp. z 0. 0. w Warszawie oraz Silesia Services sp. z 0.0.

28/73



w Siemianowicach Slaskich — oferent nie odpowiedziat na wezwanie i nie
dostarczyt brakujacych dokumentéw.

e Wszystkie osoby uczestniczgce w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego ztozyty oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 56 ust. 2 i 4 ustawy Pzp (art. 56 ust. 4 w zwigzku z art. 56 ust. 2).

e Na podstawie warunkdw okreslonych w SWZ oraz dostarczonych dokumentow
wybrano oferte Konsorcjum ztozonego z: Efekt Warma Dozér sp. z 0.0. — Lider
Konsorcjum, ul. Tarasa Szewczenki 7, 10-274 Olsztyn oraz ATUT Agencja Ochrony
Osdb i Mienia Krzysztof Lenkiewicz — Cztonek Konsorcjum, ul Kajki 10/12a, 10-547
Olsztyn. Byta to oferta najkorzystniejsza, ktora otrzymata 100/100 punktow.

e Wykonawca oraz pozostali oferenci zostali poinformowani o wyborze
najkorzystniejszej oferty poprzez elektroniczne zawiadomienie za posrednictwem
systemu (platformy) wsse.logintrade.net w dniu 7 lutego 2025 r., co byto zgodne
z art. 253 ust. 1-2 ustawy Pzp.

e Odrzucona zostafa jedna oferta ztozona przez Konsorcjum Ekotrade sp.zo.0.—
Lider Konsorcjum, ul. Melomandéw 4, 00-712 Warszawa oraz Silesia Services sp.

z 0.0. — Cztonek Konsorcjum, ul. Smitowskiego 2, 41-100 Siemianowice Slaskie.
Oferta zostata odrzucona poniewaz Oferent nie dostarczyt w przewidzianym
terminie brakujacych srodkéw podmiotowych potwierdzajgcych spetnianie
warunkéw udziatu w postepowaniu. Dziatanie to byto zgodne z art. 226 ust. 1 pkt 2
lit. c ustawy Pzp.

e W dniu 13 lutego 2025 r. zawarto umowe nr 1/2025 na realizacje zamdwienia, tj.
zgodnie z terminem wynikajgcym z art. 264 ust. 1 ustawy Pzp. Umowe zawarto na
okres 12 miesiecy liczac od dnia zawarcia umowy (§ 11 ust. 1 umowy).

e Ogtoszenia o wyniku postepowania w Biuletynie Zamdwien Publicznych dokonano
w dniu 17 lutego 2025 r. po nr-em 2025/BZP 00106392, tj. terminowo (art. 309 ust.
1 ustawy Pzp).

e Komisja przetargowa zakonczyta czynnosci zwigzane z postepowaniem w trybie
podstawowym w dniu 7 lutego 2025 r. Z przeprowadzonego postepowania zostat
sporzgdzony protokét zatwierdzony przez Kierownika Zamawiajgcego (tj. Dyrektora
WSSE w Olsztynie) w dniu 17 lutego 2025 r., co byto zgodne z art. 71 ust. 1 ustawy
Pzp.

[Akta kontroli: 200-203]
V. Realizacja zobowigzan jednostki

1. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wystepujgce w jednostce w 2025 r.
zobowigzania publiczno-prawne wobec ZUS z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne, Fundusz Pracy oraz Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych w tacznej kwocie 16 970 462,20 zt optacano do 5 dnia
nastepnego miesigca, zgodne z nizej wymienionymi przepisami:

— art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 497 ze zm.),

— art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 146 ze zm.),

— art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2024 r., poz. 475 ze zm.),
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— art. 265 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. ustawy o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia (Dz.U. z 2025 r. poz. 620).

2. W wyniku szczegotowej kontroli, w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan
przez Stacje z tytutu ponoszonych wydatkow ustalono, ze zobowigzania te byty
regulowane terminowo. Do préby przyjeto dokumenty ksiegowe z | pétrocza 2025 r.,
ktéorych wysokosé dokonanej zaptaty wynosita powyzej 700,00 zt na taczng kwote

2 115 590,18 z1, tj. 376 dokumentdéw ksiegowych dotyczgcych wydatkéw rzeczowych -
co stanowito 35% wydatkdéw rzeczowych poniesionych w 2025 r.?°). Sprawdzono

réwniez 53 dokumenty dotyczacy wydatkdw majatkowych na taczng kwote
7 380 350,52 zt (100% wydatkéw inwestycyjnych poniesionych w 2025 r.).

W roku 2025 zaciggane zobowigzania realizowano zgodnie z zatozeniami planu
finansowego. Na dzien 31 grudnia 2025 r. nie wystepowaty zobowigzania wymagalne.

W okresie kontrolowanym w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Olsztynie nie byty udzielane zaliczki krétkoterminowe ani zaliczki state.

W | kwartale 2025 r. Dyrektor WSSE w Olsztynie zawart 84 umdw z kontrahentami na
taczng kwote 1 635 004,17 zt. Szczegbtowe] kontroli poddano 21 nizej wymienionych
umoéw zawartych w lutym 2025 r.

Nazwa
podmiotu Kwota
, ! Data Okres wynikajaca
z ktérym . . . .
Lp. Umowa Zakres/przedmiot umowy | zawarcia |obowigzywania Z umowy
Jostata umowy umowy zaptacona
w 2025,
zawarta
Efekt Warma
Dozér sp.
z 0.0.- Lider
Konsorcjum,
ATUT Agencja | ADMINISTRACJA, OLSZTYN 13.02.2025
1. |Ochrony Osdb |- ochrona fizyczna 13.02.2025 12.02'2026 229 168,21 zt
i Mienia budynku i mienia WSSE o
Krzysztof
Lenkiewicz
z siedziba
w Olsztynie
zadanie 7 - badanie
WSSE probek w kierunku 06.02.2025
2. w Warszawie |zawartosci oznaczenia 06.02.2025 31.12.2025 1519,052
tlenku etylenu) 5 prébek
WSSE zadanie 8 - pestycydy, 41 07.02.2025
3 w Rzeszowie |probek 07.02.2025 31.12.2025 43362424

29 Wydatki rzeczowe w roku 2025 wyniosty 6 041 029,89 zt.
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WSSE

zad. 10 - akryloamid,

12.02.2025

4 | iatystok koenzym Q10 12.02.2025 | 31 15 5025 4916,00 2t
zad. 11 - alkaloidy
WSSE 10.02.2025
5. w Gdarisku tropanowe, sporyszu, 10.02.2025 31.12.2025 8480,12 zt
TENAX
6. |P>E 7ad. 12 zawartosé blonnika | 03.02.2025 | €223 544,89 7t
w Toruniu maj 2025
WSSE
. e 24.02.2025
7. :/IVIWarszaW|e zad. 13 napromienianie 24.02.2025 31.12.2025 4724,43 7t
ARTECH
. . . 12.02.2025
8. A.rk.adlusz pieczatki 12.02.2025 16.12.2025 677,00 zt
Kiezun
POCZTA poczta - przesyiki 06.02.2025
S POLSKA S.A. | kurierskie 06.02.2025 31.12.2025 9028622t
Narodowe
Centrum wzorcowanie, poz.: 1-7 19.02.2025
10. Badan (OHR) 19.02.2025 15.12.2025 2927,40 zt
Jadrowych
Zaktad
Aparatury
. . . ) 20.02.2025
11. |Pomiarowej |wzorcowanie, poz.: 86 (LE) | 20.02.2025 15.12.2025 1 008,60 zt
Joanna
Firganek
wzorcowanie, poz.:
LabStand 10,21,24-30,79,80,84,97 19.02.2025
12 0¢n 200, 100,106,111, 19.02:2025 1 15 15 2025 12047,85 24
122,149,150,152-165
Laboratorium
Pomiarowe wzorcowanie, poz.: 73, 21.02.2025
13. MUTECH Sp. |101, 102 21.02.2025 15.12.2025 1357924
z0.0.5p. K.
Laboratorium wzorcowanie, poz.: 11-
Ustugowo- 14,16-20,22,23,31-64,66-
68,83,85,88,89,93- 19.02.2025
14. ?I;‘:)i:;:ik" 96,103,104,107,112- 19.02.2025 1 15 15 5025 25033,0524
$p.70.0 121,123,125-131,136-
P-20:0- 148,151
RADWAG
Wagi wzorcowanie, poz.: 20.02.2025
15. Elgktronlczne 9,15,109,110,133, 135 20.02.2025 15.12.2025 2927,42 zt
Witold
Lewandowski
Okregowy
Urzad Miat
16. |w Gdansku wzorcowanie, poz.: 90,91 | 19.02.2025 19.02.2025 1062,72 zt
i 15.12.2025
Wydziat

Zamiejscowy
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w Elblagu
Politechnika . 24.02.2025
17. Wroctawska wzorcowanie, poz.: 134 24.02.2025 15.12.2025 5 166,00 zt
Air Liquide
26.02.2025
18. |Polska Sp. GAZY,poz.1,2,5 26.02.2025 15122025 14 956,90 zt
zo0.0.
AiR Products 24.02.2025
19. $p.2 0.0, GAZY, poz. 3,4,6-11 24.02.2025 15.12.2025 28 164,79 zt
P§ SYSTEM LBEK.- przeglad napeddw 98.02.2025
20. | Piotr drzwi przesuwnych, 22 28.02.2025 12 447,60 zt
< . . . 31.10.2025
Scistowicz sztuki
DFM POLSKA |LBEK - przeglad drzwi 28.02.2025
21. Sp. z 0.0. stalowych 28.02.2025 31.10.2025 2952,00t
tacznie| 412 472,99 zt

Zdaniem kontrolujgcych zawarcie powyzszych uméw byto uzasadnione.

[Akta kontroli: 53-65]

Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

VI. Naleznosci oraz dochody budzetu panstwa

1.

W 2025 r. jednostka kontrolowana realizowata naleznosci stanowigce dochody
budzetu panstwa w rozdziale 85132:

Lp. §

Tytut

Kwota

1. 0570

wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych

kar pienieznych od oséb fizycznych

94 687,89 zt

2. 0580

wptywy z tytutu grzywien i innych kar

pienieznych od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych

17 100,00 zt

3. 0630

wplywy z tytutu opfat i kosztéw sadowych oraz
innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu
Panstwa z tytutu postepowania sagdowego

i prokuratorskiego

3 870,00 zt

4. 0640

wplywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty
komorniczej i kosztow upomnien

22 005,68 zt

5. 0690

wptywy z roznych optat

53 595,00 zt

6. 0750

wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikdéw
majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych

84 597,30 zt
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oraz innych uméw o podobnym charakterze
7. 0830 | wptywy z ustug 3899 775,19
zt
8. 0870 | wptywy ze sprzedazy sktadnikow majgtkowych 533,68 zt
9. 0910 | wptywy z odsetek od nieterminowych wptat 30 021,19 zt
z tytutu podatkow i optat
10. | 0920 | wptywy z pozostatych odsetek 26 371,32 zt
11. | 0940 | wptywy z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych 194 108,53
zt
12. | 0950 | wptywy z tytutu kar i odszkodowan 16 426,70 zt
wynikajacych z uméw
13. | 0970 | wptywy z réznych dochodéw 25 359,53 zt
Razem | 4 468 452,01
zt

2. Na dzien 31 grudnia 2025 r. w kontrolowanej jednostce wystgpity naleznosci
wymagalne z tytutu dochoddéw budzetu panistwa w fgcznej kwocie 210 298,81 zt
(saldo).

3. W toku kontroli sprawdzono 40 dokumentéw stanowigcych podstawe naliczenia
naleznosci w 2025 r. Zweryfikowane dokumenty dotyczyty 10 podmiotéw na tgczng
kwote 29 606,70 zt. Naleznosci budzetu panstwa naliczono prawidtowo.
Skontrolowane naleznosci zostaty przekazane na rachunek WSSE w Olsztynie.

4. Jednostka zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych
dokonywata na koniec kazdego kwartatu 2025 r. przypisu odsetek od nieterminowych
ptatnosci. Wielkos¢ przypisanych odsetek w 2025 r. ksztattowata sie nastepujgco:

Kwartat | Kwota przypisu
I 2 304,22 zt
Il 2 416,32 zt
[ 2 258,25 zt
v 6 981,35 zt
Razem 13 960,14 zt

5. W 2025 r. umorzono naleznosci na kwote 17 271,22 zt. Wydano osiem decyzji
umarzajgcych naleznosci publicznoprawne na tgczng kwote 7 550,00 zt oraz pieé
decyzji umarzajgcych naleznosci cywilnoprawne na tgczng kwote 9 721,22 zt. W roku
2025 nie wystgpity przypadki odroczenia termindw ptatnosci oraz roztozenia na raty
naleznosci budzetu panstwa.

6. Zgodne z decyzjg Wojewody nr FB 24/2025 z dnia 5 lutego 2025 r. zaplanowano do
wykonania na rok 2025 dochody budzetu panstwa w wysokosci 3 348 000,00 zt.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2025 r. kwota wykonanych dochodéw wyniosta
4 255 493,75 zt, tj. 127,11% pierwotnego planu.
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Wykonane dochoddw budzetu panistwa przedstawiono w ponizszej tabeli:

Lp. § Tytut Plan Wykonanie
wptywy z tytutu grzywien,
1. | 0570 | mandatéw i innych kar pienieznych 18 000,00 zt 29 100,20 zt
od o0sdb fizycznych
wplywy z tytutu grzywien i innych
2. | 0580 | kar pienieznych od 0sdb prawnych 25 000,00 zt 3 600,00 zt
i innych jednostek organizacyjnych
wptywy z tytutu optat i kosztéw
sgdowych oraz innych optat
3. | 0630 | uiszczanych na rzecz Skarbu 0,00 zt 450,00 zt
Panstwa z tytutu postepowania
sgdowego i prokuratorskiego
wptywy z tytutu kosztow
4. | 0640 | egzekucyjnych, optaty komorniczej 1 000,00 zt 10 910,07 zt
i kosztow upomnien
5. | 0690 | wptywy z réznych optat 49 000,00 zt 53 595,00 zt
wptywy z najmu i dzierzawy 81 000,00 zt 84 597,30 zt
sktadnikéw majatkowych Skarbu
6. | 0750 | Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych uméw
o podobnym charakterze
7. | 0830 | wptywy z ustug 3090 000,00 zt | 3 836 003,05 zt
8. | 0870 | wptywy ze sprzedazy sktadnikow 0,00 zt 533,68 zt
majatkowych
wptywy z odsetek od 1 000,00 zt 1 208,22 zt
9. | 0910 | nieterminowych wptat z tytutu
podatkow i optat
10. | 0920 | wptywy z pozostatych odsetek 2 000,00 zt 2 624,29 zt
11. | 0940 | wptywy z rozliczeri/zwrotow z lat 54 000,00 zt 194 108,53 zt
ubiegtych
12. | 0950 | wptywy z tytutu kar i odszkodowan 3 000,00 zt 13 403,88 zt
wynikajacych z uméw
13. | 0970 | wptywy z roznych dochoddéw 24 000,00 zt 25 359,53 zt
Razem | 3348 000,00 zt | 4 255 493,75 zt

7. W zwigzku z niskim wykonaniem planu dochodéw w §0580 Gtéwny ksiegowy
jednostki ztozyt nastepujgce wyjasnienia (cyt.): ,, Kary naktadane sg na podmioty
dziatajgce na rynku spozywczym w wyniku naruszenia przepisdw art. 103 ustawy
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenistwie zywnosci i zywienia. llos¢ i wysokosé
natozonych kar uzalezniona jest od ilosci i wynikéw przeprowadzonych kontroli oraz
whioskdw o wymierzenie kar pienieznych od Panstwowych Powiatowych
Inspektoréw Sanitarnych. W 2025 roku wiecej kar natozono na osoby fizyczne
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(§ 0570) niz na osoby prawne (§ 0580). Nie jest mozliwe doktadne zaplanowanie
wptywow z tytutu grzywien i kar”.

8. Sprawdzono dochody uzyskane w | kwartale 2025 r. w fgcznej kwocie 843 965,37 zt,
(dochody przekazane przelewem bankowym 797 587,69 zt + dochody pobrane przez
kase 24 142,31 zt + dochody pobrane przez terminal — 22 235,37 zt). Na podstawie
sporzgdzonego zestawienia, wyciggéw bankowych i zapisdéw na koncie 130,
przeanalizowano terminowosc¢ przekazywania zrealizowanych dochodéow
budzetowych przez WSSE w Olsztynie w 2025 r. i ustalono, ze jednostka
kontrolowana odprowadzata, na rachunek Ministerstwa Finanséw zrealizowane
w 2025 r. dochody budzetu panstwa zgodnie z terminami wskazanymi w §4 ust.

2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. z 2021 r., poz. 259 ze
zm.).

W toku czynnosci kontrolnych nie stwierdzono przeznaczania dochodéw na wydatki
ponoszone w kontrolowanej jednostce.

[Akta kontroli: 84, 146-150, 164]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

VII. Sprawozdawczos¢ budzetowa i finansowa

1. Prawidtowosc i rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych sporzadzanych
w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie sprawdzono na
podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej, na przyktadzie sprawozdan Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw budzetu panistwa za:
e okres sprawozdawczy — marzec 2025r.,
e okres sprawozdawczy — czerwiec 2025 r.,
e okres sprawozdawczy — wrzesien 2025 r.,
e okres sprawozdawczy — roczny 2025 r.
i ustalono, ze kwoty wykazane w wyzej wymienionych sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych. Sprawozdania sporzgdzone byty
w sposob czytelny i trwaty, zawieraty podpisy Gtéwnego ksiegowego/W zastepstwie
Gtownego ksiegowego i Kierownika jednostki/Z upowaznienia Dyrektora WSSE
w Olsztynie.

2. Ksiegi pomocnicze prowadzone byty zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r., poz. 342) i umozliwiaty
sporzadzenie przedmiotowych sprawozdan.
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3. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania przez
Wojewddzka Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Olsztynie do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie sprawozdan Rb-27 i Rb-28 za
cztery okresy sprawozdawcze 2025 r. i ustalono, ze ww. sprawozdania
przekazywane byty z zachowaniem termindéw okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2025 r., poz. 133).

[Akta kontroli: 74, 172]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.
VIII. Inwentaryzacja sktadnikéw majatku

1. W roku 2025 w jednostce kontrolowanej realizowano czynnosci inwentaryzacyjne
przeprowadzone zgodnie z nizej wymienionymi zarzgdzeniami Dyrektora
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie, tj.:

» nr 23/2025 z dnia 9 kwietnia 2025 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
na dzien 30 kwietnia 2025 r. w WSSE w Olsztynie. Metodg spisu z natury
zarzadzono inwentaryzacje nieruchomosci zaliczanych do $rodkéw trwatych
i inwestycji, jak rowniez innych srodkdéw trwatych oraz maszyn i urzadzen
wchodzgcych w skfad srodkéw trwatych w budowie, znajdujgcych sie w siedzibie
WSSE w Olsztynie bedacej terenem zastrzezonym (...),

» nr26/2025 z dnia 16 maja 2025 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji na
dzieA 21 maja 2025 r. Przeprowadzono inwentaryzacje w trybie spisu z natury
materiatdw znajdujgcych sie w magazynie gtéwnym WSSE w Olsztynie w zwigzku
z powrotem do pracy pracownika magazynu po wielomiesiecznej nieobecnosci
(zwolnienie lekarskie)3°,

» nr47/2025 z dnia 23 pazdziernika 2025 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji na dzief 31 grudnia 2025 r. w Laboratorium w Elblagu.
Przeprowadzono spis z natury srodkéw trwatych, maszyn i urzadzen
wchodzacych w sktad srodkéw trwatych w budowie (...),

» nr49/2025 z dnia 24 pazdziernika 2025 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji na dziert 31 grudnia 2025 r. w WSSE w Olsztynie. Inwentaryzacje
wykonang w trybie niniejszego zarzadzenia opisano szczegdétowo ponize;j.

2. Inwentaryzacjg w trybie Zarzadzenia Dyrektora WSSE w Olsztynie nr 49/2025 objeto
nastepujgce sktadniki majatkowe:
e drogg spisu z natury:
— materiaty w magazynie gtdéwnym WSSE w Olsztynie (wg stanu na dzien
31 pazdziernika 2025 r.),
— pozostate materiaty (wg stanu na dzien 31 grudnia 2025 r.),
— druki $cistego zarachowania, srodki pieniezne, czeki, depozyty w kasie
(wg stanu na dzienl 31 grudnia 2025 r.);
e drogg potwierdzenia sald:

30 Zarzadzenie zostato zmienione Zarzadzeniem Nr 28/2026 Dyrektora WSSE w Olsztynie z dnia
20 maja 2025r.
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— stan rozrachunkow z kontrahentami — potwierdzenia sald od kontrahentéow
(wg stanu na dzien 31 pazdziernika 2025 r.) i dla kontrahentéw,
— majtek powierzony/uzyczony (wg stanu na dzien 31 pazdziernika 2025 r.),
— stan rachunkdéw bankowych (wg stanu na dzieri 31 grudnia 2025 r.);
e drogg weryfikacji sald:
— sktadniki majatku, tj. aktywa i pasywa, nie objete spisem z natury
i potwierdzeniem sald, w tym takze:
v wartoéci niematerialne i prawne,
v’ grunty.

3. Do przeprowadzenia inwentaryzacji Kierownik jednostki powotfat przewodniczgcego
Komisji inwentaryzacyjnej oraz 11 cztonkéw Komisji inwentaryzacyjnej podzielnych
na 3 zespoty (zespdt li Il po 3 cztonkdw oraz zespdt 111 5 cztonkdw). Powotano
rowniez 4 cztonkéw rezerwowych.

4. Inwentaryzacja drogg spisu z natury.

W trybie spisu z natury przeprowadzono inwentaryzacje zapaséw materiatowych
w komérkach organizacyjnych WSSE w Olsztynie:

» Inwentaryzacja magazynow (magazyn gtéwny):

a) Spisu z natury dokonata 6 osobowa Komisja inwentaryzacyjna (przewodniczacy
oraz 5 cztonkéw). Dwie osoby odpowiedzialne za mienie ztozyty stosowne
oswiadczenia.3!

b) Spisu z natury dokonano na 23 arkuszach spisowych. Arkusze posiadaty cechy
drukow Scistego zarachowania i zostaty wypetnione w sposéb czytelny
i trwaty. Arkusze zawieraty okreslenie rodzaju inwentaryzacji, sposob jej
przeprowadzenia, osobe materialnie odpowiedzialng oraz jej podpis oraz
podpisy oséb wchodzacych w sktad zespotu spisowego — ponadto, nazwisko
i podpis osoby dokonujgcej wyceny sktadnikéw majgtkowych.

c) Majatek ujety w arkuszach spisowych wg stanu na dzien 31 pazdziernika 2025 r.
(ewidencja ilosciowo-wartosciowa) wynidst 1 911 962,55 zt (wartosc
stwierdzona) - tgcznie 575 pozycji3?. Wartos¢ ksiegowa wynosita 1 912 033,35 zt.
Rdéznica pomiedzy wartoscig ksiegowg a stwierdzong przez komisje
inwentaryzacyjng wyniosta 71,00 zt. Kwota ta stanowita niedobér i dotyczyta

31 Informujace, iz: a) wszystkie dowody przychodu i rozchodu sktadnikéw majgtku objete
inwentaryzacjg otrzymane i wystawione do czasu rozpoczecia spisu, zostaty ujete w prowadzonej
ewidencji a nastepnie przekazane do ksiegowosci, b) jako osoby materialnie odpowiedzialne nie
roszczg zadnych pretensji i nie wnoszg uwag do pracy komisji inwentaryzacyjnej w zakresie ilosci
i jakosci zinwentaryzowanych sktadnikéw majgtkowych, c) wszystkie operacje dotyczace przychodu
i rozchodu (materiatow, towardw i gotéwki) zostaty do chwili rozpoczecia spisu prawidtowo
udokumentowane i wykazane w obowigzujgcej dokumentacji przekazanej do dziatu ksiegowosci.
32 Szczegdtowy wykaz wartosciowo-ilosciowy spisanego majatku zawarty jest w arkuszach spisowych
i w zestawieniu stanéw magazynowych na dzien 31 pazdziernika 2025 r. wygenerowanym przez
Program Magazyn 7.0.3.0 Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0. w Warszawie.
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1 ubrania lekarskiego meskiego (protokot z dn. 11 listopada 2025 r. W zwigzku
z powyzszym niedoborem wystawiono noty obcigzeniowe dla 2 pracownikéw
materialnie odpowiedzialnych w kwocie 35,50 zt x 2. Powyzsze zobowigzanie
zostato uregulowane (zaptacone) terminowo, tj. w dniu 2 grudnia 2025 r. (NBP
zestawienie operacji — skrét z 2 grudnia 2025 r.).

» Inwentaryzacja zapaséw materiatowych:

a) Spisu z natury dokonata 6-osobowa Komisja inwentaryzacyjna (przewodniczacy
+ 5 cztonkdw). 29 os6b odpowiedzialnych za mienie ztozyto stosowne
o$wiadczenia33,

b) Spisu z natury dokonano na 6 arkuszach spisowych. Arkusze posiadaty cechy
drukow Scistego zarachowania i zostaty wypetnione w sposdb czytelny i trwaty.
Arkusze zawieraty okreslenie rodzaju inwentaryzacji, sposob jej
przeprowadzenia, osobe materialnie odpowiedzialng oraz jej podpis, podpisy
0sob wchodzgcych w sktad zespotu spisowego. Ponadto nazwisko i podpis osoby
dokonujgcej wyceny sktadnikow majgtkowych.

c) Majatek ujety w 5 arkuszach spisowych (od nr A/1/2026 do nr A/5/2026) wg
stanu na dzien 31 grudnia 2025 r. (ewidencja iloSciowo-wartosciowa) wynidst
465 588,16 zt - tacznie 198 pozycji. Powyzsza kwota zgodna byta z zapisami na
koncie 310 Materiaty. Na arkuszu nr A/6/2026 ujete zostaty komorki
organizacyjne WSSE, ktdre zadeklarowaty brak zapaséw materiatowych.

d) W zwigzku z powyzszym w dniu 9 stycznia 2026 r. sporzgdzone zostato
sprawozdanie z przebiegu inwentaryzacji zapaséw materiatowych w komdrkach
Stacji przeprowadzonej w dniach 7-9 stycznia 2026 r. (komorki organizacyjne
w Olsztynie i Elblagu).

» Inwentaryzacja kas (w Olsztynie i w Elblagu):

a) Inwentaryzacje kasy w Olsztynie w zakresie sSrodkéw pienieznych i drukow
Scistego zarachowania przeprowadzono w dniu 31 grudnia 2025 r.

W toku inwentaryzacji ustalono m.in., ze:

e stan gotéwki w kasie wyniodst 0,00 zt i zgodny byt z raportami kasowymi
(RK):
- RK wydatki nr 06/2025 z 30 grudnia 2025 r.,
- RK ptace nr 24/2025 z 19 grudnia 2025 r.,
- RK rozmowy telefoniczne nr 03/2018 z 20 listopada 2018 r.,
- RK wpftaty nr 01/2022 z 28 wrzesnia 2022 r.,
- RK zf$s nr 02/2025 z 17 wrzesénia 2025 r.,

33 Informujace, iz: Jako osoby materialnie odpowiedzialne nie roszczg zadnych pretens;ji i nie wnoszg
uwag do pracy komisji inwentaryzacyjnej w zakresie ilosci i jakosci zinwentaryzowanych sktadnikéw
majgtkowych. Wszystkie operacje dotyczace przychodu i rozchodu (materiatéw, towardow i gotowki)
zostaty do chwili rozpoczecia spisu prawidtowo udokumentowane i wykazane w obowigzujacej
dokumentacji przekazanej do dziatu ksiegowosci.
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- RK PKZP3*nr 01/2023 z 10 sierpnia 2023 r.,

- RK $rodki specjalne nr 01/2023 z 15 lutego 2023 r.,
o kwitariusze przychodowe w liczbie 74 bloczki:

- nr 481001 — 482000 — 10 bloczkéw,

- nr 482001 — 483000 — 10 bloczkéw,

- nr 1016001 — 1017000 — 10 bloczkdw,

- nr 1017001 - 1018000 — 10 bloczkdw,

- nr 1019001 — 1020000 — 10 bloczkdw,

- nr 1020001 — 1021000 — 10 bloczkdw,

- nr AF11319001 — AF11320000 — 10 bloczkdw,

- nr AF11320901 — AF11321000 — 1 bloczek,

- nr AG563701 — AG564000 — 3 bloczki.

b) Inwentaryzacje kasy w Elblaggu w zakresie sSrodkéw pienieznych i drukdw Scistego
zarachowania przeprowadzono w dniu 31 grudnia 2025 r. W toku inwentaryzacji
ustalono m.in., ze: stan gotéwki w kasie wynosit 0,00 zt i byt zgodny z raportem
kasowym nr 72/12/2025 z dnia 31 grudnia 2025 r.

c) W zwigzku z powyzszym w dniu 14 listopada 2025 r. sporzagdzone zostato
sprawozdanie z przebiegu inwentaryzacji przeprowadzonej w dniach 5-14
listopada 2025 r.

5. Inwentaryzacja drogg uzyskania potwierdzenia sald:

a) Do WSSE w Olsztynie zwrécito sie o potwierdzenie sald 26 kontrahentdw;
weryfikacji kontrolerskiej poddano wszystkie potwierdzenia sald: Wn
156 832,94 zt oraz Ma 20 977,07 zt.

b) Stan konta zaewidencjonowanych naleznosci na dzien 31 grudnia 2025 r. wynidst
600 966,84 zt (Wn) i 0,00 zt (Ma).

c) Potwierdzenia sald od kontrahentéw realizowano wg stanu na dzien
31 pazdziernika 2025 r. Zgodnie z danymi przekazanymi kontrolujgcym Stacja
wystata 230 potwierdzen sald. Zwrotnych odpowiedzi otrzymano 1483°.
Weryfikacji kontrolerskiej poddano 75 potwierdzen sald zawierajgcych
odpowiednie kwoty (32,6% wystanych potwierdzen) w tacznej kwocie
111 936,10 zt. Przyjeta préba objeta wszystkie salda kwotowe sporzgdzone
w dniu 6 listopada 2025 r.

d) Wszystkie salda przyjete do préby zostaty potwierdzone z wyjatkiem jednego
przypadku na kwote 1 155,00 zi, pierwotnie saldo nie zostato potwierdzone przez
kontrahenta na dzien 31 pazdziernika 2025 r., poniewaz stosowna faktura ujeta
zostata w ksiegach rachunkowych w miesigcu listopadzie (14.11.2025r.).

34 Pracownicza Kasa Zapomogowo-Pozyczkowa.
35 Naleznosci nie potwierdzone na odcinku B zostaty zinwentaryzowane poprzez weryfikacje sald.
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e) Potwierdzenia sald zawieraty prawidtowe dane i w petni czytelne w zwigzku

z czym zostaty sporzadzone prawidtowo.

f) Potwierdzenia sald stanu srodkéw na 24 rachunkach wg stanu na dzien
31 grudnia 2025 r., Narodowy Bank Polski Oddziat Okregowy w Olsztynie dokonat
w dniu 1 stycznia 2026 r. (salda tacznie 479 520,62 zt).

6. Inwentaryzacja sktadnikdw majatku uzyczonego i wydzierzawionego Stacji przez
inne podmioty:

a) W ramach czynnosci inwentaryzacyjnych Stacja zweryfikowata i pisemnie
potwierdzita posiadanie i uzytkowanie majatku wydzierzawionego przez inne

podmioty.

b) W toku inwentaryzacji zweryfikowano majgtek o tgcznej wartosci 211 689,58 zf,

wydzierzawiony przez nw. podmioty:

Lp. Podmiot Liczba Wartosc
sktadnikéw

1. | Naukowa Akademia Sie¢ Komputerowa 4 szt. 8 585,00 zt
w Warszawie

2. | P.H.U. INFO TECH w Olsztynie 20 szt. 51 166,00 zt

3. | Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki 73 szt. 21 979,06 zt
w Olsztynie

4, Fiservd Polska S.A. w Warszawie 3 szt. 3 600,00 zt

5. EXATEL S.A. w Warszawie 1 szt. 1 558,89 zt

6. Euroimmun Polska sp. z 0.0. we Wroctawiu 1 szt. 1 350,00 zt

7. | Optima Olsztyn sp. z 0.0. w Olsztynie 62 szt. 28 533,23 zt

8. | Warminsko-Mazurskie Stowarzyszenie 1 szt. 1 799,00 zt
Higieny i Zdrowia Publicznego w Olsztynie

9. | Gtéwny Inspektorat Sanitarny w Warszawie 169 szt. 83 618,40 zt

10. | Biomedica Poland w Piasecznie3® 2 szt. 9 500,00 zt

Razem 336 szt.3” 211 689,58 zt

7. Inwentaryzacja sktadnikow majgtku uzyczonego przez Stacje jednostkom

podlegtym (PSSE)

a) W ramach inwentaryzacji Stacja zwrdcita sie do posiadaczy uzyczonego im

majatku o pisemne potwierdzenie posiadania uzyczonych sktadnikéw

majatkowych, w tym:

Lp. Podmiot (PSSE) Sktadnik Wartos¢
1. | Elblag 11 039,53 zt
Stojak na
prospekty
3 Za wydzierzawiony WSSE majatek Biomedica ﬁrquipr.{{nﬂ?n@fﬁﬁ esieczng-oplate w wysokosci
200,00 zt.

37 Telefon SM (Samsung Galaxy), drukarka Brother, urzgdzenia wielofunkcyjne Konica (szt. 16),
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2. | Gizycko 11 039,53 zt
3. | Olsztyn 11 039,32 zt
4. | Ostroda 11 039,53 zt
5. | Etk 711,00 zt
6. | Pisz 711,00 zt
7. | fawa 711,00 zt
8. | Olecko 711,00 zt
9. | Gotdap 711,00 zt
10.| Nidzica 711,00 zt
11.| Mragowo Stojak na 711,00 zt
12.] Ketrzyn prospekty 711,00 zt
13.| Braniewo 711,00 zt
14.| Szczytno 711,00 zt
15.| Bartoszyce 711,00 zt
16.| Dziatdowo 711,00 zt
17.| Wegorzewo 711,00 zt
18.| Lidzbark Warminski 711,00 zt
19.| Nowe Miasto Lubawskie 711,00 zt

Razem 54 822,91 zt

b) Wszystkie Stacje Powiatowe potwierdzity posiadanie wyszczegdlnionego majagtku
(wyposazenia).

8. Inwentaryzacja metodg weryfikacji sald z dokumentami:

a)

b)

W zakresie weryfikacji gruntow i budynkow zinwentaryzowano nw. sktadniki:

v’ Grunt nr inwentarzowy 89/032/02/ST/WSS, Olsztyn ul. Zotnierska 16, warto$¢
622 139,00 zt,

v" Budynek Gtéwny na powyzszym gruncie nr inwentarzowy 1/106/99/ST/WSS,
Olsztyn ul. Zotnierska 16, warto$¢ obiektu 22 016 859,73 z,

v" Grunt nr inwentarzowy 10194/032/24/ST/WSS, Elblag ul. Bema 7, wartosé¢
102 820,00 zt,

v’ Grunt nr inwentarzowy 10195/032/24/ST/WSS, Elblag ul. Bema 40, wartos¢
56 319,13z,

v’ Budynek nr inwentarzowy 10196/106/24/ST/WSS, Elblag ul. Bema 7, wartos¢
340 546,97 zt,

v’ Budynek nr inwentarzowy 10197/106/24/ST/WSS, Elblag ul. Bema 40, wartos¢
417 912,31 zt.

Drogg poréwnywania danych z ewidencji ksiegowej z danymi wynikajgcymi
z posiadanej dokumentacji, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2025 r., przeprowadzono
inwentaryzacje:

laptop, topaty (2 szt.), siekiery (2 szt.), kamizelki OC (10 szt.), maski pgaz (15 szt.), kilofy (2 szt.),
radiotelefony Motorola (4 szt.), terminale przenosne (3 szt.), Modem Raisecom, czytnik mikroptytek,
dozowniki do mydta, recznikdéw, mydta i preparatéw (62 szt.), projektor EPSON, szafa RACK, telefony
YEALNIK (122 szt.) itp.
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e pozostatych aktywow i pasywow, ktére nie zostaty objete spisem z natury
i inwentaryzacjg w drodze potwierdzania sald (aktywa i pasywa). Sprawdzono salda
kont: 011, 013, 02038, 071, 072, 080, 201, 202, 221, 225, 229, 231, 234, 240, 245,
290, 300, 310, 640, 800, 810, 840, 851, 853, 860;

e salda kont pozabilansowych, tj.: 090, 091, 390, 980, 990, 991, 992, 998, 999.

10. Czynnosci inwentaryzacyjne zostaty zakonczone przed 15 stycznia 2026 r. Poszczegdlne
protokoty inwentaryzacyjne zostaty zaakceptowane przez Zastepce Dyrektora WSSE
w Olsztynie ds. Ekonomiczno-Administracyjnych.

[Akta kontroli: 42, 85-92, 135, 145, 182-199, 204]

Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

B. Realizacja postepowan administracyjnych

Prawidtowos¢ prowadzenia postepowan administracyjnych jako organ Il instancji

1. Ustalenia ogdlne

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (tj.
Dz.U. 2024 r. poz. 416 ze zm.), zadaniem Panstwowej Inspekcji Sanitarnej jest realizacja
zadan z zakresu zdrowia publicznego poprzez sprawowanie nadzoru nad warunkami
higieny srodowiska, pracy, procesdw nauczania i wychowania, wypoczynku i rekreacji,
zdrowotnymi zywnosci, zywienia i przedmiotéw uzytku, a takze higieniczno-sanitarnymi
warunkami udzielania swiadczen zdrowotnych.

Na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, panstwowy
wojewddzki inspektor sanitarny jest organem wyzszego stopnia w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz.U.
2025 r. poz. 1691), dalej zwana: k.p.a. w stosunku do panstwowych powiatowych
inspektorow sanitarnych. Przepis ten stanowi regulacje szczegdlng (lex specialis) wobec
art. 17 k.p.a. i przesadza o wiasciwosci organu odwotawczego w sprawach prowadzonych
przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych podkresla sie, ze przepisy szczegblne
okreslajgce organy wyzszego stopnia wytgczajg stosowanie ogdlnych regulacji
kodeksowych dotyczacych wtasciwosci instancyjnej. Organ odwotawczy wykonuje
kontrole legalnosci oraz prawidtowosci rozstrzygniecia organu | instancji zaréwno pod
wzgledem materialnoprawnym, jak i proceduralnym.

38 Saldo zinwentaryzowanych wartosci prawnych i materialnych na dzien 31 grudnia 2025 roku
wyniosto 523 078,30 zt.
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Zakres kontroli to prowadzenie postepowan administracyjnych jako organ Il instancji.
W okresie objetym kontrolg organizacje Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Olsztynie regulowaty:

— Statut Wojewaddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie, stanowigcy
zatgcznik do Zarzadzenia nr 188 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 16 lipca
2020r.;

— Regulamin Organizacyjny Wojewaddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Olsztynie, stanowigcy zatgcznik do Zarzgdzenia Nr 5/2020 Warminsko-
Mazurskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego z dnia 22 lipca
2020 ., dalej: ,,regulamin organizacyjny”;

— Zarzadzenie Nr 4/2021 Warminsko-Mazurskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego z dnia 19 maja 2021 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie.

[Akta kontroli: 256 - 258]

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1i 4 regulaminu organizacyjnego Warminisko-Mazurski
Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny, zwany dalej: ,, WMPWIS”, bedacy
jednoczesnie Dyrektorem Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej, kieruje
dziatalnoscig Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej, zwanej dalej: , WSSE”

w sposOb zapewniajgcy jej prawidtowe funkcjonowanie, w tym podpisuje decyzje
administracyjne oraz postanowienia wydawane w prowadzonych postepowaniach
administracyjnych.

WMPWIS wykonuje swoje zadania przy pomocy zastepcy oraz kierownikéw komorek
organizacyjnych. Zgodnie z § 5 ust. 4 regulaminu organizacyjnego pracg oddziatéw, sekcji
i laboratoridéw kierujg kierownicy komodrek organizacyjnych, natomiast zgodnie z § 5 ust.
5 pkt 3 regulaminu organizacyjnego odpowiadajg oni za merytorycznie wiasciwe

i terminowe zatatwianie spraw zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Stosownie do § 7 ust. 3 pkt 3 regulaminu organizacyjnego do zadan wspdlnych komorek
organizacyjnych nalezy prowadzenie postepowan administracyjnych oraz postepowan
egzekucyjnych w administracji jako organ pierwszej lub drugiej instancji. Tym samym
realizacja zadan zwigzanych z prowadzeniem postepowan administracyjnych w drugiej
instancji stanowi obowigzek wszystkich wtasciwych rzeczowo komérek organizacyjnych
uczestniczacych w przygotowywaniu projektdw rozstrzygnie¢ wydawanych przez
WMPWIS.

Jednoczesnie regulamin organizacyjny jedynie w odniesieniu do Sekcji Nadzoru
Sanitarnego Oddziatu Bezpieczeristwa Zywnosci i Zywienia w Dziale Nadzoru wprost
wskazuje, ze do jej zadan nalezy rozpatrywanie w drugiej instancji odwotan od decyzji
wydanych przez panstwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych (§ 8 ust. 5 pkt

2 regulaminu organizacyjnego).

Kontrola wykazata, ze sprawy objete badaniem byty prowadzone przez pracownikow
réznych komoérek organizacyjnych WSSE, wtasciwych ze wzgledu na przedmiot sprawy.
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Projekty rozstrzygnieé przygotowywane byty przez wtasciwe merytorycznie komaorki
organizacyjne, natomiast decyzje i postanowienia wydawane byty przez WMPWIS jako
organ drugiej instancji albo — w przypadkach wynikajgcych z udzielonych upowaznien —
przez jego zastepce dziatajgcego z upowaznienia WMPWIS.

Analiza zakreséw czynnosci pracownikéw oraz kierownikdw komérek organizacyjnych
prowadzgcych sprawy objete kontrolg wykazata, ze powierzono im obowigzki zwigzane
z prowadzeniem postepowan administracyjnych, przygotowywaniem projektéw decyzji
i postanowien, sporzagdzaniem uzasadnien oraz wykonywaniem innych czynnosci
procesowych nalezgcych do wiasciwosci organu drugiej instancji. W zakresach
obowigzkéw kierownikéw komorek organizacyjnych przewidziano ponadto obowigzki
zwigzane z nadzorem nad prawidtowym i terminowym prowadzeniem postepowan oraz
akceptacjg przygotowywanych projektéw rozstrzygnied.

[Akta kontroli: 247 - 252]

Ustalono réwniez, ze Zastepca WMPWIS posiadat pisemne upowaznienie do dziatania
w jego imieniu, obejmujgce m.in. wydawanie decyzji administracyjnych oraz postanowien
nalezacych do wtasciwosci organu.

[Akta kontroli: 242 - 243]

Analiza zakreséw obowigzkdw wykazata zgodnosc podziatu zadan pomiedzy pracownikow
i kierownikow komdrek organizacyjnych z obowigzkami wynikajgcymi z regulaminu
organizacyjnego oraz charakterem prowadzonych postepowan administracyjnych.

W okresie objetym kontrolg w WSSE obowigzywaty wewnetrzne regulacje okreslajgce
sposéb rejestrowania, dekretowania oraz prowadzenia spraw administracyjnych, w tym
spraw rozpatrywanych przez WMPW!IS jako organ drugiej instancji.

[Akta kontroli: 239]

Do podstawowych dokumentow regulujgcych organizacje obiegu dokumentacji nalezaty:

— Zarzadzenie Nr 01/2000 Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego z dnia
1 stycznia 2000 r. w sprawie wdrozenia elektronicznego systemu zarzadzania
dokumentacjg jako narzedzia wspierajgcego wykonywanie czynnosci kancelaryjnych
w systemie tradycyjnym w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej;

— Instrukcja I-10-01 postepowania w sprawach odwotan i zazalen (data wdrozenia:
20.08.2008 r.);

— Procedura P-10 postepowania administracyjno-egzekucyjnego w Inspekcji Sanitarnej
(data wdrozenia: 11.04.2011 r.).

[Akta kontroli: 244 - 246]
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Na podstawie wskazanych dokumentdéw oraz wyjasnien ztozonych przez Kierownika

Oddziatu Higieny Komunalnej ustalono, ze w WSSE funkcjonowata jednolita procedura

obiegu dokumentacji dotyczgcej spraw odwotawczych i zazaleniowych. Procedura
obejmowata w szczegdlnosci sposdb rejestracji wptywajgcych odwotan i zazalen,
dekretacje spraw do wtasciwych komdrek organizacyjnych, przygotowanie projektow

rozstrzygnieé, ich akceptacje oraz przekazanie do podpisu WMPWIS albo osoby dziatajacej

Z jego upowaznienia.

Przyjety sposdb organizacji obiegu dokumentdéw stanowit podstawe realizacji zadan przez

wiasciwe komorki organizacyjne WSSE oraz zostat uwzgledniony przy ocenie

prawidtowosci prowadzenia postepowan administracyjnych objetych niniejszg kontrolga.

Na podstawie informacji przekazanej przez WMPWIS z dnia 23 czerwca 2026 r., znak:

HK.9011.3.7.2026 ustalono, ze w okresie objetym kontrolg, tj. w odniesieniu do
postepowan wszczetych po 1 stycznia 2025 r. i zakonczonych do dnia 31 grudnia 2025 .,
w WSSE przeprowadzono tacznie 7 postepowan administracyjnych prowadzonych przez

WMPWIS jako organ drugiej instancji.

[Akta kontroli: 238 - 239, 241]

Sposrdd nich:

— 4 postepowania dotyczyty odwotan od decyzji;

— 3 postepowania dotyczyty zazalei na postanowienia.

Kontrolowane postepowania prowadzone byty przez nastepujace komorki organizacyjne:

— Oddziat Bezpieczeristwa Zywnosci i Zywienia — 2 sprawy;

— Oddziat Higieny Komunalnej — 1 sprawa;

— Oddziat Higieny Pracy — 4 sprawy, w tym 2 sprawy prowadzone przez Sekcje

Nadzoru nad Chemikaliami.

Postepowania w Il instancji prowadzone przez Warminsko-Mazurskiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w 2025 r. ( wszczete po 1 stycznia 2025 .
i zakonczone do 31 grudnia 2025 r.)

Lp. 1

BZ-N.906.1.2025

Data wptywu do WMPWIS

26 maja 2025 .

Rodzaj srodka zaskarzenia

zazalenie

Przedmiot sprawy

Odmowa dostepu do akt sprawy

Komaérka organizacyjna
WSSE

Oddziat Bezpieczeristwa Zywnosci i Zywienia

Sposdb zakonczenia

Postanowienie - uchyla zaskarzone postanowienie
w catosci i umarza postepowanie pierwszej instancji
w catosci

Data zakonczenia sprawy

2 lipca 2025r.

Lp. 2

BZ-N.906.2.2025

Data wptywu do WMPWIS

26 maja 2025r.

Rodzaj srodka zaskarzenia

Zazalenie
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Przedmiot sprawy

Odmowa dostepu do akt sprawy

Komérka organizacyjna
WSSE

Oddziat Bezpieczeristwa Zywnosci i Zywienia

Sposoéb zakonczenia

Postanowienie - uchyla zaskarzone postanowienie
w catosci i umarza postepowanie pierwszej instancji
w catosci

Data zakonczenia sprawy

2 lipca2025 r.

Lp. 3

HK.906.1.2025

Data wptywu do WMPWIS

16 lipca 2025 .

Rodzaj srodka zaskarzenia

Zazalenie

Przedmiot sprawy

Natozenie grzywny w celu przymuszenia do wykonania
obowigzku

Komérka organizacyjna
WSSE

Oddziat Higieny Komunalnej

Sposdb zakonczenia

Postanowienie — utrzymaé w mocy zaskarzone
postanowienie

Data zakonczenia sprawy

30 lipca 2025 r.

Lp. 4

HP-CH.906.1.2025

Data wptywu do WMPWIS

25 kwietnia 2025 r.

Rodzaj srodka zaskarzenia

Odwotanie

Przedmiot sprawy

Natozenie kary pienieznej

Komérka organizacyjna
WSSE

Oddziat Higieny Pracy, sekcja nadzoru nad chemikaliami

Sposbb zakonczenia

Decyzja - uchyla zaskarzong decyzje w catosci i orzeka co
do istoty sprawy

Data zakonczenia sprawy

17 czerwca 2025 r.

Lp. 5

HP-CH.906.2.2025

Data wptywu do WMPWIS

9 pazdziernika 2025 r.

Rodzaj srodka zaskarzenia

Odwotanie

Przedmiot sprawy

Opftata za czynnosci kontrolne

Komorka organizacyjna
WSSE

Oddziat Higieny Pracy, sekcja nadzoru nad chemikaliami

Sposdb zakonczenia

Decyzja — utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje

Data zakonczenia sprawy

5 listopada 2025 r.

Lp. 6

HP.906.1.1.2025

Data wptywu do WMPWIS

14 lutego 2025 r.

Rodzaj srodka zaskarzenia

Odwotanie

Przedmiot sprawy

Brak podstaw do stwierdzenia choroby zawodowej

Komorka organizacyjna
WSSE

Oddziat Higieny Pracy

Sposob zakonczenia

Decyzja — uchyla zaskarzong decyzje w catosci i przekazuje
sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej
instancji
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Data zakonczenia sprawy

14 marca 2025 .

Lp. 7

HP.906.1.2.2025

Data wptywu do WMPWIS

31 marca 2025 r.

Rodzaj srodka zaskarzenia

Odwotanie

Przedmiot sprawy

Brak podstaw do stwierdzenia choroby zawodowe]

Komorka organizacyjna
WSSE

Oddziat Higieny Pracy

Sposdb zakonczenia

Decyzja — utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje

Data zakonczenia sprawy

16 kwietnia 2025 r.

Kontrolg objeto wszystkie postepowania spetniajgce przyjete kryteria doboru préby, co

stanowito 100% spraw prowadzonych przez WMPWIS jako organ drugiej instancji

w okresie objetym kontrola.

2. Badanie terminowosci i dopuszczalnosci wniesienia Srodka odwotawczego.

Jednym z podstawowych obowigzkéw organu odwotawczego jest dokonanie oceny

dopuszczalnosci wniesionego srodka zaskarzenia, w tym ustalenie, czy odwotanie lub

zazalenie zostato wniesione przez uprawniony podmiot, z zachowaniem ustawowego

terminu oraz za posrednictwem wtasciwego organu. Prawidtowe przeprowadzenie tej

czynnosci stanowi warunek merytorycznego rozpoznania sprawy przez organ drugiej

instancji. Zgodnie zart. 127 § 1i § 2 k.p.a., od decyzji wydanej w pierwszej instancji stuzy

stronie odwotanie do organu wyzszego stopnia, chyba ze ustawa stanowi inacze;j.

Natomiast zgodnie z art. 129 § 1i § 2 k.p.a. odwotanie wnosi sie do wtasciwego organu

odwotawczego za posrednictwem organu, ktory wydat decyzje, w terminie 14 dni od dnia

doreczenia decyzji stronie. W odniesieniu do postanowien, na ktdre stuzy zazalenie,

zastosowanie znajduje art. 141 § 1i § 2 k.p.a., zgodnie z ktérym zazalenie wnosi sie do

wiasciwego organu odwotawczego za posrednictwem organu, ktéry wydat postanowienie,

w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia stronie, chyba ze przepis szczegdlny

stanowi inaczej.

Po przekazaniu odwotania lub zazalenia wraz z aktami sprawy organ drugiej instancji

obowigzany jest zbadac¢ dopuszczalnosc srodka zaskarzenia. W przypadku stwierdzenia, ze

odwotanie zostato wniesione po terminie lub jest niedopuszczalne z innych przyczyn,

organ odwotawczy wydaje postanowienie na podstawie art. 134 k.p.a., stwierdzajgce

odpowiednio uchybienie terminu do wniesienia odwotania albo niedopuszczalnos¢

odwotania. Przepis ten, stosownie do art. 144 k.p.a., znajduje odpowiednie zastosowanie

rowniez w postepowaniu zazaleniowym.

W toku kontroli dokonano oceny prawidtowosci wykonywania przez WMPWIS

obowigzkéw zwigzanych z badaniem dopuszczalnosci wniesionych srodkdw zaskarzenia.

W szczegdlnosci zweryfikowano:

— zachowanie ustawowych terminéw wniesienia odwotan i zazalen;

— whniesienie srodkéw zaskarzenia za posrednictwem organu pierwszej instancji;
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— zachowanie wtasciwosci organdéw uczestniczacych w postepowaniu odwotawczym;

— prawidtowos¢ ustalenia przez WMPWIS dopuszczalnosci wniesionych odwotan
i zazalen;

— wystepowanie przestanek do zastosowania art. 134 k.p.a., w tym obowigzku wydania
postanowienia o stwierdzeniu uchybienia terminu lub niedopuszczalnosci srodka
zaskarzenia.

Analiza spraw wykazata, ze WMPWIS kazdorazowo analizowat terminowos¢ wniesienia

srodka odwotawczego dokonujgc prawidtowych ustalen w tym zakresie. Nie stwierdzono

niedopuszczalnosci badanych odwotan i zazalen co skutkuje stwierdzeniem braku
uchybien i nieprawidtowosci.

Kontrolowany obszar dotyczacy badania terminowosci i dopuszczalno$ci wniesienia
srodka odwotawczego w postepowaniu odwotawczym oceniono pozytywnie.

[Akta kontroli: 259]

3. Prawidtowos$¢ zastosowania procedury administracyjnej oraz przepisdéw materialnych
w postepowaniu odwotawczym.

Kontrolg objeto prawidtowosé stosowania przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego oraz przepisdw prawa materialnego
stanowigcych podstawe wydanych rozstrzygnie¢ w postepowaniach odwotawczych

i zazaleniowych prowadzonych przez WMPWIS jako organ Il instancji. Ocenie poddano
w szczegdlnosci prawidtowosé prowadzenia postepowan odwotawczych i zazaleniowych,
zastosowanie wtasciwych podstaw prawnych wydanych decyzji i postanowien,
kompletnos$é obligatoryjnych elementéw rozstrzygnieé, realizacje podstawowych zasad
postepowania administracyjnego oraz prawidtowos$é sporzagdzonych uzasadnien.

W ramach kontroli zweryfikowano prawidtowos¢ oznaczenia organu administracji i stron
postepowania, podstaw prawnych wydanych rozstrzygnie¢, kompletnos¢ elementow
decyzji i postanowien wynikajgcych z przepiséw k.p.a., prawidtowos¢ sporzgdzonych
uzasadnien faktycznych i prawnych, zakres udzielonych pouczen o przystugujgcych
srodkach zaskarzenia oraz zgodnos¢ wydanych rozstrzygniec z zakresem wniesionych
odwotan i zazalen.

Analiza wszystkich siedmiu kontrolowanych spraw wykazata, ze organ Il instancji
prawidtowo stosowat przepisy procesowe oraz materialnoprawne stanowigce podstawe
wydanych rozstrzygnie¢. Wydane decyzje i postanowienia zawieraty wszystkie elementy
wymagane przepisami k.p.a., w tym oznaczenie organu administracji publicznej,
oznaczenie stron, date wydania, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne oraz
podpis osoby uprawnionej do dziatania w imieniu organu.

Podstawy prawne wydanych rozstrzygnie¢ odpowiadaty charakterowi prowadzonych
postepowan odwotawczych i zazaleniowych. W decyzjach wydawanych przez organ |l
instancji prawidtowo powotywano przepisy art. 138 k.p.a., natomiast w postanowieniach

48/73



wydawanych w wyniku rozpoznania zazalenia stosowano art. 144 k.p.a. w zwigzku

z wtasciwymi przepisami regulujgcymi sposéb rozpoznania zazalenia. Wydane
rozstrzygniecia zawieraty ponadto pouczenia o przystugujgcych stronie srodkach
zaskarzenia, w tym o prawie wniesienia skargi do wtasciwego wojewddzkiego sgdu
administracyjnego oraz terminie jej wniesienia. Sporzadzone uzasadnienia przedstawiaty
ustalony stan faktyczny spraw, ocene zgromadzonego materiatu dowodowego, podstawe
prawng rozstrzygniecia oraz odnosity sie do zarzutow i argumentow podnoszonych przez
strony w odwotaniach i zazaleniach.

W toku kontroli ustalono, ze w czterech z siedmiu kontrolowanych postepowan przed
wydaniem rozstrzygniecia nie dokonano zawiadomienia stron w trybie art. 10 § 1 k.p.a.
Zasadnosc takiego sposobu procedowania oceniono z uwzglednieniem charakteru
poszczegdblnych spraw oraz wyjasnien ztozonych przez kontrolowang jednostke.

W odniesieniu do spraw BZ-N.906.1.2025 i BZ-N.906.2.2025, WMPWIS ztozyt wyjasnienia
pismem z dnia 24 czerwca 2026 r., wskazujgc, ze w obu przypadkach brak byto
przedmiotu postepowania administracyjnego, wobec czego odpowiednio osoba fizyczna
oraz stowarzyszenie nie uzyskaty statusu strony postepowania administracyjnego.

W konsekwencji organ uznat, ze nie byt zobowigzany do realizacji zasady czynnego udziatu
strony w postepowaniu, o ktérej mowa w art. 10 § 1 k.p.a. Natomiast w odniesieniu do
spraw HK.906.1.2025 i HP.906.1.1.2025, WMPWIS przedstawit wyjasnienia pismem z dnia
24 lipca 2026 r. wskazujac, ze wydajgc rozstrzygniecia w |l instancji opierat sie wytgcznie
na materiale dowodowym zgromadzonym przez organ | instancji. W zwigzku z tym organ
nie zawiadamiat ponownie stron o mozliwosci zapoznania sie z tym samym materiatem
dowodowym oraz wypowiedzenia sie co do niego przed wydaniem rozstrzygniecia.
Wyijasnienia ztozone przez WMPWIS zostaty poddane analizie i przyjete przez
kontrolujgcego jako uzasadniajgce sposdb procedowania organu w kontrolowanych
sprawach.

Kontrola wykazata ponadto, ze wydane rozstrzygniecia zostaty podpisane przez WMPWIS
lub jego zastepce dziatajgcego na podstawie udzielonego upowaznienia, zgodnie

z obowigzujgcymi regulacjami wewnetrznymi oraz zakresem czynnosci.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci
w stosowaniu przepisow postepowania administracyjnego oraz przepisow prawa
materialnego majacych wptyw na legalnos¢ wydanych rozstrzygniec.

Kontrolowany obszar dotyczacy prawidtowosci zastosowania procedury administracyjnej
oraz przepiséw materialnych w postepowaniu odwotawczym oceniono pozytywnie.

[Akta kontroli: 259]

4. Terminowo$¢ zatatwiania spraw w postepowaniu odwotawczym

Zgodnie z art. 35 § 1 k.p.a. organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwiac
sprawy bez zbednej zwtoki. Stosownie do art. 35 § 3 k.p.a. zatatwienie sprawy

49/73



wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpic nie pdzniej niz w ciggu
miesigca, natomiast w postepowaniu odwofawczym — w ciggu miesigca od dnia
otrzymania odwofania lub zazalenia wraz z aktami sprawy.

Przepis art. 35 § 5 k.p.a. stanowi, ze do termindw zatatwiania spraw nie wlicza sie
termindéw przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okreslonych czynnosci przez
organ prowadzgcy postepowanie, inny organ, strony lub uczestnikéw postepowania,

a takze okresdw opdznien spowodowanych z przyczyn niezaleznych od organu.

W przypadku dokonania czynnosci procesowej przed uptywem wyznaczonego terminu
odliczeniu podlega okres, ktory faktycznie uptynat do dnia dokonania tej czynnosci.

Z kolei art. 36 § 1 k.p.a. naktada na organ obowigzek zawiadomienia strony o kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy w terminie, wskazania przyczyn zwtoki oraz wyznaczenia
nowego terminu zatatwienia sprawy.

Kontrolg objeto terminowos¢ zatatwiania wszystkich siedmiu postepowan prowadzonych
przez WMPWIS jako organ Il instancji. W toku analizy ustalono, ze w trzech sprawach:
BZ-N.906.1.2025, BZ-N.906.2.2025 i HP-CH.906.1.2025, rozstrzygniecia zostaty wydane po
uptywie miesigca liczonego od daty wptywu akt sprawy do organu Il instancji. W zwigzku
z powyzszym kontrolujgcy zwrécili sie do WMPWIS o ztozenie wyjasnien dotyczgcych
sposobu obliczenia terminu zatatwienia tych spraw.

[Akta kontroli: 231-232, 235, 259]

WMPWIS udzielit odpowiedzi pismem z dnia 24 czerwca 2026 r., przedstawiajac
szczegdtowe wyliczenie termindw oraz wskazujgc na zastosowanie art. 35 § 5 k.p.a. Organ
wyjasnit m.in., ze:

»Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 35 § 5 Kpa, do termindéw zatatwiania spraw nie wlicza
sie okreslonych w przepisach szczegdlnych i w przepisach Kodeksu terminéw dokonania
okreslonych czynnosci przez organ prowadzacy postepowanie, inny organ oraz strony

i uczestnikdw postepowania. W razie, gdy czynnos¢ procesowa zostata dokonana przed
uptywem wyznaczonego terminu, od terminu zatatwienia sprawy odlicza sie okres, jaki
uptynat do dnia dokonania czynnosci, a nie okres wyznaczony na jej dokonanie. Do
terminow zatatwiania spraw nie wlicza sie réwniez m.in. okresdw doreczania

z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej.”

[Akta kontroli: 240]

Przedstawione wyjasnienia zostaty poddane analizie przez kontrolujgcych. W wyniku
ponownego przeliczenia termindw zatatwienia ww. spraw nr stwierdzono, ze WMPWIS
prawidtowo zastosowat art. 35 § 5 k.p.a., uwzgledniajac okresy podlegajgce wytgczeniu

z biegu terminu zatatwienia sprawy. W konsekwencji ustalono, ze wszystkie kontrolowane
postepowania zostaty zakoriczone z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 35 k.p.a.
W zwigzku z powyzszym nie stwierdzono przypadkdw naruszenia termindw zatatwiania
spraw ani obowigzku stosowania art. 36 § 1 k.p.a.
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Kontrolowany obszar dotyczgcy terminowosci zatatwiania spraw w postepowaniu
odwotawczym oceniono pozytywnie.

C. Realizacja zadan z zakresu kadr i ptac

1. Poprawnos¢ przeprowadzania procedury rekrutacji

1.1. W 2025 roku przeprowadzono 7 nabordw kandydatéw do pracy w Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie. Do préby przyjeto 2 nabory z ogtoszenia:

o nr KS.210.1.2025/03.03.2025 na stanowisko specjalisty do Oddziatu Zamodwien Publicznych
i Organizacji oraz o nr KS.210.8.2025/08.10.2025 na stanowisko kierownika oddziatu

do Oddziatu Zamdwien Publicznych i Organizacji, co stanowito ok. 29% nabordéw.

Liczba nadestanych ofert do 2 ww. naboréw wyniosta 44. Liczba naboréw zakoriczonych
wyborem kandydata wyniosta 2, liczba oséb wytonionych do zatrudnienia wyniosta 2, liczba

0s0b faktycznie zatrudnionych na podstawie umowy o prace na czas okreslony — 2.

1.2. W jednostce opracowano ,,Wytyczne w sprawie zatrudniania pracownikdw na wolne
stanowiska pracy w Wojewoddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie,

na podstawie umowy o prace” (zwanych dalej wytycznymi) stanowigce zatgcznik

do Zarzadzenia nr 14/2016 Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;j
w Olsztynie z dnia 29 kwietnia 2016 roku. W wyzej wymienionych wytycznych okreslono
ogélne zasady przeprowadzania rekrutacji, etapy procedury kwalifikacyjnej oraz sposéb
upowszechniania informacji o wolnych stanowiskach pracy. Dokument okreslat réwniez
wyfaczenia z obowigzku przeprowadzenia procedury rekrutacji niektérych form zatrudnienia
takich jak prace interwencyjne, bony zatrudnieniowe, roboty publiczne, zatrudnienie
bezposrednio po odbyciu stazu z Urzedu Pracy oraz zatrudnienie w ramach zastepstwa
w zwigzku z usprawiedliwiong nieobecnoscia pracownikéw. Zgodnie z wytycznymi nabor

na wolne stanowiska byt otwarty oraz konkurencyjny.

Nabory przeprowadzano na podstawie wniosku bezposredniego przetozonego sktadanego
do Warminsko-Mazurskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego

w Olsztynie (dalej: Wojewddzkiego Inspektora). Do wniosku dotgczano pismo, okreslajace
wymagania zwigzane ze stanowiskiem pracy takie jak nazwa stanowiska pracy, opis
stanowiska pracy zawierajgcy zakres obowigzkdéw, okreslenie wymiaru czasu pracy,
wymagania pozgdane stawiane nowemu pracownikowi, wymagania minimalne, ktére winien
spetniaé przyjmowany pracownik oraz okreslenie rodzaju dodatkowej dokumentacji
zatgczanej przez kandydata, ktora poswiadczata zawarte w CV posiadane doswiadczenie,
kwalifikacje i odbyte szkolenia. W przypadku koniecznosci zatrudnienia osoby na stanowisko
kierownika komorki organizacyjnej nie byto wymogu sktadania wniosku o wszczecie
procedury rekrutacji.
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Ogtoszenia o rekrutacji udostepniano w miejscu powszechnie dostepnym, na tablicy
ogtoszen w siedzibie Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie,

na stronie internetowej WSSE w Olsztynie oraz w Powiatowym Urzedzie Pracy.

Procedura kwalifikacyjna sktadata sie z dwdch etapdw. Pierwszy etap miat na celu
zgromadzenie ofert na wolne stanowisko, weryfikacje pod wzgledem formalnym ztozonych
dokumentéw aplikacyjnych oraz telefoniczne poinformowanie kandydatéw o miejscu

i terminie rozmowy kwalifikacyjnej. W drugim etapie rekrutacji przeprowadzano rozmowy
kwalifikacyjne, pierwszg z bezposrednim przetozonym, nastepnie Wojewddzki Inspektor
przeprowadzat rozmowe kwalifikacyjng z trzema najlepszymi kandydatami wskazanymi przez

bezposredniego przetozonego i dokonywat wyboru kandydata.

Z procedury rekrutacji nie sporzgdzano protokotéw, a jedynie informacje o wyniku

przeprowadzonego naboru.
1.3. Stwierdzone uchybienia w zakresie kontrolowanego obszaru polegaty na:

a) braku mozliwosci weryfikacji terminowosci ofert wptywajgcych do jednostki

w postepowaniu rekrutacyjnym.

W toku kontroli ustalono, ze w ogtoszeniu o naborze nr KS.210.8.2025/08.10.2025 wskazano,
iz 0 zachowaniu terminu do sktadania ofert decyduje data stempla pocztowego. Termin
sktadania ofert uptywat w dniu 24 pazdziernika 2025 r. (pigtek), natomiast informacje o
wyniku naboru opublikowano juz 27 pazdziernika 2025 r. (poniedziatek).

Dokumentacja rekrutacji nie zawierata informacji pozwalajgcych na ustalenie dat wptywu
poszczegdlnych ofert do jednostki. W konsekwencji nie byto mozliwe zweryfikowanie, czy
przed zakonczeniem procedury naboru i opublikowaniem informacji o jego wyniku

do jednostki wptynety wszystkie oferty nadane w terminie okreslonym w ogtoszeniu.

Brak udokumentowania dat wptywu ofert uniemozliwia odtworzenie przebiegu
postepowania rekrutacyjnego oraz weryfikacje, czy wszystkim kandydatom zapewniono
rowne traktowanie, a wszystkie oferty nadane w terminie zostaty poddane ocenie. Réwniez
dokumentacja aplikacyjna osoby wybranej w naborze nie zawierata informacji o dacie
wptywu oferty do jednostki. Ponadto pozostata dokumentacja rekrutacyjna zostata
zniszczona 27 pazdziernika 2025 r., tj. w dniu opublikowania informacji o wyniku naboru,
co uniemozliwito ustalenie dat wptywu poszczegdlnych ofert oraz zweryfikowanie,

czy wszystkie oferty nadane w terminie okreslonym w ogtoszeniu, w szczegdlnosci przestane
za posrednictwem operatora pocztowego, wptynety do jednostki przed zakoriczeniem
postepowania i zostaty objete ocena.

W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Wojewddzki Inspektor, (cyt.):
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»Informuje, iz w przypadku zardwno rekrutacji na stanowisko kierownika oddziatu, jak

i specjalisty (archiwisty) istniata pilna potrzeba zatrudnienia osoby na powyzsze stanowisko,
w zwigzku z tym rozpoczeto rozmowy kwalifikacyjne z osobami, ktore ztozyty dokumenty
osobiscie lub mailowo, natomiast systematycznie sprawdzano w sekretariacie przesytki
przychodzgce i na biezqco byty informowane osoby, spetniajgce wymagania o kolejnych
rozmowach kwalifikacyjnych. Data wyniku naboru nie jest datqg korica rozmoéw
kwalifikacyjnych a datg przeprowadzenia rozmowy kwalifikacyjnej konkretnie wybranej
osoby, natomiast umowa o prace bytfa podpisana z uptywem bezpiecznego czasu na dojscie

przesytek pocztowych. ”

Jednostka wyjasnita, ze wskazane daty dotyczg wytgcznie rozstrzygniecia naboru,
a nie zatrudnienia wybranego kandydata, oraz ze pomiedzy uptywem terminu sktadania
ofert a opublikowaniem informacji o wyniku naboru prowadzono rozmowy kwalifikacyjne

z kandydatami.

Jednak w dokumentacji nie stwierdzono dowodoéw potwierdzajacych, ze przed zakoriczeniem
postepowania zweryfikowano, czy do jednostki wptynety wszystkie oferty nadane przed

uptywem terminu skfadania ofert, zgodnie z zasadami okreslonymi w ogtoszeniu.

Stwierdzone uchybienie $wiadczyto o nierzetelnym udokumentowaniu przebiegu
postepowania rekrutacyjnego i stwarzato ryzyko pominiecia ofert nadanych w terminie
okreslonym w ogfoszeniu o naborze. Skoro o zachowaniu terminu decydowata data stempla
pocztowego, oferty nadane w ostatnim dniu terminu mogty wptynaé do jednostki dopiero
po kilku dniach od ich nadania. Tym samym zakornczenie procedury naboru i publiczne
opublikowanie informacji o jego wyniku w krétkim czasie po uptywie terminu sktadania
ofert, przy jednoczesnym braku dokumentacji potwierdzajgcej daty wptywu wszystkich
zgtoszen oraz ich pdzniejszym zniszczeniu, nie pozwala na zweryfikowanie, czy wszystkie
oferty nadane w terminie zostaty uwzglednione w postepowaniu i ocenione na réwnych
zasadach. Ostabia to gwarancje zachowania zasad przejrzystosci, réwnego traktowania
kandydatow oraz konkurencyjnosci naboru, a takze uniemozliwia weryfikacje prawidtowosci

przebiegu postepowania rekrutacyjnego.
Osoba odpowiedzialna: Wojewddzki Inspektor.

b) ustaleniu wymagan kwalifikacyjnych wyzszych niz okreslone w przepisach prawa dla

stanowiska specjalisty archiwisty/magazyniera.

W toku kontroli ustalono, ze w ogtoszeniu o naborze na stanowisko specjalisty o nazwie
zawodu archiwista/magazynier okreslono wymagania kwalifikacyjne wykraczajgce poza
minimalne wymagania przewidziane dla tego stanowiska w obowigzujgcych przepisach.
Wymagano od kandydatéw posiadania wyksztatcenia wyzszego na kierunku historia
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ze specjalnoscig archiwistyka i zarzagdzanie dokumentacjg wspétczesng oraz co najmnie;j
5-letniego doswiadczenia zawodowego, w tym 3-letniego doswiadczenia w pracy

w instytucjach sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie kwalifikacji
wymaganych na poszczegdlne stanowiska pracy w stacji sanitarno-epidemiologicznej,
wymagania kwalifikacyjne okreslone dla stanowiska specjalisty obejmujg wyksztatcenie
wyzsze niekierunkowe oraz co najmniej 2-letnie doswiadczenie zawodowe. Z kolei
wymagania na archiwiste i magazyniera obejmuja tylko wyksztatcenie srednie.
Wprowadzenie przez jednostke dodatkowych i bardziej rygorystycznych wymagan

nie zostato uzasadnione specyfikg stanowiska ani zakresem wykonywanych zadan

wynikajacych z opisu stanowiska pracy.

W powyiszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Wojewddzki Inspektor (cyt.):

»informuje, iz przywotane Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia okresla minimalne standardy
kwalifikacyjne, jakie musi spetniac¢ pracownik, aby mdéc w ogdle objg¢ dane stanowisko.
Przepisy te majq charakter norm minimalnych. Celem rozporzqdzenia jest wskazanie, jakie
minimum musi spetni¢ kandydat, aby w ogdle maogt by¢ dopuszczony do pracy na danym
stanowisku. Przepis nie ustanawia sztywnych, zamknietych i maksymalnych kryteriow,
uniemozliwiajgcych podwyzszenie wymagan. Kierownik jednostki sektora finansow
publicznych posiada autonomie w ksztaftowaniu polityki kadrowej i rekrutacyjnej,

o ile porusza sie w granicach powyzej minimow ustawowych.

Wprowadzenie wymogu wyksztatcenia wyzszego (kierunek: historia ze specjalizacjg
archiwistyka) oraz 5-letniego doswiadczenia zawodowego byto w petni uzasadnione

specyfikq i strukturg organizacyjnq jednostki:

= Samodzielnosc i jednoosobowos¢ stanowiska: stanowisko archiwisty zaktadowego jest
stanowiskiem w 100% samodzielnym i jednoosobowym. Urzqd nie dysponuje zespotem
archiwalnym ani starszymi stazem pracownikami, ktérzy mogliby wdrozy¢ nowq osobe
poprzez biezgce wsparcie merytoryczne lub nadzorowanie jej btedéw. Kandydat musiat
posiadac petng samodzielnos¢ zawodowq od pierwszego dnia pracy i da¢ gwarancje
posiadania ugruntowanych umiejetnosci praktycznych. Zatrudnienie pracownika
posiadajgcego jedynie minimalne wymogi z rozporzgdzenia rodzitoby bezposrednie ryzyko

dla ciggtosci dziatania urzedu.

» Kierunkowos¢ wyksztatcenia (Historia / Archiwistyka): specyfika dokumentacji
powstajgcej w administracji paristwowej wiqze sie z przetwarzaniem materiatow
o kluczowym znaczeniu ustrojowym, prawnym i historycznym (w tym materiatami

kategorii A, stanowigcymi narodowy zasob archiwalny) wymaga gtebokiej wiedzy
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z zakresu historii ustroju paristwa, metodyki archiwalnej oraz procedur brakowania.
Studia historyczne dajg najwyzszq rekojmie prawidfowego i zgodnego z prawem

zabezpieczania dokumentacji.

= Koordynacja i obstuga systemu EZD (Elektroniczne Zarzqdzanie Dokumentacjq):
Tradycyjne rozumienie pracy archiwisty ulegto diametralnej zmianie w dobie cyfryzacji
administracji publicznej. Archiwista odpowiada rowniez za zarzqdzanie, weryfikacje
i archiwizacje paczek danych w systemie EZD. Wymaga to zaawansowanych kompetencji

technicznych i analitycznych, ktdre sq tozsame z profilem absolwenta studiow wyzszych.

Okreslenie wymagan na tym poziomie miato na celu ochrone interesu publicznego,
zapewnienie ciggtosci dziatania urzedu poprzez wytonienie kandydata, ktdry bez ryzyka

dla procedur kancelaryjno-archiwalnych i bezpieczeristwa danych przejmie odpowiedzialnos¢
za cate archiwum zaktadowe oraz bytfo przejawem racjonalnej polityki kadrowej
ukierunkowanej na zapewnienie najwyzszej jakosci wykonywanych zadan. Wybrane kryteria
byty proporcjonalne do odpowiedzialnosci i w petni skorelowane z zakresem obowigzkow

na tym stanowisku.”

Jednostka wyjasnita, ze wymagania okreslone w ogtoszeniu o naborze zostaty ustalone
na poziomie wyzszym niz minimalne wymagania wynikajgce z przepiséw regulujgcych
kwalifikacje na kontrolowanym stanowisku, kierujac sie dobrem jednostki oraz potrzebg

pozyskania pracownika posiadajgcego wyzsze kwalifikacje i doswiadczenie.

Nalezy jednak wskaza¢, ze okreslenie wymagan przewyzszajgcych minimalne kwalifikacje
przewidziane dla stanowiska skutkowato zawezeniem kregu potencjalnych kandydatow
mogacych ubiegac sie o zatrudnienie. W konsekwencji osoby spetniajgce wymagania
okreslone w obowigzujgcych przepisach, lecz niespetniajgce pozostatych wymagan
okreslonych przez Jednostke, zostaty pozbawione mozliwosci udziatu w postepowaniu.
Takie ksztattowanie wymagan ogranicza realizacje zasady otwartego i konkurencyjnego
naboru, poniewaz wptywa na zmniejszenie liczby potencjalnych kandydatéw mogacych
ubiegac sie o zatrudnienie. Nalezy réwniez podkresli¢, ze celem postepowania
rekrutacyjnego jest wytonienie najlepszego kandydata sposréd oséb spetniajgcych
wymagania niezbedne do zajmowanego stanowiska. Etap rozmowy kwalifikacyjnej
umozliwia pracodawcy dokonanie oceny wiedzy, umiejetnosci, doswiadczenia oraz
predyspozycji kandydatow i wybdr osoby, ktéra w najwiekszym stopniu odpowiada
potrzebom jednostki. Nie zachodzi zatem koniecznos¢ podwyzszania kwalifikacji, gdyz wybor
najlepszego kandydata nastepuje w toku postepowania kwalifikacyjnego, z poszanowaniem
zasad otwartosci i konkurencyjnosci naboru.

Osoba odpowiedzialna: Wojewddzki Inspektor.

Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.
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[Akta kontroli: 261-262, 271]

2. W zakresie poprawnosci prowadzenia akt osobowych zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie
dokumentacji pracowniczej (Dz.U. z 2026 r. poz. 474).

2.1. Wedtug stanu zatrudnienia wykazanego przez Wojewddzkiego Inspektora w 2025 roku
w jednostce zatrudnionych byto 278 oséb, w tym 11 osdb rozwigzato stosunek pracy w 2025

roku.

Do proby wybrano 15 akt osobowych, co stanowito ok. 5% zatrudnionych pracownikéw. Akta
osobowe przechowywano w metalowych szafach zamykanych na klucz. Prowadzone byty

w wersji papierowej, oddzielnie dla kazdego pracownika. Sktadaty sie z 5 czesci.
Os$wiadczenia lub dokumenty znajdujace sie w poszczegdlnych czeséciach akt osobowych
pracownika przechowywane byty w porzadku chronologicznym oraz byty prawidtowo
ponumerowane, a kazda z czesci akt osobowych zawierata wykaz znajdujacych sie w niej
oswiadczen lub dokumentdw zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz.U. z 2026 r.

poz. 474). Akta osobowe prowadzone sg w sposéb staranny.

Umowy o prace zawarte zostaty poprawnie i zawieraty wszystkie niezbedne elementy
zgodnie z art. 29 § 1 Kodeksu pracy. Informacja o warunkach zatrudnienia na podstawie art.

29 § 3 Kodeksu pracy zostata przekazana pracownikom w terminie 7 dni.

2.2. W toku kontroli akt osobowych ustalono, ze pracownik zatrudniony na stanowisku
kierownika oddziatu 5 (zgodnie z wykazem stanowisk) w dniu 2 sierpnia 2004 r. zostat
dopuszczony do wykonywania pracy przed uzyskaniem orzeczenia lekarskiego
stwierdzajgcego brak przeciwwskazan do pracy na zajmowanym stanowisku. Z dokumentacji
zgromadzonej w aktach osobowych wynika, ze orzeczenie lekarskie zostato wydane po dacie
rozpoczecia zatrudnienia, tj. 11 sierpnia 2004 r. Adekwatna sytuacja miata miejsce

w przypadku pracownika zatrudnionego na stanowisku asystenta 20 od 1 sierpnia 2010 .,
gdzie orzeczenie lekarskie wydane zostato 20 sierpnia 2010 r. Powyzsze dziatanie byto
niezgodne z art. 229 § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, zgodnie z ktérym
pracodawca nie moze dopuscié¢ do pracy pracownika bez aktualnego orzeczenia lekarskiego
stwierdzajgcego brak przeciwwskazan do pracy na okreslonym stanowisku. Jednoczesnie,

ze wzgledu na historyczny charakter zdarzenia oraz brak jego wptywu na aktualny stan
zatrudnienia i prowadzenia dokumentacji pracowniczej, uchybienie nalezy oceni¢ jako

incydentalne i niemajgce wptywu na funkcjonowanie jednostki w 2025 roku.
2.3. Stwierdzone uchybienia w zakresie kontrolowanego obszaru polegaty na:
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a) gromadzeniu danych osobowych przed podpisaniem umowy o prace.

Ustalono, ze jednostka pozyskiwata od kandydatéw do pracy kwestionariusze osobowe
zawierajgce dane osobowe, w tym numer PESEL, przed nawigzaniem stosunku pracy.

W badanych przypadkach kwestionariusze byty podpisywane od kilku do kilkunastu dni przed
data zatrudnienia, tj.:

— kierownik oddziatu 6 — data zatrudnienia 4 maja 2017 r., data podpisania kwestionariusza
osobowego 26 kwietnia 2017 r.,

— pielegniarka — data zatrudnienia 1 sierpnia 2024 r., data podpisania kwestionariusza
osobowego 23 lipca 2024 r.,

— kierownik sekcji 11 — data zatrudnienia 12 pazdziernika 2020 r., data podpisania
kwestionariusza osobowego 25 wrzesnia 2020 .

W powyiszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Wojewddzki Inspektor (cyt.):

»(...) informuje, iz w zwiqgzku z checig sprawnego przygotowania dokumentéw w celu
przygotowania umowy o prace oraz zgtoszenia nowych pracownikdéw do ubezpieczen
spotecznych wybrany kandydat do pracy otrzymuje komplet dokumentow do wypetnienia,
ktore wypetnia w domu, w zwigzku z tym to pracownik okresla date wypetnienia, natomiast
pracodawca otrzymuje komplet dokumentow w dniu stawienia sie pracownika do pracy

i podpisania umowy o prace.

Jednoczesnie informuje, iz przekazanie kwestionariusza z numerem PESEL z wyprzedzeniem
kwalifikuje sie pod art. 6 ust. 1 lit. b RODO — czyli przetwarzanie danych jest niezbedne
do podjecia dziatan na zgdanie osoby, ktorej dane dotyczq, przed zawarciem umowy.

Kandydat, chcgc zawrze¢ umowe dobrowolnie podat niezbedne dane.

W przypadku Pana (...) duza réznica miedzy podpisaniem oswiadczer a zawarciem umowy
wynikata z tego, iz dokumenty zostaty wypisane z datq powziecia przez strony zgodnej checi
zawarcia umowy o prace. Kandydat miat zostac zatrudniony w lipcu. Niestety, z przyczyn
niezaleznych od WSSE w Olsztynie (...) ostateczne zatrudnienie nastqgpito dopiero

w listopadzie (...) przygotowane wczesniej dokumenty omytkowo pozostaty w dokumentacji,
natomiast sam kwestionariusz osobowy dla pracownika mdgt by¢ oddany juz podczas
podpisywania umowy o prace w listopadzie, gdyz na kwestionariuszu nie ma daty podpisu,
co stanowito niezamierzone przeoczenie pracownika komdrki kadrowej w tamtych

warunkach.”
Pracodawca moze zbiera¢ dane osobowe kandydatow do pracy i pracownikdow w formie

kwestionariuszy na podstawie art. 221 Kodeksu pracy. Z przepisu tego wynika, ze pracodawca
ma prawo zadac:
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— od osoby ubiegajacej sie o zatrudnienie — podania danych osobowych obejmujgcych: imie
(imiona) i nazwisko, imiona rodzicéw, date urodzenia, miejsce zamieszkania (adres do
korespondenciji), wyksztatcenie i przebieg dotychczasowego zatrudnienia,

— od pracownika — podania takze: innych danych osobowych pracownika, a takze imion
i nazwisk oraz dat urodzenia dzieci pracownika (jezeli podanie takich danych jest
konieczne ze wzgledu na korzystanie przez pracownika ze szczegdlnych uprawnien
przewidzianych w prawie pracy), numeru PESEL pracownika (nadanego przez Rzagdowe
Centrum Informatyczne Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci — RCI
PESEL) oraz numeru rachunku ptatniczego (jezeli pracownik nie ztozyt wniosku o wyptate
wynagrodzenia do rgk wtasnych).

Podpisanie przez kandydatow do zatrudnienia kwestionariuszy osobowych dla pracownika

przed nawigzaniem stosunku pracy skutkowato pozyskaniem danych osobowych

wykraczajgcych poza zakres danych, ktérych pracodawca mégt zadac przed zatrudnieniem,

w szczegdlnos$ci numeru PESEL oraz innych danych wtasciwych dla osoby juz zatrudnionej.

Tym samym doszto do przetwarzania danych osobowych przed zaistnieniem przestanek

uprawniajgcych do ich pozyskania, co pozostaje w sprzecznosci z art. 22* Kodeksu pracy oraz

zasadg adekwatnosci i minimalizacji danych, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 lit. c RODO.

Okoliczno$é¢, ze kandydaci otrzymywali dokumenty do wczesniejszego wypetnienia w celu

usprawnienia procesu zatrudnienia oraz ze przekazywali dokumenty dobrowolnie, nie

zmienia zakresu danych, ktérych pracodawca jest uprawniony zagda¢ na poszczegdlnych
etapach procesu zatrudnienia. Nie ma to jednak potwierdzenia w zgromadzonej
dokumentacji. Przedtozone akta osobowe nie zawieraty dat wptywu dokumentdw ani innych
dowoddw pozwalajgcych na jednoznaczne ustalenie, ze zostaty one przekazane Jednostce

w dniu podpisania umowy o prace. Ciezar wykazania zgodnosci procesu przetwarzania

danych osobowych zgodnie z przepisami prawa spoczywa na administratorze danych.

W konsekwencji twierdzenia Jednostki pozostajg nieweryfikowalne i nie mogg stanowic

podstawy do uznania, ze dane osobowe byty pozyskiwane zgodnie z przepisami.

Przyjeta przez jednostke praktyka prowadzita do zatarcia granicy pomiedzy etapem rekrutacji
a etapem zatrudnienia, podczas gdy ustawodawca swiadomie rdznicuje zakres danych
mozliwych do pozyskania od kandydata i od pracownika, uzalezniajgc mozliwosc¢ ich

przetwarzania od momentu nawigzania stosunku pracy.
Osoba odpowiedzialna: Pracownik Kadr
Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

[Akta kontroli: 261, 265, 270-271]

3. W zakresie prawidtowosci udzielania zgéd na dodatkowe zatrudnienie
oraz dodatkowych zaje¢ zarobkowych
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3.1. Obowigzek uzyskania zgody na wykonywanie dodatkowego zatrudnienia

lub dodatkowych zaje¢ zarobkowych wynika z art. 13a ustawy o Panstwowej Inspekgji
Sanitarnej. W okresie od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. 19 oséb wystgpito

z wnioskiem o zgode na wykonywanie dodatkowych zaje¢ zarobkowych lub zatrudnienie.
Wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone przez Wojewddzkiego Inspektora, a zgody lub
odmowy udzielane byty w formie pisemnej. 18 oséb uzyskato zgode Wojewddzkiego

Inspektora, 1 osoba nie otrzymata zgody.
Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

[Akta kontroli: 266, 271]

4. W zakresie prawidtowos¢ przyznania i wyptacenia nagrdd jubileuszowych, dodatkéw

stazowych

4.1. Dodatki stazowe oraz nagrody jubileuszowe w 2025 roku wyptacono na podstawie
Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy dla pracownikéw zatrudnionych w Stacjach
Sanitarno-Epidemiologicznych z dnia 28 sierpnia 2007 r. (Karta Rejestrowa Uktadu Nr U-
CLXVII z dnia 15 listopada 2007 r.).

Zgodnie z § 20 ust. 1 Uktadu pracownikowi przystuguje dodatek za wystuge lat w wysokosci
wynoszacej po 5 latach pracy 5% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek
ten wzrasta o 1% za kazdy dalszy rok pracy, az do osiggniecia 30% miesiecznego

wynagrodzenia zasadniczego po 30 i wiecej latach pracy.

W okresie od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. dodatki stazowe wyptacono dla 269
0s0b w tgcznej kwocie 5 481 317,83 zt, w tym dodatki stazowe za czas zwolnienia od pracy

w skutek choroby w tgcznej kwocie 273 590,78 zt.

Zgodnie z § 24 ust. 1 Uktadu za wieloletnig prace pracownikowi przystugujg nagrody
jubileuszowe, w wysokosci:

1) 100% miesiecznego wynagrodzenia — po 20 latach pracy,

2) 150% miesiecznego wynagrodzenia — po 25 latach pracy,

3) 200% miesiecznego wynagrodzenia — po 30 latach pracy,

4) 300% miesiecznego wynagrodzenia — po 35 latach pracy,

5) 400% miesiecznego wynagrodzenia — po 40 latach pracy.

W okresie od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. wyptacono nagrody jubileuszowe
dla 31 pracownikéw, tym 17 nagrdd jubileuszowych za 20-lecie pracy zawodowej, 5 nagréd

za 25-lecie pracy zawodowej, 2 nagrody za 30-lecie pracy zawodowej, 2 nagrody za 35-lecie
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pracy oraz 5 nagrdd jubileuszowych za 40-lecie pracy zawodowej. tgcznie nagrody
jubileuszowe wyptacone w 2025 roku wyniosty 706 693,96 zf, w tym:

® na 20-lecie — 236 504,27 zt;

* na 25-lecie— 104 192,39 zt;

* na 30-lecie — 71 649,80 zt;

* na 35-lecie—57 110,82 zt;

¢ na 40-lecie — 237 236,68 zt.

Do préoby wybrano 17 pracownikéw, ktérym przyznano dodatki stazowe
w kontrolowanym okresie, co stanowito ok. 6% przyznanych dodatkdw stazowych
oraz 3 pracownikéw, ktdrym wyptacono nagrode jubileuszowg, co stanowito ok. 10%

wyptaconych nagrdd jubileuszowych.
4.2. Stwierdzone uchybienia w zakresie kontrolowanego obszaru polegaty na:

a) zaliczeniu okresu stazu z Miejskiego Urzedu Pracy do stazu pracowniczego

na podstawie niewtasciwego dokumentu.

Zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy okresy pobierania zasitku i stypendium wlicza sie do okresu pracy
wymaganego do nabycia lub zachowania uprawnien pracowniczych oraz okreséw
sktadkowych w rozumieniu przepiséw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.

W toku kontroli ustalono, ze przy ustalaniu stazu pracy pracownika zatrudnionego

na stanowisku Pracownika 3 Jednostka zaliczyta okres odbywania stazu organizowanego
przez Miejski Urzad Pracy na podstawie zaswiadczenia potwierdzajgcego odbycie stazu
oraz zakres wykonywanych w jego trakcie zadan. Na tej podstawie do stazu pracowniczego

doliczono 5 miesiecy i 26 dni.
W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Wojewddzki Inspektor, (cyt.):

»(...) informuje, iz podstawq zaliczenia okresu 1.09.2009 r. do 26.02.2010 r. byto
zaswiadczenie o odbyciu stazu wydane przez Miejski Urzqd Pracy w Olsztynie. Zgodnie z art.
53 w zwiqgzku z art. 79 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
bezrobotnemu skierowanemu przez staroste do odbycia stazu przystuguje stypendium
finansowane ze srodkow Funduszu Pracy. Specyfika tej formy aktywizacji zawodowej
wyklucza mozliwos¢ odbywania stazu bez prawa do stypendium. W zwigzku z tym
Pracodawca przyjqgt, ze dokument potwierdzajgcy petne ukoriczenie stazu jest rownoznaczny

z pobieraniem w tym okresie stypendium stazowego. Jednoczesnie informuje, iz Pracodawca
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zobowigzat pracownika do dostarczenia dokumentu uzupetniajgcego, ktdry zostat

dostarczony, w zwigzku z powyzszym dokumentacja zostata uzupetniona.”

Przedtozone zaswiadczenie nie potwierdzato jednak okreséw pobierania stypendium, tym
samym okresow podlegajacych zaliczeniu do stazu pracy na podstawie przepiséw art. 79 ust.
1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Dokument ten stanowit
wyltgcznie potwierdzenie odbycia stazu i nie mdgt stanowié¢ samodzielnej podstawy do
zaliczenia tego okresu do stazu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze.
Okoliczno$é, ze zgodnie z przepisami osobie skierowanej na staz przystuguje stypendium, nie
zwalnia pracodawcy z obowigzku ustalania uprawnien pracowniczych na podstawie
dokumentéw potwierdzajgcych okres podlegajgcy zaliczeniu

do stazu pracy. Staz z urzedu pracy nie zawsze jest optacony za caty okres odbywania stazu,
w przypadku dni nieobecnosci nieuzasadnionej lub za okresy przekraczajace limit dni

wolnych stypendium nie przystuguje.

Dopiero w toku kontroli jednostka zobowigzata pracownika do przedtozenia dokumentu
uzupetniajgcego, co potwierdza, ze w chwili zaliczenia spornego okresu do stazu pracy

nie dysponowata dokumentacjg stanowigcg podstawe do dokonania tej czynnosci.

Powyzsze Swiadczy o niewystarczajgcej weryfikacji dokumentéw stanowigcych podstawe
ustalenia stazu pracy pracownika i stwarza ryzyko nieprawidtowego ustalenia uprawnien

pracowniczych uzaleznionych od dtugosci stazu pracy.
Osoby odpowiedzialne: Pracownik na stanowisku do spraw kadr, Wojewddzki Inspektor.

4.3. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie kontrolowanego obszaru polegaty na:

a) btednym naliczeniu stazu pracowniczego skutkujgce nieterminowa wyptatg nagrody

jubileuszowej.

Zgodnie z § 9 ust. 2 Rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie
warunkdéw wynagradzania za prace pracownikdw podmiotdw leczniczych dziatajgcych

w formie jednostki budzetowe] (Dz.U. z 2025 r., poz. 518 ze zm.) do okresu pracy
uprawniajgcego do nagrody jubileuszowej wlicza sie wszystkie poprzednie zakoriczone
okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepiséw podlegajg one

wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze.

W toku kontroli ustalono, ze pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku kierowcy
1 wyptacono w dniu 4 marca 2025 r. nagrode jubileuszowg za 35-lecie pracy zawodowej
w wysokosci 27 136,26 zt. Staz ustalono na podstawie karty stazu pracy pracownika

sporzgdzonej w oparciu o dokumentacje zgromadzong w aktach osobowych.
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Kontrola wykazata, ze przy sporzadzaniu karty stazu pracy btednie odczytano okres
zatrudnienia wynikajgcy ze $wiadectwa pracy z 27 pazdziernika 1987 r. Okres zatrudnienia
od 14 sierpnia 1987 r. do 22 pazdziernika 1987 r. zostat omytkowo wpisany jako okres

od 14 wrzesnia 1997 r. do 22 pazdziernika 1997 r. W konsekwencji staz pracy pracownika byt
nieprawidtowo wyliczany od momentu jego zatrudnienia w Jednostce, tj. od 9 maja 2019 .

W wyniku btednego ustalenia stazu pracy pracownik nabyt prawo do nagrody jubileuszowe;j
z dniem 24 grudnia 2024 r. natomiast $wiadczenie zostato wyptacone dopiero 4 marca
2025r.

W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Wojewddzki Inspektor, (cyt.):

»(...) zaistniata niezgodnosc¢ w okresie zatrudnienia Pana (...) dotyczgca swiadectwa pracy
z 27 pazdziernika 1987 r. z (...) byta wynikiem nieczytelnego dokumentu zrédfowego.
Przedmiotowe swiadectwo pracy zostafo wypetnione odrecznie. Niski stopien czytelnosci
pisma odrecznego doprowadzit do niezamierzonej btednej interpretacji cyfr podczas
wprowadzania danych do systemu. Bfgd zostat skorygowany niezwfocznie po jego
ujawnieniu. Jednoczesnie informuje, iz w Oddziale ds. Kadr i Szkolenia zatrudnione sg

3 osoby, ktore prowadzg petnq obstuge ok. 265 pracownikdw oraz majqg bardzo szeroki
zakres obowigzkow, co powoduje, iz prowadzenie biezqcej, krzyzowej weryfikacji
wprowadzanych danych przez drugiego pracownika jest niemozliwe ze wzgleddéw
wydolnosciowych. Proces opiera sie na zaufaniu do pojedynczego wpisu. Natomiast

w przypadku dokumentow lub zapisow niejednoznacznych, budzqcych waqtpliwosci
interpretacyjne stosujemy zasade ,,drugiej pary oczu” to jest weryfikacje przez innego

pracownika Oddziatu ds. Kadr i Szkolenia.”

Prawidfowe ustalenie stazu pracy stanowi obowigzek pracodawcy i powinno by¢
dokonywane z nalezytg starannoscia, gdyz od jego prawidtowego wyliczenia zalezy termin
nabycia uprawnien pracowniczych, w tym prawa do nagrody jubileuszowej. W przypadku
dokumentéw nieczytelnych lub budzacych watpliwos$é Jednostka powinna podjgé czynnosci
zmierzajgce do jednoznacznego ustalenia tresci dokumentu, a przede wszystkim przed
wyptatg Swiadczenia ponownie zweryfikowaé poprawnosc¢ ustalonego stazu pracy

na podstawie dokumentdw znajdujgcych sie w aktach osobowych pracownika.

W konsekwencji brak wtasciwej weryfikacji danych zrédtowych doprowadzit

do nieterminowej wyptaty nagrody jubileuszowej oraz Swiadczyt o niewystarczajgcych
mechanizmach kontroli wewnetrznej w zakresie ustalania uprawnien pracowniczych.
Niewyptacenie nagrody jubileuszowej w terminie stanowi naruszenie art. 282 § 1 pkt

1 Kodeksu pracy. Prawidtowos$¢ wyptacania nagrod jubileuszowych na podstawie
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dokumentéw znajdujgcych sie w aktach osobowych pracownika powinna byé weryfikowana

kazdorazowo, pozwoli to unikng¢ btedéw w przysztosci.
Osoba odpowiedzialna: stanowisko do spraw kadr, Wojewddzki Inspektor.

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

[Akta kontroli: 261, 267, 271]

5. Poprawno$¢ wyptat wynagrodzen osobowych

5.1. W 2025 roku liczba etatow i zatrudnionych ksztattowata sie nastepujaco:
— liczba przyznanych etatow na 2025 r. — 274,
— liczba etatdw na dzieni 31 grudnia 2025 r. — 266,05,
— liczba zatrudnionych na dzien 31 grudnia 2025 r. — 267.

Wynagrodzenia dla pracownikéw Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;j

w Olsztynie wyptacane byly na podstawie art. 88 ust. 9 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 450), Rozporzadzenia Ministra Zdrowia

w sprawie warunkéw wynagradzania za prace pracownikéw podmiotéw leczniczych
dziatajgcych w formie jednostki budzetowej oraz Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego

Pracy dla pracownikéw zatrudnionych w Stacjach Sanitarno-Epidemiologicznych.
Fundusz wynagrodzen w rozdziale 85132 na rok 2025 (plan po zmianach) wynosit:

e §4010-43911577,15 z,
e §4040-3 103 596,91 zt.

Wedtug limitu (plan po zmianach) srednie miesieczne wynagrodzenie na etat wynosito

13 355,10 zt, a przecietne wykonanie na etat wynosito 14 476,28 zi.
Kontrolg objeto prébe 41 pracownikdéw, co stanowito ok. 15% wszystkich pracownikdw.

5.2. W toku kontroli zweryfikowano prawidtowos$¢ ustalenia i wyptaty wynagrodzen

na podstawie umoéw o prace, kartotek wynagrodzen za okres od 1 stycznia 2025 r. do 31
grudnia 2025 r. Przeprowadzona analiza wykazata zgodnos$¢ sktadnikéw i wysokosci
wynagrodzen okreslonych w umowach o prace i sporzgdzonych do nich aneksow

z dokumentacja ptacowa. Nie stwierdzono rozbieznosci w zakresie zaliczania i wyptaty

wynagrodzen, a roczne karty wynagrodzen prowadzono prawidtowo.
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5.3. Ponadto skontrolowano prawidtowosc¢ ustalenia i wyptaty dodatkowego wynagrodzenia
rocznego dla objetych préba pracownikéw Stacji. W wyniku przeprowadzonych czynnosci
ustalono, ze wszyscy pracownicy, ktérym wyptacono dodatkowe wynagrodzenie roczne,
spetniali warunki do nabycia prawa do tego $wiadczenia. Wysokos$¢ dodatkowego
wynagrodzenia rocznego ustalono w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace
otrzymanego przez pracownikéw w 2025 roku, z uwzglednieniem zasad proporcjonalnego
ustalania $wiadczenia w przypadkach przewidzianych przepisami prawa. Wyptaty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego dokonano z zachowaniem terminu wynikajgcego

z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym

dla pracownikow sfery budzetowej (Dz. U. z 2025 r., poz. 560 ze zm.).

5.4. W okresie od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. wyptacono 2 odprawy emerytalne
na tgczng kwote 72 006,69 zt. Odprawy zostaty przyznane i wyptacone zgodnie z § 10 ust.

1 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie warunkow wynagradzania za prace
pracownikéw podmiotéw leczniczych dziatajgcych w formie jednostki budzetowej. W toku
kontroli zweryfikowano dokumentacje stanowigcg podstawe przyznania odpraw,

w szczegdlnosci dokumenty potwierdzajgce ustanie stosunku pracy w zwigzku z przejsciem
na emeryture, dokumentacje ptacowgq oraz prawidtowos¢ ustalenia wysokosci swiadczen.
Ustalono réwniez, ze wysokos¢ odpraw zostata obliczona zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, z uwzglednieniem okreséw zatrudnienia majacych wptyw na wymiar

przystugujgcego sSwiadczenia.
W kontrolowanym okresie nie wyptacano odpraw rentowych.

5.5. Wyptata premii regulaminowej oraz uznaniowej w Jednostce nastepowata na podstawie
Zarzadzenia nr 50/2022 Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej

w Olsztynie z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia Regulaminu premiowania
pracownikéw Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie (dalej zwanym
Regulaminem premiowania). Zgodnie z zarzadzeniem premie przyznaje sie za:

1) sumienne wykonanie zadan stuzbowych,

2) operatywnosc i efektywnie przepracowany czas pracy,

3) przestrzeganie dyscypliny pracy, przepiséw bhp i ppoz.,

4) prawidtowe i oszczedne gospodarowanie srodkami, materiatami i sprzetem WSSE
w Olsztynie,

5) sprawowanie efektywnego merytorycznego nadzoru nad komdérkami organizacyjnymi
powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych w wojewddztwie warminsko-
mazurskim,

6) wspétdziatanie z pracownikami powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych
z wojewddztwa warminsko-mazurskiego w celu zapewnienia poprawy jakosci

i efektow dziatania organdéw panstwowej inspekcji sanitarnej,
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7) terminowe i rzetelne opracowywanie obowigzujgcej dokumentacji
i sprawozdawczosci,
8) pozostawanie pracownika poza normalnymi godzinami pracy w gotowosci
do wykonywania pracy (,,dyzur pod telefonem”).
2. Za pozostawanie pracownika poza normalnymi godzinami pracy w gotowosci do jej
wykonywania (,,dyzur pod telefonem”) pracownikowi przystuguje dodatkowa premia
w wysokosci 10,00 zt za jeden dyzur3®.
3. Dodatkowa premia moze by¢ przyznana w szczegdlnosci w przypadku:
1)wzorowego wykonywania planowanych czynnosci,
2)podejmowania dodatkowych prac zleconych przez przetozonego,
3)podejmowanie dodatkowych prac za nieobecnego pracownika,

4)wyrdznianie sie w inny szczegdlny sposéb.

Fundusz premiowy utworzono w ramach srodkéw finansowych przeznaczonych
na wynagrodzenia. Zgodnie z ww. zarzadzeniem fundusz naliczany byt w zaleznosci
od sytuacji finansowej WSSE w Olsztynie, jednakze w wysokosci nie nizszej niz:

— 2% uposazen zasadniczych pracownikow wykonujacych zawdd medyczny oraz innych
pracownikéw, ktdrych praca pozostaje w zwigzku z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych,

— 7% uposazen zasadniczych pracownikdéw administracyjnych, technicznych,

ekonomicznych, gospodarczych i obstugi.

Decyzje dotyczace zwiekszania funduszu premiowego, skutkujacego podwyzszeniem
wyptacanych premii, byly podejmowane przez Kierownika jednostki na biezgco w trakcie
roku budzetowego oraz pod koniec roku, z uwzglednieniem poziomu niewykorzystanych
srodkéw wynikajgcych z réznicy pomiedzy planem finansowym a zaangazowaniem srodkéw

w §4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikéw.

W aktach osobowych pracownikéw znajdujg sie odpisy przyznanych premii regulaminowych
i dodatkowych. Wnioski uzasadniajgce przyznanie premii dodatkowej gromadzone

sg w ksiegowosci jednostki.

W 2025 roku wyptacono premie w tgcznej wysokosci 4 008 391,71 zt, w tym: 1 382 020,71 zt
statych premii procentowych oraz 2 626 371,00 zt premii dodatkowych przyznawanych za

spetnienie dodatkowych kryteriéw.

5.6. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie kontrolowanego obszaru polegaty na:

39 pismo Stacji znak: ZP0.1610.1.1.2026 z dnia 14 lipca 2026 r. (akta kontroli: 261 — Wyjasnienia llI,
str. 2).
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a) przyznawaniu premii dodatkowej bez sporzgdzenia indywidualnych wnioskéw

uzasadniajgcych jej wysokosé.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze premie dodatkowe byty przyznawane

na podstawie zbiorczych wnioskéw, ktére nie zawieraty indywidualnych uzasadnien

odnoszacych sie do poszczegdlnych pracownikéw. Wnioski obejmowaty jednoczesnie kilku

pracownikéw, wskazujgc wysokos¢ przyznanej premii i zawieraty jedno wspdlne

uzasadnienie, ktére nie pozwalato na ustalenie przestanek przyznania premii

w zréznicowanej wysokosci. Na podstawie analizy dokumentacji kontrola wykazata

nastepujace przypadki przyznania premii dodatkowej bez indywidualnego uzasadnienia dla

pracownikéw:

Starszy Specjalista 12 — wniosek z 23 grudnia 2025 r. — 1 000,00 zf,

Kierownik Laboratorium 3 — wniosek z 17 listopada 2025 r. — 8 000,00 zt oraz wniosek
z 11 grudnia 2025 r. — 8 000,00 zf,

Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych — wniosek z 14 pazdziernika
2025 r. — 15 000,00 zt, wniosek z 17 listopada 2025 r. — 5 000,00 zf oraz wniosek z 11
grudnia 2025 r. — 10 000,00 zt,

Kierownik Oddziatu 19 — wniosek z 17 listopada 2025 r. — 8 000,00 zt oraz wniosek z 11
grudnia 2025 r. — 8 000,00 zt,

Kierownik Oddziatu 13 — wniosek z 17 listopada 2025 r. — 8 000,00 zf oraz wniosek z 11
grudnia 2025 r. — 8 000,00 zt,

Kierownik laboratorium 1 — wniosek z 23 kwietnia 2025 r. — 5 000,00 zt, wniosek 17
listopada 2025 r. — 8 000,00 zt oraz wniosek z 11 grudnia 2025 r. — 8 000,00 zt,
Kierownik Oddziatu 4 — wniosek z 17 listopada 2025 r. — 10 000,00 zf oraz wniosek z 11
grudnia 2025 r. — 10 000,00 zt,

Kierownik Oddziatu 16 — wniosek z 30 maja 2025 r. — 5 000,00 zt, wniosek z 14
pazdziernika 2025 r. — 15 000,00 zt, wniosek 17 listopada 2025 r. — 10 000,00 zf oraz
whniosek z 11 grudnia 2025 r. — 19 000,00 zf,

Zastepca Gtéwnego ksiegowego — wniosek z 23 grudnia 2025 r. — 4 000,00 zt,

Gtéwny Ksiegowy — wniosek z 17 listopada 2025 r. — 10 000,00 zt oraz wniosek z 11
grudnia 2025 r. — 10 000,00 zt, wniosek z 22 grudnia 2025 r. — 10 000,00 zi,

Kierownik Oddziatu 5 — wniosek z 17 listopada 2025 r. — 8 000,00 zt oraz wniosek z 11
grudnia 2025 r. — 10 000,00 zt,

Pracownik 1 —wniosek z 3 grudnia 2025 r. — 2 000,00 zf,

Pracownik 3 —wniosek z 14 pazdziernika 2025 r. — 1 000,00 zt, wniosek z 17 listopada
2025 r.— 3 000,00 zt oraz wniosek z 10 grudnia 2025 r. — 1 000,00 zi.

Przyznanie premii dodatkowej na podstawie zbiorczych wnioskdw ogranicza transparentnos¢

procesu premiowania oraz uniemozliwia jednoznaczne ustalenie przestanek przyznania
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premii dodatkowej poszczegdlnym pracownikom. W konsekwencji nie jest mozliwa rzetelna
ocena zasadnosci przyznanych swiadczen ani weryfikacja prawidtowosci i gospodarnosci
wydatkowania srodkow publicznych. Zamiast rzetelnej oceny efektéw pracy poszczegdlnych
0s6b stosowana jest praktyka uogélnionych uzasadnien, ktére nie odzwierciedlaja realnego
wkfadu pracownika w realizacje zadan jednostki. Brak indywidualnego uzasadnienia dla
kazdego pracownika uniemozliwia rowniez ocene, czy wysokos$¢ przyznanej premii pozostaje
w adekwatnym zwigzku z jego osiggnieciami oraz czy zastosowano jednolite i obiektywne
zasady premiowania. Przestanki okreslone w §7 ust. 3 Regulaminu premiowania powinny
zosta¢ doprecyzowane w sposdb umozliwiajgcy ich weryfikacje oraz zapewniajgcy

przejrzystosc i rowne traktowanie pracownikow.
W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Wojewddzki Inspektor, cyt.:

»Whnioski premiowe z uzasadnieniem podlegaty zawsze ocenie i po akceptacji przez Dyrektora
WSSE w Olsztynie nastepnie byty kierowane do Oddziatu Ekonomicznego w celu ich realizacji.
Wysokosc¢ premii okreslali na wnioskach kierownicy komorek lub Dyrektor WSSE kierujqgc sie
kryteriami okreslonymi w § 7 Regulaminu premiowania oraz mozliwosciami finansowymi

stacji.”

Przyznanie premii dodatkowej pracownikowi powinno znajdowa¢ odzwierciedlenie
w odrebnym, indywidualnym wniosku, zawierajgcym opis osiggnie¢ pracownika i ocene
wynikéw jego pracy, z uwzglednieniem przestanek okreslonych w §7 ust. 3 Regulaminu

premiowania.

Nalezy podkresli¢, ze w jednostkach finanséw publicznych kazda decyzja skutkujgca
wydatkowaniem srodkéw publicznych powinna by¢ nalezycie udokumentowana i umozliwi¢
identyfikacje podstaw faktycznych oraz prawnych jej podjecia. Indywidualna dokumentacja
stanowi gwarancje zachowania zasad przejrzystosci, rzetelnosci i rozliczalnosci
gospodarowania srodkami publicznymi, wynikajgcych z art. art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy

o finansach publicznych zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane

w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow

z danych naktadow. Ponadto, zgodnie z art. 68 ust.1i 2 pkt 1 ww. ustawy kontrola zarzadcza
ma zapewnic zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz skutecznosc i efektywnosc
dziatania, co obejmuje réowniez wtasciwe dokumentowanie proceséw zwigzanych

z wydatkowaniem srodkéw publicznych.
Osoby odpowiedzialne: Gtéwny ksiegowy, Wojewddzki Inspektor.

b) przyznaniu premii dodatkowej za wykonywanie zadan wynikajacych z zakresu czynnosci

pracownika.
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W toku kontroli ustalono, ze pracownik zatrudniony na stanowisku Zastepcy Gtéwnego
Ksiegowego otrzymat premie dodatkowg w wysokosci 6 000,00 zt wnioskiem z 23 kwietnia
2025 r. ,za przygotowanie wstepnych sprawozdarn finansowych jednostkowych WSSE

w Olsztynie za 2024 r.”, zadanie to wynikato bezposrednio z pkt 18, 19, 32i 34, a w razie
nieobecnosci Gtownego Ksiegowego z pkt 38 lit. j zakresu czynnosci, z ktorym pracownik

zapoznat sie 20 czerwca 2022 r.

Ustalono réwniez, ze temu samemu pracownikowi w kontrolowanym okresie oprécz
wskazanej powyzej premii dodatkowej, trzykrotnie przyznano premie dodatkowsg, przy czym
z dokumentacji stanowigcej podstawe ich przyznania wynika, ze uzasadnienia byty tozsame
i odnosity sie do tych samych zadan oraz osiggnie¢ pracownika. Premie dodatkowe zostaty
przyznane:

— 14 pazdziernika 2025 r. w wysokosci 7 000,00 zt,

— 17 listopada 2025 r. w wysokosci 8 000,00 zt,

— 10 grudnia 2025 r. w wysokosci 9 000,00 zt,
kazdorazowo z uzasadnieniem ,za zamkniecie roku budzetowego, przygotowywanie
sprawozdawczosci biezgcej i rocznej, przygotowywanie wnioskow o dodatkowe Srodki

finansowe dysponenta lll stopnia, prace zwigzane z zamykaniem roku”.

Wskazane zadania wynikajg wprost ze specyfiki pracy na stanowisku Zastepcy Gtéwnego
Ksiegowego i wynikajg z zakresu zadan pracownika. Ponadto dokumentacja nie zawiera
informacji wskazujgcych na wystgpienie nowych okolicznosci lub szczegdlnych osiggnieé

uzasadniajgcych kazdorazowe przyznanie kolejnej premii za realizacje tych samych zadan.

Premia dodatkowa stanowi fakultatywny sktadnik wynagrodzenia o charakterze
motywacyjnym i powinna by¢ przyznawana za osiggniecia lub wykonywanie zadan
wykraczajgcych poza standardowe obowigzki pracownicze. Wykonywanie obowigzkéw
stuzbowych okreslonych w zakresie czynno$ci stanowi podstawowy obowigzek pracownika
wynikajgcy z nawigzanego stosunku pracy i jest wynagradzane wynagrodzeniem zasadniczym
oraz w tym przypadku premia regulaminowgq. Przyznawanie premii dodatkowej wytgcznie

za wykonywanie obowigzkéw nalezgcych do zakresu czynnosci prowadzi do zatarcia réznicy

pomiedzy wynagrodzeniem a premig jako swiadczeniem motywacyjnym.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 5 grudnia 2016 r., sygn. akt Ill PK 30/16 (OSNP
2018/2/15) stwierdzit, iz nagrody pieniezne (w tym przypadku mozna utozsamié

to z premiami dodatkowymi) sg $wiadczeniami szczegdlnymi, ktére mogg by¢ przyznawane
za czynnosci wykraczajgce poza zakres obowigzkdw pracownika, do ktérych pracownik
zobowigzat sie nawigzujgc stosunek pracy. Nagrody mogg by¢ przyznawane pracownikowi
jedynie za ponadprzecietne wykonywanie obowigzkéw stuzbowych, a nie prace wykonywang

w ramach swoich codziennych obowigzkdéw.
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Pozostaje to rdwniez w sprzecznosci z postanowieniami Regulaminu premiowania, ktory
przewiduje przyznanie premii dodatkowej za podejmowanie dodatkowych zadan,

za zastepowanie nieobecnego pracownika, wyrdznianie sie w inny szczegdlny sposéb oraz
wzorowe wykonywanie obowigzkédw. Samo wzorowe wypetnianie obowigzkéw réwniez
powinno zostaé doprecyzowane poprzez wskazanie konkretnych osiggnieé lub zachowan,

ktdre uzasadniajg takg ocene.

Powyzsze Swiadczy o nierzetelnym dokumentowaniu procesu przyznawania premii
dodatkowej, co nie zapewnia petnej przejrzystosci gospodarowania srodkami publicznymi
oraz uniemozliwia jednoznaczne potwierdzenie, ze kazda z przyznanych premii zostata

przyznana za odrebne osiggniecia lub okolicznosci uzasadniajgce jej wypftate.
Osoba odpowiedzialna: Gtéwny ksiegowy, Wojewddzki Inspektor.

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie

z nieprawidtowosciami.

[Akta kontroli: 260-261, 263, 271]

6. W zakresie zasadnos$ci przyznanych nagréd

6.1. W okresie od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. przyznano nagrody
dla 2 pracownikéw. Kazdy z pracownikéw otrzymat po 3 nagrody w 2025 roku. Roczna
wysokos¢ nagrdd brutto w rozbiciu na pracownika miescita sie w przedziale od 8 000,00 zt do

15 000,00 zt. tgczna kwota przyznanych nagréd wyniosta 74 000,00 zt.

Nagrody przyznawane byly z inicjatywy Gtdwnego Inspektora Sanitarnego na podstawie
indywidualnych pism zawierajgcych wskazanie pracownika oraz wysokos$¢ przyznanej
nagrody. Pisma zawieraty uzasadnienie przyznania nagrody oraz stanowity podstawe
do naliczenia i wyptaty $wiadczenia. Pisma przyznajace nagrody: BG.ZL.1123.14.2025,
BG.ZL.1123.22.2025, BG.ZL.1123.23.2025.

Zgodnie z trescig pisma wyptata nagrody nastepowata w ramach $rodkéw finansowych
bedacych w dyspozycji Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej na rok 2025.
Wyptata srodkéw nastgpita na podstawie nastepujgcych list ptac nr 2221223 z 15 lipca
2025r., nr 362363 z 7 listopada 2025 r. oraz nr 401 z 11 grudnia 2025 r.

W trakcie kontroli sprawdzono 100 % przyznanych nagréd.

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.
[Akta kontroli: 261, 264, 271]

7. W zakresie zasadnosci przyznanych dodatkéw specjalnych
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7.1. W okresie od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Olsztynie wyptacono dodatki specjalne dla 204 pracownikéw
wykonujgcych czynnosci kontrolne, o ktérych mowa w § 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu przyznawania pracownikom Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej wykonujgcym czynnosci kontrolne dodatku specjalnego do wynagrodzenia

oraz wysokosci tego dodatku (Dz.U. z 2021 r., poz. 2243).

W roku 2025 jednostka zaplanowata do realizacji 168 417 kontroli, w tym czynnosci
kontrolnych w zakresie zapobiegawczego i biezgcego nadzoru sanitarnego, zapobiegania
i zwalczania chordb zakaznych i innych choréb powodowanych warunkami srodowiska.

Zrealizowano 168 461 czynnosci kontrolnych?°,

taczna kwota wyptaconych dodatkéw specjalnych w 2025 roku wyniosta 3 837 805,27 zt.
Srednia wysoko$¢ dodatku przypadajaca na jednego pracownika wyniosta 18 812,77 z1,
przy czym najnizsza wyptacona kwota wyniosta 44,47 zt, a najwyzsza 38 934,00 zt. Dodatki
specjalne przyznawano w wysokosci od 10% do 25% wynagrodzenia zasadniczego, zgodnie

z § 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Dodatki specjalne przyznawane byty przez Wojewddzkiego Inspektora w formie pisemnych

decyzji okreslajgcych wysokos¢ dodatku oraz okres jego przyznania.

Kontrolg objeto prébe 21 pracownikdéw, co stanowito ok. 10% wszystkich oséb
otrzymujacych dodatki specjalne. W ramach kontroli zweryfikowano prawidtowos¢
przyznania dodatkéw, wysokos¢ zastosowanego procentowego wskaznika dodatku, okres
jego wyptaty oraz zgodnos¢ z dokumentacjg potwierdzajacg wykonywanie czynnosci

kontrolnych, w tym upowaznienia.

7.2. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie kontrolowanego obszaru polegaty na:

a) wykonywaniu czynnosci kontrolnych pomimo braku upowaznien do wykonywania tych

czynnosci sporzadzonych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

W toku kontroli ustalono, ze sposrdd 21 objetych badaniem pracownikéw otrzymujgcych
dodatki specjalne jedynie 6 os6b*! posiadato upowaznienia do wykonywania czynnosci
kontrolnych sporzgdzone zgodnie z art. 35 ustawy o Panristwowe] Inspekcji Sanitarnej oraz
wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie
zasad i trybu upowazniania pracownikow stacji sanitarno-epidemiologicznych lub Gtéwnego

Inspektoratu Sanitarnego do wykonywania okreslonych czynnosci kontrolnych i wydawania

40 Pismo Stacji znak: ZP0.1610.1.1.2026 z dnia 19 czerwca 2026 r. (akta kontroli: 261 — Wyjasnienia Il,

str. 1).

41 Zgodnie z wykazem stanowisk opracowanym na potrzeby kontroli: Kierownik Oddziatu 1, Kierownik

Oddziatu 3, Kierownik Oddziatu 7, Mfodszy asystent 10, Starszy asystent 22, Starszy asystent 75.
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decyzji w imieniu panstwowych inspektoréw sanitarnych lub Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego (Dz.U. z 2010 nr 2 poz. 10). Pozostatych 15 pracownikéw?? posiadato dokumenty
okreslone jako ,,upowaznienia”, ktére nie odpowiadaty wymaganiom okreslonym

w obowigzujgcych przepisach, w szczegdlnosci nie zawieraty wszystkich obligatoryjnych
elementow, takich jak podstawa prawna, numer legitymacji stuzbowej oraz innych
elementow przewidzianych we wzorze stanowigcym zatgcznik do ww. rozporzadzenia.

Pracownikom tym wyptacono dodatki specjalne w tgcznej kwocie 172 413,38 zt.

W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Wojewddzki Inspektor (cyt.):

»(...) informuje, iz dodatki specjalne zostaty przyznane wymienionym w pismie pracownikom
na podstawie § 2 oraz § 4 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie
trybu przyznawania pracownikom Paristwowej Inspekcji Sanitarnej wykonujgcym czynnosci
kontrolne dodatku specjalnego do wynagrodzenia oraz wysokosci tego dodatku

(Dz. U. 2021.2243), w zwiqzku z powierzeniem im i faktycznym wykonywaniem przez nich
czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa w powyzszym rozporzqdzeniu. Wszyscy wymienieni
pracownicy, ktorym przyznano przedmiotowe dodatki, to pracownicy akredytowanych
laboratoridw. Akredytacja laboratorium oznacza spetnienie okreslonych wymagan

i warunkdw akredytacji stanowiqgcych podstawe do stwierdzenia, ze wyniki dziatalnosci
laboratoryjnej sq uzyskane przy zastosowaniu okreslonych metod i procedur ogdlnych

i badawczych. Dokumentacja systemu zarzqdzania jakosciq badan w procedurach ogdlnych
okresla kryteria dotyczqce upowaznienia pracownika do wykonywania czynnosci
laboratoryjnych. Upowaznienia dla pracownikéw do okreslonych czynnosci wydawane sq

i dokumentowane na podstawie obowiqzujgcych formularzy i zapisow wynikajgcych

z postanowien procedur ogdlnych i takie upowaznienia wymienieni pracownicy posiadali.

W celu petnego ujednolicenia dokumentacji i wyeliminowania rozbieznosci formalnych
informuje, iz na dzien dzisiejszy wymienieni pracownicy posiadajq upowaznienia zgodne

z rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zasad i trybu
upowazniania pracownikow stacji sanitarno-epidemiologicznych lub Gtéwnego Inspektoratu
Sanitarnego do wykonywania okreslonych czynnosci kontrolnych i wydawania decyzji

w imieniu paristwowych inspektorow sanitarnych lub Gtdwnego Inspektora Sanitarnego”

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, wykonywanie czynnosci
kontrolnych nastepuje na podstawie upowaznienia wydanego zgodnie z obowigzujgcymi

przepisami. Ponadto 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 lipca 2002 r.

42 7godnie z wykazem stanowisk opracowanym na potrzeby kontroli: Asystent 31, Asystent 2, Gtéwny
specjalista d/s systemu jakosci 2, Asystent 30, Mtodszy asystent 12, Operator cisnieniowych
sterylizatoréw gazowych i parowych, Pomoc laboratoryjna 4, Rejestrator medyczny, Sekretarka
medyczna, St. sekretarka medyczna 1, St. sekretarka medyczna 4, Starszy asystent 16, Starszy
rejestrator medyczny, Starszy technik 6, Mtodszy asystent 17.
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w sprawie trybu przyznawania pracownikom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wykonujgcym
czynnosci kontrolne dodatku specjalnego do wynagrodzenia oraz wysokosci tego dodatku,
stanowi ze dodatek specjalny przystuguje pracownikowi z dniem powierzenia mu
obowigzkéw zwigzanych z wykonywaniem czynnosci kontrolnych. Wykonywanie tych
czynnosci (np. przeprowadzanie kontroli, pobieranie prébek, uzgadnianie dokumentacji)
przez pracownika w imieniu organu jest prawnie skuteczne wytacznie na podstawie
prawidtowo wystawionego upowaznienia. Powierzenie obowigzkdéw zwigzanych z
wykonywaniem czynnosci kontrolnych powinno nastgpi¢ z zachowaniem wymogoéw
okreslonych w przepisach prawa, tj. poprzez wydanie upowaznienia spetniajgcego
wymagania wynikajgce z ustawy oraz przepiséw wykonawczych. W przypadku braku
prawidtowo wystawionego upowaznienia nie mozna uznac, ze pracownik zostat skutecznie
upowazniony do wykonywania czynnosci kontrolnych w rozumieniu obowigzujacych
przepiséw.

Osoba odpowiedzialna: Wojewddzki Inspektor.

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

[Akta kontroli: 261, 268, 271]

8. W zakresie zasadnosci przyznanych dodatkow funkcyjnych

Dodatki funkcyjne wyptacano w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej

w Olsztynie na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie
warunkdéw wynagradzania za prace pracownikdw podmiotdw leczniczych dziatajgcych

w formie jednostki budzetowej. Dodatek funkcyjny przystuguje pracownikowi
zatrudnionemu na stanowisku zwigzanym z kierowaniem zespotem, radcy prawnemu,
pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku niezwigzanym z kierowaniem zespotem, jezeli
dla tego stanowiska przewidziano dodatek funkcyjny w tabeli stanowisk (zatgcznik nr do ww.
rozporzadzenia). Wysokos$¢ dodatku funkcyjnego nie jest jednakowa dla wszystkich
stanowisk. Okresla jg zatgcznik nr 4, ktory zawiera wykaz stanowisk uprawnionych

do dodatku oraz maksymalne stawki dodatku funkcyjnego przypisane do poszczegdlnych
stanowisk.

W 2025 roku dodatek funkcyjny wyptacono 49 pracownikom na faczng kwote 1 521 527,38

zt. Wysokos¢ dodatku funkcyjnego wynosita od 15% do 50% wynagrodzenia zasadniczego.

Dodatek funkcyjny przyznawano pracownikom zajmujacym stanowiska, dla ktérych
mozliwos¢ jego przyznania przewidziano w obowigzujgcych przepisach. Wojewddzki
Inspektor wyjasnit, ze (cyt.): ,,wysokos¢ dodatku ustalana byta na podstawie m.in. poziomu

ryzyka decyzyjnego z jakim mierzq sie osoby, ktorym przyznano dodatek funkcyjny oraz
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biezgcego obcigzenia pracq. Wysokos¢ dodatkow dla poszczegdlnych osob zostata ustalona
w sposob zindywidualizowany, z zachowaniem zasad rownego traktowania w zatrudnieniu

zgodnie z art. 18 3¢ Kodeksu pracy”.

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

[Akta kontroli: 261, 269, 271]

Odpowiedzialno$¢ Kierownika jednostki w zakresie stwierdzonych w toku kontroli uchybien
i nieprawidtowosci wynika z postanowien Regulaminu Organizacyjnego Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie, zakresu czynnosci pracownika oraz dyspozycji

wynikajgcych z wtasciwych przepiséw prawa dotyczacych dziatalnosci Stacji.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia i wnioski wnosze o:

1. Zapewnienie prowadzenia postepowan rekrutacyjnych zgodnie z zasadg otwartosci
i konkurencyjnosci naboru, w szczegdlnosci poprzez okreslanie wymagan niezbednych
wytgcznie w zakresie wynikajgcym z przepisdw prawa.

2. Zapewnienie rzetelnego dokumentowana przebiegu postepowan rekrutacyjnych, w tym
weryfikacja ofert pod wzgledem daty wptywu do jednostki, sporzagdzenie protokotu
z przeprowadzonej rekrutacji z uwzglednieniem ocen z rozméw kwalifikacyjnych.

3. Przetwarzanie danych osobowych kandydatéw do pracy wytgcznie w zakresie i terminach
wynikajacych z art. 22! Kodeksu pracy oraz przepiséw RODO.

4. Zwiekszenie nadzoru nad prawidtowoscig uwzgledniania dokumentéw potwierdzajgcych
staz pracy pracownika do uprawnien takich jak dodatek za wieloletnig prace oraz nagroda
jubileuszowa, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

5. Zapewnienie wykonywania czynnosci kontrolnych wytgcznie przez osoby posiadajace
upowaznienia sporzgdzone zgodnie z przepisami ustawy o Pafnstwowej Inspekcji
Sanitarnej oraz przepisami wykonawczymi.

6. Wzmocnienie mechanizmu kontroli wewnetrznych w obszarze spraw kadrowych
i ptacowych, w szczegdlnosci poprzez stosowanie zasady weryfikacji dokumentéw przez
drugiego pracownika przed naliczeniem swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy.

7. Zapewnienie rzetelnego procesu przyznawania premii regulaminowej, poprzez
sporzadzanie indywidualnych wnioskow zawierajgcych konkretne, szczegétowe
i odnoszace sie do osiggnieé pracownika uzasadnienie przyznania premii.

8. Zapewnienie transparentnosci i rownego traktowania pracownikéw poprzez stosowanie
kryteridw oceny ich osiaggniec.

Prosze o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien

i nieprawidtowosci oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego

w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania
uwag i wnioskdw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.
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Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Radostaw Krél
Wojewoda Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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