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Podmiot wnoszacy petycje:
Naczelna Rada Adwokacka
ul. Swietojerska 16, 00-202 Warszawa

Osoba reprezentujaca:

PETYCIA
w sprawie zfozenia w interesie publicznym petycji
dotyczacej zmiany ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne
oraz ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug

Na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze i art. 2
ustawy z dnia z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, dziatajgc w interesie publicznym, w tym
w interesie wymiaru sprawiedliwosci, majagc na wzgledzie troske o jego prawidtowe
funkcjonowanie, Naczelna Rada Adwokacka sktada petycje do Rady Ministrow, w interesie
publicznym, w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu zmiane przepiséw
prawa, tj. zmiany:

I. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
| przychodow osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 776 i 863) poprzez
wprowadzenie nastepujgcych zmiany:
1)  wart. 4 wust. 1 pkt 11 poprzez nadanie mu brzmienia:
,11) wolny zawdéd — pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg wykonywang osobiscie przez:
a)  adwokatdw, notariuszy, radcow prawnych,
b) ttumaczy, biegtych rewidentow, ksiegowych, agentdéw ubezpieczeniowych,
agentow oferujgcych ubezpieczenia uzupetniajgce, brokerow reasekuracyjnych,
brokerow  ubezpieczeniowych,  doradcow  podatkowych,  doradcow
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restrukturyzacyjnych, maklerow papierdow  wartoéciowych, doradcow
inwestycyjnych, agentow firm inwestycyjnych oraz rzecznikéw patentowych
— z tym, ze za osobiste wykonywanie wolnego zawodu uwaza sie wykonywanie
dziatalnosci bez zatrudniania na podstawie umow o prace, umdw zlecenia,
umow o dzieto oraz innych umdéw o podobnym charakterze osdb, ktore
wykonujg czynnosci zwigzane z istotg danego zawodu;”;
2) art.12 wust. 1:

a)  w pkt1 poprzez nadanie mu brzmienia:
,1) 17% przychodow osigganych w zakresie wolnych zawodéw, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 11 lit. b;”,

b)  wpkt2a w lit. c Srednik zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie lit. d w brzmieniu:
,d) w zakresie wolnych zawoddw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 11 lit. a;”.

Il. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. 2024 r. poz. 361 i
852) wart. 113 w ust. 13 w pkt 2 poprzez uchylenie lit. a.

Zasadniczym celem proponowanej nowelizacji ustaw objetych przedktadang petycja jest
poprawa sytuacji srodowiska zawodowego adwokatéow w dziedzinie podatkdw. W czasach
nacechowanych réznymi przejawami poprawnosci i dgzeniem do wyréwnywania szans i pozycji
jest to catkowicie uzasadnione. Warto zwrdci¢ uwage chociazby na przepisy ustawy o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektoérych przychodéw osiaganych przez osoby
fizyczne, ktore niejednakowo traktujg osoby $wiadczace szeroko rozumiane ustugi prawnicze.
Te, Swiadczone przez osoby wykonujace wolne zawody s3 obcigzone wyzszg stawka
procentowg ryczattu niz swiadczone przez osoby spoza wolnych zawodow. Podobnie w
przypadku przepisow ustawy o podatku od towaréw i ustug - adwokaci sg czynnymi
podatnikami VAT od pierwszego dnia dziatalnosci i nie obowigzuje ich, tak jak wszystkich, limit
200 tys. ztotych przychodéw, dopiero po przekroczeniu, ktérego podatnik staje sie czynnym
podatnikiem VAT. Jest to niekorzystne ekonomicznie i nie rekompensuje tego mozliwosé
odliczenia VAT. Limit zwolnienia z VAT nie obejmuje oprdcz ustug prawniczych takze ustug
doradczych, jubilerskich czy windykacyjnych. Projektowane zmiany w wymienionych ustawach
majq uzdrowic te sytuacje.

Majac na uwadze powyzsze argumenty, Naczelna Rada Adwokacka postuluje zmiane
ustaw wskazanych w petitum petycji.

W  zataczeniu Naczelna Rada Adwokacka przedktada projekt ustawy wraz
z uzasadnieniem w przedmiocie objetym niniejszg petycja.

Zataczniki:

1. Uchwata nr 554/2024 Prezydium NRA z 24 pazdziernika 2024 roku w sprawie ztozenia w
interesie publicznym petycji wraz z zatgcznikiem — projektem ustawy o zmianie ustawy o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby
fizyczne oraz ustawy o podatku od towardw i ustug.
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UCHWALA NR 554/2024
Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
z dnia 24 paidziernika 2024 r.

w sprawie ztozenia w interesie publicznym petyciji
dotyczacej zmiany ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne
oraz ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug

Na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze i art. 2
ustawy z dnia z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, dziatajgc w interesie publicznym, w tym
w interesie wymiaru sprawiedliwosci, majgc na wzgledzie troske o jego prawidfowe
funkcjonowanie, Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej uchwala, co nastepuje:

1. Wystgpic do Sejmu RP, Senatu RP i Rady Ministrow z petycja w interesie publicznym
w sprawie podjgcia dziatan zmierzajgcych do skorzystania przez w/w podmioty z inicjatywy
ustawodawczej majgcej na celu zmiane przepisdw prawa, tj.

— ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektérych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne,
— ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug,
W oparciu o projektu ustawy wraz z uzasadnieniem stanowigcy zatacznik do niniejszej
uchwaty.

2. Wyrazic¢ zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje lub

urzedu go obstugujgcego danych podmiotu wnoszgcego petycje.

3. Upowaznicq D o roprezentowania Naczelnej Rady Adwokackiej

w pracach nad petycjg przed podmiotami wskazanymi w pkt 1 uchwaty, w tym do ztozenia
petycji.




Zatgcznik do
Uchwalty nr 554/2024 Prezydium NRA
z 24 pazdziernika 2024 roku

Projekt
USTAWA

zdnia ...
0 zmianie ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne oraz ustawy o podatku od towaréw i ustug

Art. 1. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 776 i 863) Wpro-
| wadza sie nastepujgce zmiany:
1) wart. 4 wust. 1 pkt 11 otrzymuje brzmienie:
»11) wolny zawéd — pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczg wykonywang osobiscie przez:

a) adwokatéw, notariuszy, radcéw prawnych,

b) ttumaczy, biegtych rewidentéw, ksiegowych, agentéw ubezpieczeniowych, agen-
| tow oferujgcych ubezpieczenia uzupetniajace, brokeréw reasekuracyjnych, broke-
\ row ubezpieczeniowych, doradcéw podatkowych, doradcow restrukturyzacyjnych,
‘ makleréw papierow wartosciowych, doradcéw inwestycyjnych, agentow firm inwe-
‘ stycyjnych oraz rzecznikdéw patentowych

=z tym, ze za osobiste wykonywanie wolnego zawodu uwaza sie wykonywanie dziatal-

nosci bez zatrudniania na podstawie uméw o prace, uméw zlecenia, uméw o dzieto oraz

innych umoéw o podobnym charakterze oséb, ktére wykonuja czynnosci Zwigzane z

istotg danego zawodu;”;

2) art. 12 wust. 1:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) 17% przychoddw osiaganych w zakresie wolnych zawodéw, o ktérych mowa w art. 4

ust. 1 pkt 11 lit. b;”,

b) w pkt 2a w lit. c srednik zastepuije sie przecinkiem i dodaje sie lit. d w brzmieniu:
»d) w zakresie wolnych zawoddw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 11 lit. a;”.
Art. 2. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. 2024 r. poz.
| 361i852) wart. 113 w ust. 13 w pkt 2 uchyla sie lit. a.
| Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie ...




Zatgcznik do
Uchwaty nr 554/2024 Prezydium NRA
z 24 pazdziernika 2024 roku

UZASADNIENIE

|. CEL REGULACJI

Zasadniczym celem proponowanej nowelizacji ustaw objetych przedktadanym projektem
jest poprawa sytuacji Srodowiska zawodowego adwokatéw w dziedzinie podatkéw. W czasach
nacechowanych réznymi przejawami poprawnosci i dgzeniem do wyréwnywania szans i pozycji
jest to catkowicie uzasadnione. Warto zwroci¢ uwage chociazby na przepisy ustawy o zryczatto-
wanym podatku dochodowym od niektérych przychoddw osigganych przez osoby fizyczne, ktére
niejednakowo traktujg osoby $wiadczace szeroko rozumiane ustugi prawnicze. Te, $wiadczone
przez osoby wykonujgce wolne zawody s3 obcigzone wyzszg stawka procentowg ryczattu niz
Swiadczone przez osoby spoza wolnych zawodéw. Podobnie w przypadku przepiséw ustawy o
podatku od towaréw i ustug - adwokaci sg czynnymi podatnikami VAT od pierwszego dnia dzia-
falnosci i nie obowigzuje ich, tak jak wszystkich, limit 200 tys. ztotych przychodéw, dopiero po
przekroczeniu, ktérego podatnik staje sie czynnym podatnikiem VAT. Jest to niekorzystne eko-
nomicznie i nie rekompensuje tego mozliwosc¢ odliczenia VAT. Limit zwolnienia z VAT nie obej-
muje oprocz ustug prawniczych takze ustug doradczych, jubilerskich czy windykacyjnych. Projek-
towane zmiany w wymienionych ustawach majg uzdrowié te sytuacje.

Il. CHARAKTERYSTYKA ZMIAN

1. Zmiany w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne

Zmiany w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektdrych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (dalej jako ,ustawa o ryczatcie”) maja
na celu obnizenie stawki zryczattowanego podatku dochodowego od niektérych przychodéw
(dochodéw) osigganych przez osoby fizyczne w  przypadku $wiadczenia  ustug
w zakresie wolnych zawoddéw prawniczych (adwokatéw, notariuszy, radcéw prawnych) do 14%.

W art. 1 pkt 1 wprowadza sig¢ zmiane dotyczacg art. 4 ust. 1 pkt 11 ustawy o ryczatcie,
ktora ma na celu wydzielenie w ramach definicji wolnego zawodu dwdéch jednostek redakcyjnych
(lit. aib). W lit. a ujete zostaty wolne zawody prawnicze, a w lit. b pozostate wolne zawody do-
tychczas ujete w definicji. Nie wprowadza sie w definicji wolnego zawodu zmian merytorycznych;
zmiana ta ma charakter wytgcznie techniczny i umozliwia wprowadzenie odpowiednich zmian w
art. 12 ust. 1 ustawy o ryczalcie, ktdry reguluje stawki podatku.

W art. 1 pkt 2 zawarta jest nowelizacja art. 12 ust. 1 ustawy o ryczatcie. Obecnie regulacja
zawarta w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. a przewiduje 17% stawke ryczattu od przychodéw ewidencjono-
wanych dla wszystkich wolnych zawodéw. W projekcie zawarto propozycje wytaczenia z zakresu
tego przepisu wolnych zawoddéw prawniczych i zmiane stawki podatku dla ustug w zakresie wol-
nych zawodow prawniczych na 14%. Zmiana zawarta w art. 1 pkt 2 lit. a przewiduje nowelizacje
przepisu art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o ryczaltcie, ktéra wytgczy z zakresu jego regulacji wolne za-
wody prawnicze. Zamiana zawarta w art. 1 pkt 2 lit. b przewiduje dodanie
w art. 12 ust. 1 pkt 2a ustawy o ryczafcie lit. d w brzmieniu: ,d) w zakresie wolnych zawodéw, o
ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 11 lit. a;”. Celem tej zmiany jest wskazanie, ze stawkg 14% objete
bedg ustugi w zakresie wolnych zawodéw prawniczych (zdefiniowane w art. 4 ust. 1 pkt 11 lit. a
ustawy o ryczatcie).




Zatgcznik do
Uchwaly nr 554/2024 Prezydium NRA
Z 24 paidziernika 2024 roku

2. Zmiana w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug

W art. 2 projektu wprowadza si¢ zmiane w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug. Zmiana ta ma na celu objecie sprzedazy dokonywanej przez podatnikdw $wiad-
czacych ustugi prawnicze, u ktérych wartos¢ sprzedazy nie przekroczyta tacznie w poprzednim
roku podatkowym kwoty 200 000 zt., zwolnieniem od podatku od towardw i ustug. W obecnym
stanie prawnym sprzedaz dokonywana przez podatnikéw $wiadczacych ustugi prawnicze, na
mocy art. 113 ust. 13 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug,
wyfaczona jest ze zwolnienia. W zwigzku z powyzszym proponuje sie wprowadzenie zmiany w
art. 113 ust. 13 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug polegajace]
na uchyleniu lit. a.

3. Wejscie w zycie projektowanych rozwigzar

Proponuje sig, zeby projektowane w art. 1 zmiany w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r.
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fi-
zyczne oraz projektowane w art. 2 zmiany w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towa-
row i ustug weszty w zycie ...
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