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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2024 r. poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr X/86/25 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 31 stycznia 2025 r. w sprawie wprowadzenia
odstepstwa od zakazu sprzedazy i spozywania napojow alkoholowych w miejscu publicznym na terenie
Gminy Miasto Swidnica.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Swidnicy, powolujac siec miedzy innymi na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym 1iart. 14 ust. 2b ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 ze zm) — dalej jako: ustawa,
podjeta na sesji w dniu 31 stycznia 2025 r. uchwate Nr X/86/25 w sprawie wprowadzenia odstgpstwa od zakazu
sprzedazy i spozywania napojow alkoholowych w miejscu publicznym na terenie Gminy Miasto Swidnica —
dalej jako: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 lutego 2025 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil jej podjecie z istotnym naruszeniem
art. 14 ust. 1 pkt 4 ustawy, polegajacym na wprowadzeniu bez upowaznienia ustawowego odstepstwa od
zakazu sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych w obiektach transportu publicznego.

Zgodnie z § 1 uchwaty ,,Wprowadza si¢ odstgpstwo od zakazu sprzedazy i spozywania napojow do
18% alk. w obiekcie transportu publicznego jakim jest dworzec kolejowy Swidnica Miasto, ul. Dworcowa
4 w Swidnicy”. Jak sama Rada Miejska w Swidnicy wskazala, dworzec kolejowy Swidnica Miasto jest
obiektem transportu publicznego, co oznacza, ze przyjeta regulacja jest nie do pogodzenia z, wyrazonym
w art. 14 ust. 1 pkt 4 ustawy, zakazem sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych w $srodkach
i obiektach transportu publicznego.

Jak wyzej wskazano, w podstawie prawnej uchwaty przywolano art. 14 ust. 2b ustawy, zgodnie z ktérym
rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaly, w okre§lonym miejscu publicznym na terenie gminy
odstepstwo od zakazu spozywania napojow alkoholowych, jezeli uzna, Zze nie bedzie to mialo negatywnego
wptywu na odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi, o ktorej
mowa wart.2ust. 1, inie bedzie zaklocato bezpieczenstwa iporzadku publicznego. Przyznane
w art. 14 ust. 2b ustawy upowaznienie dla rady gminy nie odnosi si¢ jednak do zakazu ustanowionego
w art. 14 ust. 1 pkt 4 ustawy, ale do art. 14 ust. 2a ustawy, w mys$l ktérego ,,zabrania si¢ spozywania napojow
alkoholowych w miejscu publicznym, z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich spozycia na miejscu,
w punktach sprzedazy tych napojow”. Tres¢ art. 14 ust. 2b ustawy i jego umiejscowienie w samym artykule
14 jednoznacznie wskazuja, ze uprawnienie dla rady gminy odnosi si¢ wylacznie do odstgpstwa w zakresie
spozywania napojoéw alkoholowych ( a nie ich podawania i sprzedazy) oraz nie obejmuje srodkéw i obiektow
transportu publicznego. Wyjatki od zakazu sprzedazy, podawania ispozywania napojow alkoholowych
w srodkach i obiektach transportu publicznego zostaly wymienione enumeratywnie w art. 14 ust. 1 pkt 4 przez
samego ustawodawce.

Reasumujgc, dopuszczajac odstepstwo od zakazu sprzedazy, podawania ispozywania napojow
alkoholowych w obiektach transportu publicznego, Rada Miejska w Swidnicy odniosta si¢ do kwestii juz
bezposrednio uregulowanych w ustawie, przy jednoczesnym braku upowaznienia ustawowego do
zmodyfikowania tych regulacji.

Nalezy mie¢ na uwadze, Ze organ stanowigcy gminy ma obowigzek S$cistego przestrzegania granic
upowaznienia ustawowego wyznaczonych przez ustawodawce. Kazde wykroczenie poza ramy wskazanych
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wyzej upowaznien ustawowych stanowi réwniez naruszenie art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy
wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Jest to jedna z podstawowych zasad polskiego
systemu prawnego, w mys$l ktorej organy wladzy publicznej moga dziata¢ tylko na podstawie prawa, a normy
prawne okreslaja ich kompetencje, zadania i tryb postepowania, wyznaczajac jednoczesnie ramy ich dziatania.

Organy wtadzy publicznej moga dziata¢ tylko w takiej formie i w taki sposob, na jaki pozwalajg im przepisy
prawa. Oznacza to, ze podstawa do wydania aktu prawnego w postaci uchwaly izamieszczenia w niej
uregulowan o okreslonej treSci jest wyrazne upowaznienie ustawowe wynikajace z ustawy szczegdlnej lub
ustawy o samorzadzie gminnym.

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 czerwca 2014 r. (sygn. akt II OSK 73/13) —
,Konstytucyjna zasada praworzadnoSci wymaga, zeby materia regulowana podstawowym aktem
normatywnym, w tym aktem prawa miejscowego, wynikata
z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Oznacza to, ze kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej, a wigc stanowi naruszenie
konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego. Nalezy przy tym zauwazyc¢, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa
miejscowego majg na celu jedynie "uzupelnienie" przepisoOw powszechnie obowigzujgcych rangi ustawowe;,
ksztattujacych prawa i obowiazki ich adresatow, czyli nie s3 wydawane w celu wykonania ustawy tak jak
rozporzadzenie w rozumieniu art. 92 Konstytucji RP.”.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnies¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznos$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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