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Europejska Sie¢ Migracyjna zostata powotana na mocy Decyzji Rady 2008/381/EC
z dnia 14 maja 2008 r. w celu dostarczania aktualnych, obiektywnych, wiarygodnych
i porownywalnych informacji na temat migracji i azylu instytucjom UE, wtadzom
i instytucjom Panstw Cztonkowskich oraz opinii publicznej, w celu wspierania procesu
ksztattowania polityki w UE. Prace ESM koordynuje i wspotfinansuje Komisja Europejska
we wspotpracy z wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie UE, a takze Norwegie
i Chorwacje, krajowymi punktami kontaktowymi (KPK ESM).

Elektroniczna wersja krajowego raportu dostepna jest na stronie www.emn.gov.pl
w zaktadce ,Publikacje Krajowego Punktu Kontaktowego ESM”.
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Przedmowa

iniejszy raport krajowy stanowi kompilacje odpowiedzi na pytania zawarte

w kwestionariuszu Europejskiej Sieci Migracyjnej, udzielonych przez wiasciwe
instytucje, tzn. Komende Gtéwng Strazy Granicznej oraz Urzad do Spraw Cudzoziemcow,
na prosbe Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
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Streszczenie uzyskanych informacji
krajowych (PL KPK ESM)

Celem niniejszego krotkiego opracowania eksperckiego® Europejskiej Sieci Migra-
cyjnej?jest podsumowanie istotnych wyzwan, przed jakimi stojg organy krajowe,
a ktére dotyczag ich dgzen do ustalenia - w przypadku braku odpowiedniej dokumen-
tacji - tozsamosci os6b wnioskujacych o udzielenie ochrony miedzynarodowej (tj.
0 status uchodzcy oraz o ochrone uzupetniajgcg) oraz do realizowania powrotow

osob, ktorych wnioski zostaly odrzucone.

Niniejsze opracowanie odnosisie do identyfikacji cudzoziemca, jako procesu majgce-
gonacelu ustalenie tozsamosci cudzoziemca na potrzeby postepowania o udzielenie
ochrony miedzynarodowej na terytorium Polski oraz - w przypadku wydania decy-
zji negatywnej - uzyskania dokumentu podrézy dla cudzoziemca, w celu organizacji
jego powrotu do kraju pochodzenia. Ustalanie tozsamosci cudzoziemca obejmuje
zaréwno ustalenie i/lub potwierdzenie danych osobowych wnioskodawcy (imie,
nazwisko), jak i okreslenie kraju pochodzenia i obywatelstwa danej osoby. Kwestia
ustalenia obywatelstwa cudzoziemcai/lub jego kraju pochodzeniajestistotnaw pro-
cesie dokonywania oceny sytuacji panujgcej w kraju pochodzenia wnioskodawcy,
pod katem wystepowania przestanek warunkujgcych przyznanie ochrony miedzyna-
rodowej. Natomiast w przypadku wydania wobec cudzoziemca decyzji negatywnej
W WW. sprawie, co wigze sie z nakazem opuszczenia terytorium Polski, okreslenie
kraju pochodzenia wnioskodawcy bedzie miato istotny wptyw na charakter dziatan
podejmowanych w ramach procedury wydaleniowej?.

Organem odpowiedzialnym za identyfikacje tozsamosci cudzoziemcdw ubiegajgcych
sie 0 udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium Polski jest w pierwszej ko-
lejnosciorgan przyjmujgcy wniosek w ww. sprawie - czyli Straz Graniczna. Ustala ona
tozsamos$¢ wnioskodawcy i osoby, w imieniu ktdrej wnioskodawca wystepuje oraz
uzyskuje informacje dotyczgce: kraju pochodzenia, wiz lub zezwolen na pobyt wyda-
nych wnioskodawcy i osobie, w imieniu ktérej wnioskodawca wystepuje, przez orga-

1 W roku 2011 Europejska Sie¢ Migracyjna podjeta decyzje o przygotowywaniu, w oparciu o specjal-
nie tworzone kwestionariusze, tzw. krétkich raportow eksperckich. Pierwsze tego typu raporty po-
wstaty w roku 2012, a niniejszy raport dotyczacy ustalania tozsamosci cudzoziemcow w procedurze
uchodzczej jest drugim z kolei. Pierwszy tzw. krotki raport ekspercki dotyczyt naduzywania prawa
do tgczenia rodzin w Polsce w kontekscie fikcyjnych matzenstw oraz fatszywych deklaracji ojcostwa.

> Raport zostat przygotowany przez polski krajowy punkt kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyj-
nej (PL KPK ESM), zlokalizowany w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, ktére petni réwniez funk-
cje krajowego koordynatora. Polski KPK ESM sktada sie obecnie z przedstawicieli Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych (Krajowy Koordynator), Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow, Strazy Granicznej oraz Gtownego Urzedu Statystycznego. Gtowny wktad
pracy nad niniejszym krétkim raportem eksperckim zostat wniesiony przez Komende Gtéwng Stra-
zy Granicznej oraz Urzad do Spraw Cudzoziemcow.

3 Mowa jest zaréwno o realizacji decyzji o wydaleniu, zastosowaniu obowigzujgcych Polske umow
o readmisji, tzw. postepowan dublinskich, czy tez zasady non refoulemont.



ny innych panstw, trasy przejazdu do granicy i miejsca przekroczenia granicy, ubie-
gania sie przez wnioskodawce lub cztonka jego rodziny o nadanie statusu uchodzcy
w innym panstwie, imienia i nazwiska, daty i miejsca urodzenia, adresu miejsca za-
mieszkania i stopnia pokrewienstwa cztonka rodziny wnioskodawcy, ktory przeby-
wa na terytorium innego panstwa cztonkowskiego. Informacje te (uzyskane w czasie
rozmowy miedzy funkcjonariuszem Strazy Graniczneja cudzoziemcem) sg nastepnie,
po pobraniu odcinkéw linii papilarnych oraz wykonaniu zdjecia cudzoziemca, na bie-
z3co wprowadzane i weryfikowane w systemie EURODAC oraz krajowych bazach da-
nych. Dane te sg dalej wykorzystywane i weryfikowane w trakcie procedury uchodz-
czejprzez Urzad do Spraw Cudzoziemcow, i w przypadku wydania ostatecznej decyzji
nakazujgcej cudzoziemcowi opuszczenie terytorium Polski - przez Straz Graniczna.

Podstawg prowadzenia czynnosci weryfikacyjnych majacych na celu potwierdzenie
tozsamosci cudzoziemca sg narzedzia wskazane w podpisanych przez Polske umo-
wach o readmisji“«. W przypadku gdy nie ma mozliwosci prowadzenia tych dziatan
W oparciu 0 ww. umowy zastosowanie majg wytgcznie przepisy prawa okreslone w:

= ustawie z 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach (Dz.U. z 2011 roku Nr 264, poz.
1573 j.t.z pozn.zm.);

= ustawie zdnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2012 roku, poz. 680, j.t.);

= orazrozporzgdzeniach:

- Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 sierpnia 2003 roku
w sprawie trybu postepowania organdw w postepowaniu w sprawie wyda-
lenia cudzoziemca oraz sposobu odnotowywania w dokumencie podrézy
wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do opuszczenia terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub decyzji o wydaleniu (Dz.U.z 22 sierpnia 2003 roku
Nr 146 poz. 1427 z p6zn.zm.),

- Rady Ministrow z dnia 23 pazdziernika 2003 roku w sprawie sposobu i trybu po-
stepowania przy wykonywaniu niektérych uprawnien przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej (Dz.U. z dnia 12 listopada 2009 roku Nr 190, poz. 1476);

- Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zdnia 21 lipca 2010 roku w spra-
wie gromadzenia przez Straz Graniczng odciskéw linii papilarnych, zdje¢ oraz

4 Do nich zaliczy¢ nalezy m.in. przeprowadzenie ankiety w sprawie danych osobowych cudzoziem-
ca (tzw. ankieta readmisyjna), weryfikacja dostepnych danych z przekazanymi przez cudzoziemca
dokumentami potwierdzajgcymi tozsamos$¢ danej osoby oraz wywiad ekspercki m.in. z zakresu
informacji o kraju pochodzenia realizowany przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ekspertow
lub tez przedstawicieli placowki dyplomatycznej kraju pochodzenia cudzoziemca (wytgcznie w ra-
mach procedury wydaleniowej i readmisyjnej).



danych osobowych, ich przechowywania, wykorzystywania i przekazywania
innym organom oraz wzorow wykorzystywanych dokumentéw (Dz.U. z 2010
roku Nr 134, poz. 902).

Do podstawowych form identyfikacji cudzoziemcow mozna zaliczy¢:

= sprawdzenie danych w dostepnych systemach krajowych oraz unijnych (w tym
zwitaszcza systemy: POBYT, EURODAG, SIS, VIS, Registratura, AFIS),

= wspotprace z placowkami dyplomatycznymi panstw trzecich (z siedzibg
w Rzeczypospolitej Polskiej, lub tez z siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej. Powyzsza wspotpraca obejmowac¢ moze wymiane korespondencji i/lub
wywiad konsularny, jak rowniez sporzadzenie dokumentacji daktyloskopijnej - je-
$lijest to wymagane przez przedstawicielstwo dyplomatyczne danego kraju trze-
ciego)s.

Ze wzgledu na duze zréznicowanie obowigzujgcych procedur w poszczegdlnych

panstwach trzecich oraz w poszukiwaniu skuteczniejszych sposobow identyfikacji

cudzoziemcow Straz Graniczna oraz Urzad do Spraw Cudzoziemcow starajg sie wy-

pracowywac alternatywne metody potwierdzania tozsamosci cudzoziemcow, do kto-

rych zalicza sie m.in.

= przeprowadzanie wywiadow telefonicznych z ekspertami, analizy jezykowe oraz
tzw. testy wiedzy;

= nawigzywanie bliskiej wspotpracy w dziedzinie potwierdzania tozsamosci po-
przez wzmocnienie wspotpracy z krajami trzecimi;

= potwierdzanie tozsamosci cudzoziemcéw poprzez organizowanie wywiadow
z ekspertami pochodzacymi z kraju pochodzenia cudzoziemca z urzedéw migra-
cyjnych lub Strazy Granicznej lub tez z misji dyplomatycznych.

W celu bezspornego ustalenia tozsamosci 0séb ubiegajacych sie o nadanie statusu
uchodzcy, niezbedne jest réwniez przeprowadzenie przez Urzad do Spraw Cudzo-
ziemcow szczegltowego postepowania wyjasniajacego w postaci przestuchania cu-
dzoziemca. Tak zdobyte informacje stanowig wazny element materiatu dowodowego
dotyczacego m.in. ustalenia tozsamosci cudzoziemca.

Ponadto wazne jest podtrzymywanie i pogtebianie wspotpracy z przedstawicielami
placowek dyplomatycznych panstw trzecich poprzez m.in. cykliczne wizyty funkcjo-

5 Nalezy zaznaczy¢, iz w czasie kontaktéw funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz urzednikow Urze-
du do Spraw Cudzoziemcow z przedstawicielstwami dyplomatycznymi panstw trzecich na zad-
nym etapie postepowania (ani po jego zakonczeniu) nie jest przekazywana dalej informacja o cha-
rakterze postepowania prowadzonego wobec cudzoziemca.



nariuszy zajmujgcych sie potwierdzaniem tozsamosci cudzoziemcow w placéwkach
dyplomatycznych lub wspdlne spotkania z przedstawicielami placowek dyploma-
tycznych organizowane przez Straz Graniczng w celu wymiany doswiadczen zwigza-
nych z potwierdzaniem tozsamos$ci cudzoziemcéw. Réwnie istotng kwestig jest na-
wigzywanie bezposrednich kontaktow roboczych w kraju pochodzenia cudzoziem-
ca z osobami zajmujgcymi sie praktycznym wymiarem identyfikacji cudzoziemcow.
Tego typu kontakty sprzyjajg poprawie klimatu wzajemnego zaufania oraz utatwiajg
wymiane doswiadczen i najlepszych praktyk.

W procedurze uchodzczej ustalenie tozsamosci nastepuje w oparciu o dokumen-
ty przedstawione przez cudzoziemca, natomiast w przypadku braku dokumentow -
0 ustne oswiadczenie cudzoziemca. Dodatkowo organy prowadzace postepowanie
pouczajg osobe o koniecznosci podawania prawdziwych informacji oraz o sankcjach
przewidzianych w prawie polskim. Istnieje mozliwos$¢ pozbawienia cudzoziemca sta-
tusu uchodzcy, jezeli po nadaniu tego statusu wiasciwy organ stwierdzit, ze cudzo-
ziemiec: zatait informacje lub dokumenty albo przedstawit fatszywe informacje lub
dokumenty o istotnym znaczeniu dla nadania statusu uchodzcy. Reasumujgc mozna
stwierdzi¢ iz czynnosci zwigzane z identyfikacjg osoby ubiegajacej sie o udzielenie
ochrony podejmowane sg w poczatkowej fazie czyli w momencie przyjecia wniosku
o nadanie statusu uchodzcy oraz na etapie prowadzonego postepowania w zakresie
sprawdzenia wiarygodnosci podawanych informacji przez cudzoziemca w zakresie
argumentow na podstawie ktérych cudzoziemiec udowadnia obawe przed przesla-
dowaniem w kraju pochodzenia. Wsrdd najliczniejszej grupy cudzoziemcow sktada-
jacych ww. wnioski w 2011 roku stanowili obywatele Rosji oraz Gruzji (ok. 88 proc.).
Wiekszos$¢ cudzoziemcdw (blisko 90 proc) w momencie przekraczania granicy oka-
zuje funkcjonariuszom Strazy Granicznej dokumenty potwierdzajgce ich tozsamosc.
Z zupetnie odmienng sytuacjg mamy do czynienia w przypadku obywateli panstw
afrykanskich oraz azjatyckich czy bliskiego wschodu (w roku 2011 stanowili oni 12
proc. ogotu wnioskujgcych), gdzie identyfikacja osoby w procedurze uchodzczej na-
stepuje w oparciu o ustne oswiadczenie cudzoziemca. Nalezy nadmienic¢, iz dla tej
kategorii cudzoziemcéw w przypadku stwierdzenia braku przestanek do udzielenia
statusu uchodzcy oraz innej formy ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
0 wiele trudniej uzyska¢ dokument potwierdzajgcy jego tozsamos¢ (nawet do 100
proc. w przypadku obywateli Bangladeszu, czy tez Nepalu). Powyzsza sytuacja wyni-
ka z braku wspotpracy z placowka dyplomatyczng panstwa, ktérego obywatelstwo
cudzoziemiec zadeklarowat lub podawania przez cudzoziemca nieprawdziwych lub
niewystarczajacych informacji uniemozliwiajacych weryfikacje danych. Nalezy za-
znaczyc iz panstwaz ww.regiondéw nie zawsze sg zainteresowane powrotem do kraju
pochodzenia swoich obywateli wspierajgc posrednio nielegalng migracje.



E| Krajowe ramy prawne

11 Wyzwaniaizakres zjawiska

Czy kwestie ustalania tozsamosci osoby przy braku wiarygodnych dokumentow
uwaza sie za problem w ramach procedury przyznawania miedzynarodowej ochro-
ny oraz przymusowego powrotu wnioskodawcy, ktérego podanie zostato odrzuco-
ne, do jego kraju pochodzenia?

(Tak) Zgodnie zart. 29 ust. 1. pkt. 1 oraz pkt.3 lit. a-e ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z 2012 roku, poz. 680, j.t) organ przyjmujacy wniosek ustala tozsamos¢ wniosko-
dawcy i osoby, w imieniu ktorej wnioskodawca wystepuje oraz uzyskuje informacje
dotyczace: kraju pochodzenia, wiz lub zezwolen na pobyt wydanych wnioskodawcy
i osobie, wimieniu ktorej wnioskodawca wystepuje, przez organy innych panstw, tra-
sy przejazdu do granicy i miejsca przekroczenia granicy, ubiegania sie przez wnio-
skodawce lub cztonka jego rodziny o nadanie statusu uchodzcy w innym panstwie,
imienia i nazwiska, daty i miejsca urodzenia, adresu miejsca zamieszkania i stopnia
pokrewienstwa cztonka rodziny wnioskodawcy, ktéry przebywa na terytorium inne-
go panstwa cztonkowskiego.

Zgodnie z trescig przytoczonego powyzej artykutu ustawy o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na organie Strazy Granicznej
spoczywa pierwotny ciezar i obowigzek identyfikacji tozsamosci cudzoziemcow
ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy na terytorium Polski. Dysponuje on
w tym celu odpowiednimi $rodkami i narzedziami stuzgcymi do identyfikacji cudzo-
ziemcow, ktore wskazane zostaty bezposrednio w:

= podpisanych przez Polske umowach o readmisji;

= rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 sierpnia
2003 roku w sprawie trybu postepowania organdw w postepowaniu w sprawie
wydalenia cudzoziemca oraz sposobu odnotowywania w dokumencie podro-
zy wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do opuszczenia terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub decyzji o wydaleniu (Dz.U. z 22 sierpnia 2003 roku
Nr 146 poz. 1427 2 p6zn.zm.)%;

= rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 pazdziernika 2003 roku w sprawie sposo-
buitrybu postepowania przy wykonywaniu niektérych uprawnien przez funkcjo-

6 Podstawg prawng jest art. 100 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach (Dz.U. z 2011
roku Nr 264, poz. 1573 j.t.z p6zn.zm.).



nariuszy Strazy Granicznej (Dz.U. z dnia 12 listopada 2009 roku Nr 190, poz. 1476)
-art. 4-11rozporzadzenig;

= rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zdnia 21 lipca 2010
roku w sprawie gromadzenia przez Straz Graniczng odciskéw linii papilarnych,
zdje¢ oraz danych osobowych, ich przechowywania, wykorzystywania i przeka-
zywania innym organom oraz wzorow wykorzystywanych dokumentéw (Dz.U.
22010 roku Nr 134, poz. 902) - zwtaszcza § 6, 7 i 11.

Nalezy zaznaczy¢, iz w przypadku gdy nie ma mozliwosci prowadzenia dziatan iden-
tyfikacyjnych cudzoziemca, czyli procesu majgcego na celu ustalenie tozsamosci,
w tym potwierdzenia obywatelstwa, oraz uzyskania dokumentdéw podrézy na powrot
do kraju pochodzenia danego cudzoziemca w oparciu 0 umowy o readmisji, zastoso-
wanie majg wytgcznie przepisy prawa krajowego.

Z kolei czynnosci Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, organu nadajgcego status
uchodzcy w Polsce lub tez inne formy ochrony, w tym zakresie uznac nalezy za uzu-
petniajgce.

Okoliczno$¢ ustalenia tozsamosci 0s6b ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodz-
cy (w zakresie danych osobowych oraz obywatelstwa) ma znaczenie dla okreslenia
indywidualnych przestanek w sprawie nadania statusu uchodzcy i stanowi istotny
element ustalen faktycznych, gdyz z faktu ustalenia tozsamosci w podanym zakresie
wywodzi sie konkretne skutki prawne dla ww. kategorii 0sob. Réwniez okolicznos¢
obywatelstwa 0séb ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy ma znaczenie dla
okreslenia kraju pochodzenia, wzgledem ktérego dokonuje sie oceny uzasadnienia
wyrazanych przed powrotem obaw przed prze$ladowaniami oraz zagrozen zwigza-
nych z przestankami udzielenia cudzoziemcom innych form ochrony. Zgodnie z art.
2 pkt 9 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej krajem pochodzenia jest panstwo, ktore-
go obywatelem jest cudzoziemiec, za$ w przypadku braku obywatelstwa lub braku
mozliwosci jego ustalenia, panstwo statego miejsca zamieszkania. Komplementarny
wzgledem tego przepisu jest art. 1 A pkt. 2 Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw,
sporzadzonej w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz.U.z 1991 roku Nr 119, poz. 515 i 516),
ktory stanowi, ze w przypadku osoby posiadajgcej wiecej niz jedno obywatelstwo
okreslenie ,panstwo jej obywatelstwa” oznacza kazde z panstw, ktérego obywatel-
stwo ona posiada. Obywatelstwo osoby ubiegajgcej sie o nadanie statusu uchodz-

7 Podstawg prawngjestart.11ust. 2 ustawyzdnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej (Dz.
U.z 2005 roku Nr 234, poz. 1997 z p6zn. zm.).

8 Podstawg prawng jest art. 10a ust. 8 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej
(Dz.U. z 2005 roku Nr 234, poz. 1997 z p6zn. zm.).



cy jest pierwszym czynnikiem warunkujgcym ustalenie kraju pochodzenia, a zatem
wstep do dalszych ustalen faktycznych, a w jego braku decydujgce znaczenie ma
miejsce zamieszkania. Ponadto ustalenie tozsamosci osoby ubiegajacej sie o nadanie
statusu uchodZcy w zakresie danych osobowych ma istotne znaczenie szczegolnie
w przypadku, gdy powotuje sie ona na indywidualne przestanki i przedstawia dowo-
dy w postaci dokumentéw wydanych wzgledem niej przez wiadze kraju pochodze-
nia, publikacji lub innych dokumentéw stanowigcych materiat dowodowy w sprawie
o nadanie statusu uchodzcy.

W celu ustalenia tozsamosci osoby ubiegajacej sie o nadanie statusu uchodzcy na te-
rytorium Polski, w pierwszej kolejnosci dokonuje sie sprawdzenia danych w systemie
EURODAC?® oraz krajowych bazach danych (np. AFIS, POBYT). Nastepnie poddaje sie
analizie dokumenty tozsamosci wydane przez wtadze kraju. W przypadku, gdy nie bu-
dza onewatpliwosciorganu przyjmujacego wniosek o nadanie statusu uchodzcy (czy-
lifunkcjonariuszy Strazy Granicznej), tozsamos$¢ cudzoziemca ustalanajest w oparciu
o ww. dokumenty. W drugiej kolejnosci badane sg kopie dokumentéw zatgczonych
przez strone stanowigcych potwierdzenie jej tozsamosci. Biorgc pod uwage trudno-
$ci cudzoziemcdw w dowodzeniu istotnych okolicznosci dla wiasnej sytuacji praw-
nej, w tym przedstawienia oryginatéw dokumentéw w zakresie tozsamosci, w sytua-
Cji, gdy nie budzg one watpliwosci i nie sg sprzeczne z innymi ustaleniami w sprawie,
tozsamos$¢ cudzoziemca ustalana jest w oparciu o kopie dokumentow?,

9 EURODAC (Rozporzadzenie Rady nr 2725/2000 z dnia 11 grudnia 2000 r. dotyczace ustanowienia
systemu EURODAC do poréwnywania odciskow palcow w celu skutecznego stosowania kon-
wencji dublinskiej) to system poréwnywania odciskow palcow oséb ubiegajacych sie o azyl oraz
nalezacych do niektorych kategorii nielegalnych imigrantéw. System utatwia zastosowanie roz-
porzadzenia Dublin Il, dzieki ktéremu mozliwe jest okreslenie panstwa cztonkowskiego Unii Euro-
pejskiej wiasciwego dla rozpatrywania wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Oprécz
odciskow palcow dane nadsytane przez panstwa cztonkowskie obejmujg takie informacje jak
panstwo cztonkowskie pochodzenia, pte¢, miejsce i data ztozenia wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej lub zatrzymania, numer referencyjny, data pobrania odciskow palcéw, data
przestania danych do jednostki centralnej.

Nalezy pamieta¢, iz zgodnie z art. 11 pkt 2 dyrektywy Rady 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 roku
w sprawie ustanowienia minimalnych norm dotyczgcych procedur nadawania i cofania statusu
uchodzcy w Panstwach Cztonkowskich (Dz.U. UE L326/13 z 13.12.2005) cudzoziemiec ubiegajgcy
sie o nadanie statusu uchodzcy moze byc¢ zobligowany do przekazania wtadzom panstwa, w kto-
rym sktada dany wniosek (w tym przypadku funkcjonariuszom Strazy Granicznej oraz urzednikom
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow), posiadanych przez siebie dokumentoéw istotnych dla rozpatrze-
nia wniosku (np. paszportu), a wiasciwe organy mogg sfotografowac wnioskodawce, przeszukac
go oraz posiadane przez niego przedmioty, a takze nagrywac ustne wypowiedzi wnioskodawcy,
pod warunkiem, izzostat on o tym uprzednio poinformowany.

W przypadku, gdy tozsamos$¢ cudzoziemca nie zostata ustalona w oparciu o dokument tozsamo-
$ci, a jedynie na podstawie jego o$wiadczen, a cudzoziemiec po wydaniu decyzji w jego sprawie
0 nadanie statusu uchodzcy przedstawia jednak dokument tozsamosci, wowczas okolicznosc
taka staje sie podstawg do wznowienia postepowania w oparciu o nowe dowody w sprawie.

1
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Z informacji uzyskanych ze Strazy Granicznej wynika jednoznacznie, iz najwazniej-
szym problemem z ktérym w toku ustalania tozsamosci cudzoziemcow stykajg sie
funkcjonariusze tej formacji to:

= brak wspotpracy ze strony niektorych placéwek dyplomatycznych panstw trze-
cich (w szczegolnosci afrykanskich i azjatyckich) w procesie identyfikacji cudzo-
ziemcow i/lub uzyskiwania dokumentéw podrézy cudzoziemcow;,

= brak dokumentow podrézy umozliwiajgcych realizacje ostatecznej decyzji o wy-
daleniu cudzoziemca z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Czy liczba spraw, w ktérych brakuje wiarygodnych dokumentéw umozliwiajgcych
potwierdzenie tozsamos$ci wnioskodawcy, uznawana jest za wysokg lub liczba ta
rosnie?

(Tak) Z uwagi na fakt nie prowadzenia przez Straz Graniczng oraz Urzad do Spraw
Cudzoziemcow odrebnych statystyk w zakresie przypadkéw, gdy w toku postepo-
wania uchodzczego stwierdzono brak wiarygodnych dokumentéw umozliwiajacych
potwierdzenie tozsamosci cudzoziemca wnioskujgcego o udzielenie statusu uchodz-
cy, trudno jest wskaza¢ doktadne dane w tym zakresie. Zgodnie z wczesniej przeka-
zang informacjg, iz blisko 9o proc. obywateli Rosji oraz Gruzji stanowigcych najlicz-
niejszg grupe cudzoziemcow ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy w Polsce
(w roku 2010 stanowili oni 9o proc. ogétu wnioskujacych, a w roku 2011 - 88 proc. 0goé-
tu) w toku procedury uchodzczej przedstawia dokumenty potwierdzajgce ich tozsa-
mos¢, a trudnosci w uzyskaniu ww. dokumentdw majg miejsce w przypadku cudzo-
ziemcow pochodzgcych m.in. z panstw afrykanskich oraz azjatyckich, liczba przypad-
kow niemoznosci ustalenia tozsamosci cudzoziemcow nie jest dos¢ istotna. Stanowi
jednak problem w przypadku tej drugiej grupy cudzoziemcow (ok. 10 proc. ogotu 0sob
wnioskujgcych o udzielenie ochrony miedzynarodowej). Trudno jednak wskaza¢ wy-
razny trend w zakresie liczby spraw, gdzie wystepuje problem z ustaleniem tozsamo-
$ci cudzoziemcow, gdyz dane te sg wysoce uzaleznione od czynnika geograficznego
i presji migracyjnej zaleznej czesto od sytuacji wewnetrznej panstw/regionu pocho-
dzenia 0séb wnioskujgcych o udzielenie statusu uchodzcy.

W sytuacji braku wiarygodnych dokumentéw potwierdzajgcych tozsamos$¢ cudzo-
ziemcow wnioskujgcych o udzielenie statusu uchodzcy orazich powrotéw, gdy wnio-
skizostaty odrzucone, identyfikacja cudzoziemcéw miata miejsce poprzez:

= wystgpienia do placéwek dyplomatycznych panstw trzecich o potwierdzenie toz-
samosci cudzoziemcow



W 2009 roku tgcznie wystgpiono z 312 wnioskami o potwierdzenie tozsamosci i wyda-
nie dokumentu podrézy. Uzyskano 97 dokumentéw podrozy.

W 2010 roku wystgpiono z 369 wnioskami o potwierdzenie tozsamosci i wydanie do-
kumentu podrozy. W wyniku tych dziatan potwierdzono tozsamos$¢ 194 cudzoziem-
coOw i uzyskano 136 dokumentow podrozy.

W 2011 roku wystgpiono z 316 wnioskami o potwierdzenie tozsamosci i wydanie do-
kumentu podrézy. W wyniku tych dziatan potwierdzono tozsamos$¢ 157 cudzoziem-
coOw i uzyskano 91 dokumentow podrozy.

Z rocznych sprawozdan Wydziatu Il Identyfikacji i Powrotéw Zarzadu do Spraw Cu-
dzoziemcow Komendy Gtownej Strazy Granicznej w zakresie wystgpien do placéwek
dyplomatycznych o potwierdzenie tozsamosci cudzoziemcow* wynika, iz liczba
spraw tego typu systematycznie, cho¢ nieznacznie, rosnie. Najczesciej wystepowano
0 potwierdzenie tozsamosci obywateli takich panstw jak: Armenia, Afganistan, Wiet-
nam oraz Demokratyczna Republika Konga.
Nalezy zaznaczy¢, iz podane powyzej statystyki nie obejmujg wspotpracy w ramach
realizacji umow o readmisji (wiekszo$¢ wnioskéw o readmisje obejmuje cudzoziem-
cow bez dokumentow podrézy lub posiadajgcych niewazne dokumenty, o czym po-
nizej).
= readmisje cudzoziemcow z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, uwzgledniajaca
rowniez komponentidentyfikacji (w przypadku wydania ostatecznej decyzji zobo-
wigzujgcej cudzoziemca do opuszczenia terytorium Polski)

W 2009 roku Straz Graniczna przestata 249 wnioskéw o przekazanie cudzoziemcow
w trybie readmisji z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium innego pan-
stwa (strony porozumienia readmisyjnego). Otrzymano 193 zgody na przyjecie.

W 2010 roku zostato przestanych 260 wnioskoéw o przekazanie cudzoziemcédw w try-
bie readmisji z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium innego panstwa
(panstwa porozumienia readmisyjnego). Otrzymano 185 zgdd na przyjecie.

W 2011 roku zostato przestanych 404 wnioski o przekazanie cudzoziemcow w trybie
readmisji z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium innego panstwa (pan-
stwa porozumienia readmisyjnego). Otrzymano 273 zgdd na przyjecie.

11 Powyzsze wystgpienie moze mie¢ miejsce tak przy rozpoczeciu procedury uchodzczej, jak i przy
realizowaniu ostatecznej decyzji nakazujacej cudzoziemcowi opuszczenie terytorium Polski.
W zadnym przypadku domniemany kraj pochodzenia danego cudzoziemca nie jest informowany
w zwigzku z jakim postepowaniem prowadzonym wobec danej osoby wystosowane jest dane za-
pytanie.



Srodki uzywane celem ustalania tozsamosci wnioskodawcow w przypadku braku
wiarygodnych dokumentow wymagajg intensywnego wykorzystania zasobow.

3.

(Tak i Nie; Udzielenie precyzyjnej odpowiedzi nie jest mozliwe, gdyz kazde postepo-
wanie identyfikacyjne cudzoziemca jest indywidualne) W sytuacji braku wiarygod-
nych dokumentéw potwierdzajgcych tozsamos$¢ cudzoziemcodw wnioskujacych
0 udzielenie statusu uchodzcy oraz ich powrotéw, gdy wnioski zostaty odrzucone,
badane sg informacje dotyczace kraju pochodzenia oraz wiz lub zezwolen na pobyt
wydanych wnioskodawcy. W ustaleniu powyzszych okolicznosci Urzad do Spraw
Cudzoziemcow wspoétpracuje scisle z Wydziatem Systeméw Konsularnych Departa-
mentu Konsularnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktory gwarantuje dostep
do wszystkich wnioskow wizowych ztozonych w polskich urzedach konsularnych
od 2000 roku i sprawdzenia 0s6b w ww. systemie.

Ponadto pracownicy Wydziatéw Postepowan Uchodzczych Departamentu Postepo-
wan Uchodzczych Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, w celu potwierdzenia autentycz-
nosci dokumentow stanowigcych materiat dowodowy w sprawie, w tym dokumen-
tow tozsamosci, zwracajg sie z prosbg o ich weryfikacje do Wydziatu Informacji o Kra-
jach Pochodzenia Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw?*? bgdz bezposrednio do placowek

12 W procesie podejmowania decyzji o udzieleniu ochrony miedzynarodowej na terytorium Polski,
pracownicy Urzedu do Spraw Cudzoziemcow zobowigzani sg do korzystania z wszelkich dostep-
nych im informacji, ktére mogg sie przyczyni¢ do obiektywnej oceny danego wniosku. W praktyce
do informacji tych, obok o$wiadczen wnioskodawcéw i przedtozonych przez nich dokumentow,
nalezg przede wszystkim informacje o krajach pochodzenia (ang. Country of Origin Information,
COl). Informacje o krajach pochodzenia wnioskodawcéw majg na celu:
= pomoc w ustaleniu rzeczywistego, a nie tylko deklarowanego przez wnioskodawce kraju jego
pochodzenia oraz jego narodowosci;

= pomoc w ustaleniu/ocenie aktualnej sytuacji w kraju pochodzenia wnioskodawcy, w tym
takze - o ile to moze mie¢ znaczenie dla petnego wyjasnienia sprawy wniosku wnioskodaw-
cy - w konkretnym regionie tego kraju;

= pomoc w weryfikacji wiarygodnosci poszczegolnych elementéw o$wiadczen wnioskodawcy,
cztonkdw jego rodziny, a takze przedstawionej przez wnioskodawce dokumentacji (np. legity-
macji partyjnych, artykutéw z lokalnej prasy itp.).

Komorkg organizacyjng Urzedu do Spraw Cudzoziemcow odpowiedzialng za pozyskiwanie, opra-

cowywanie i gromadzenie informacji o krajach pochodzenia odpowiedzialny jest Wydziat Infor-

macji o Krajach Pochodzenia. Przy opracowywaniu odpowiedzi na szczegétowe pytania pracowni-

kow prowadzgcych postepowania w sprawach wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej

na terytorium Polski, Wydziat Informacji o Krajach Pochodzenia Urzedu korzysta przede wszyst-

kim z publicznie dostepnych informacji, pozyskujac je z:

= rdznego rodzaju zrédet internetowych (zaich posrednictwem mozliwy jest dostep do wielu ra-
portéw organizacji rzgdowych, pozarzadowych, miedzynarodowych, do artykutéw prasowych,
map itp.);

= ksigzek, magazynow specjalistycznych, gazet.

W niektorych sytuacjach WydziatInformacji o Krajach Pochodzenia Urzedu zwracasie takze z pros-

bg o pomoc do innych instytucji krajowych, np. Ministerstwa Spraw Zagranicznych lub Osrodka

Studiow Wschodnich (OSW), jak rowniez zagranicznych (np. partnerskich komoérek w urzedach imi-



dyplomatycznych z siedzibg w kraju pochodzenia wnioskodawcy lub podlegajacych
kompetencji terytorialnej ww. kraju (z zastrzezeniem, iz informacje na temat typu to-
czacego sie postepowania nie sg przekazywane).

W celu prawidtowego ustalenia tozsamosci 0s6b ubiegajgcych sie o nadanie statusu
uchodzcy, niezbedne jest réwniez przeprowadzenie szczegdétowego postepowania
wyjasniajacego w postaci przestuchania cudzoziemca. Informacje zdobyte podczas
ww. przestuchania stanowig czestoistotny element materiatu dowodowego dotycza-
cego m.in. ustalenia tozsamosci cudzoziemca.

Straz Graniczna wskazuje réwniez, iz istniejg grupy cudzoziemcow, ktérych potwier-
dzenie tozsamos$ci nie wymaga zaangazowania znacznej ilosci zasobow, zarowno ka-
drowych, jak i finansowych. Do tej grupy zakwalifikowa¢ mozna np. obywateli Gruzji.
Identyfikacja cudzoziemcoéw pochodzgcych z Afryki lub Azji niejednokrotnie wymaga
zaproszenia do Polski wtasciwych ekspertéw do spraw potwierdzania tozsamosci
z kraju pochodzenia cudzoziemca lub zaangazowania pracownikéw placéwki dyplo-
matycznej, ktérzy mogga przeprowadzi¢ wywiad z cudzoziemcem na terytorium Rze-

czypospolitej Polskiej i ewentualnie potwierdzi¢ jego tozsamosc¢.

W procesie ustalania tozsamosci do celéw realizacji decyzji o wydaleniu z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcow mozna wykorzysta¢ dodatkowe dokumenty
pozyskane przez Straz Graniczng np: dotyczgce podrozy cudzoziemca (karty poktado-
we, listy pasazerdw, bilety elektroniczne itp.).

. | Srodki wykorzystywane do ustalania tozsamosci nie zawsze sg skuteczne.

(Tak) Pomimo podejmowaniaréznych dziatan, w tym wskazanych powyzej, nie wszyst-
kie postepowania identyfikacyjne konczg sie ustaleniem tozsamosci cudzoziemca.
Wbrew wysitkom i zaangazowaniu - rowniez instytucji posrednich - wyniki nie za-
wsze sg zadowalajgce i nie stanowig podstawy do ostatecznego ustalenia tozsamo-
$ci danego cudzoziemca. Wcigz znaczna jest réznica w liczbie przypadkéw deklaro-
wanych tozsamosci cudzoziemcédw w stosunku do liczby sytuacji, gdy dokument toz-
samoscijest przez cudzoziemcow przedstawiany. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt
braku spéjnosci zarowno w kwestii niskiej wiarygodnosci cudzoziemca, jak réwniez
dokumentow, ktére dany cudzoziemiec przedstawia.

Odpowiedz na to pytanie jest tezw duzej czesci uzalezniona od zebranego materiatu
dowodowego, od podejécia panstwa trzeciego do mozliwosci przyjmowania swoich

gracyjnych/azylowych innych panstw UE) oraz miedzynarodowych (np. UNHCR), a takze do eksper-
tow zewnetrznych.

W ostatnim czasie Wydziat Informacji o Krajach Pochodzenia Urzedu zaczat pozyskiwac informa-
cje takze w trakcie tzw. misji badawczych do krajow pochodzenia (np. misja w Armenii).



obywateli, ktérzy poprzez transfery srodkéw pienieznych utrzymujg swoje rodziny
w kraju pochodzenia, co zdaniem wielu ekspertéw wzmacnia gospodarke krajowg
panstw pochodzenia cudzoziemcow.

Podejmowanie decyzji w sprawie 0s6b wnioskujgcych o udzielenie ochrony mie-
5. | dzynarodowej jest trudne, gdyz dziatania w tym celu podejmowane nie zawsze sg
skuteczne.

(Tak) Z uwagi na powyzsze, podejmowanie decyzji w sprawie 0s6b wnioskujgcych
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej jest trudne. Brak mozliwosci ustalenia toz-
samosci osoby ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodowg utrudnia procedowanie
w danej sprawie i powoduje, iz dany wniosek obarczony jest ryzykiem zawierania
danych (réwniez prawdziwych), lecz pochodzacych od innych 0séb, nawet od cudzo-
ziemcow pochodzacych z innych panstw lub obszaréw tych panstw, niz faktycznie
deklarowane przez cudzoziemca sktadajacego wniosek o udzielenie ochrony miedzy-
narodowe;.

W praktyce, w przypadku braku mozliwosci okreslenia tozsamosci cudzoziemca
- szczegodlnie w zakresie kraju pochodzenia - pozostawia sie te kwestie do ostatecz-
nego rozstrzygniecia Strazy Granicznej, organowi odpowiedzialnemu za skuteczng
realizacje decyzji o wydaleniu w sytuacji wydania decyzji negatywnej w sprawie
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium Polski®. W sentencji podaje
sie wowczas obywatelstwo - nieokre$lone - podajac jednoczesnie w uzasadnieniu

decyzji mozliwe opcje.

Znaczna liczba osob, ktérych wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej zo-
6 | stat odrzucony, nie moze wroci¢ do swojego kraju pochodzenia, poniewaz srodki
uzyte do ustalania tozsamosci nie zawsze sg skuteczne.

(Tak) W zakresie wtasciwosci Urzedu do Spraw Cudzoziemcow oraz kategorii 0séb
wnioskujgcych o nadanie statusu uchodzcy na terytorium Polski, kraje deklarowane-
go pochodzenia cudzoziemcow, w przypadku ktérych ustalenie tozsamosci ich oby-
wateli jest szczegdlnie trudne to: Afganistan, Pakistan, Bangladesz, Somalia, Demo-
kratyczna Republika Konga, Kamerun, Sudan.

Natomiast kraje pochodzenia cudzoziemcow, w przypadku ktérych ustalenie tozsa-
mosci cudzoziemca i jego ewentualny powrdt jest szczegdlnie trudny to: Somalia,

13 Zinformacji przekazanych przez Straz Graniczng wynika, iz w praktyce, w przypadku niemoznosci
ustalenia tozsamosci cudzoziemca jest on zobowigzany do okresowego stawiania sie przed witas-
ciwym terytorialnie oddziatem Strazy Granicznej w celu weryfikacji danych. Wéwczas tez funkcjo-
nariusze Strazy Granicznej podejmujg kolejng probe weryfikacji watpliwych danych, w tym np. da-
nych identyfikacyjnych.
T
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Demokratyczna Republika Konga, Gwinea, Chiny, Pakistan, Indie, Irak, Nepal oraz Ban-
gladesz.

7. | Inne czynniki charakterystyczne dla poszczegélnych panstw cztonkowskich UE.

Ze wzgledu na duze zrdznicowanie obowigzujgcych procedur w poszczegdlnych
panstwach trzecich oraz w poszukiwaniu skuteczniejszych sposobdw identyfikacji
cudzoziemcow Straz Graniczna stara sie wypracowywac alternatywne metody po-
twierdzania tozsamosci do ktérych zalicza sie m.in.:

= przeprowadzanie wywiadow telefonicznych (Gambia, Palestyna, Somalia, Kenia);

= nawigzywanie bliskiej wspotpracy w dziedzinie potwierdzania tozsamosci po-
przez wzmocnienie wspotpracy z krajami trzecimi (Sierra Leone, Nigeria, Liban,
Kamerun);

= potwierdzanie tozsamos$ci cudzoziemcOw poprzez organizowanie wywiadow
z ekspertami:

- pochodzgcymi z kraju pochodzenia cudzoziemca z urzedéw migracyjnych lub
Strazy Granicznej (Wietnam, Sierra Leone, Rwanda, Haiti, Gwinea);

- zmisji dyplomatycznych (Indie, Pakistan, Afganistan, Irak, Nigeria, Armenia);

= wzmocnienie wspotpracy z innymi panstwami (kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej, FRONTEX) w zakresie potwierdzania tozsamosci cudzoziemcow.

1.2. Statystykidotyczgce skali zjawiska

Zgodnie z wczesniej przekazang informacjg zaréwno Straz Graniczna, jak i Urzad
do Spraw Cudzoziemcdw, czyli dwa organy wiasciwe w kwestii ustalania tozsamosci
cudzoziemcow w przypadku wnioskowania przez cudzoziemca o udzielenie ochrony
miedzynarodowej oraz do realizowania powrotéw osoéb, ktérych wnioski w tej spra-
wie zostaty odrzucone, nie prowadzg odrebnych statystyk obrazujgcych skale powyz-
szego zjawiska.

Biorac jednak pod uwage duza liczbe 0séb wnioskujgcych o udzielenie ochrony mie-
dzynarodowej (w roku 2010 byty to 6.534 0soby, a w roku 2011 - 6.887 0séb; w pierw-
szym potroczu 2012 roku wskazane wnioski ztozyto 3.848 cudzoziemcow), gtéwnie kra-
je pochodzenia cudzoziemcédw sktadajgcych ww. wnioski (tzn. najczesciej obywatele
Rosji - w tym deklarujacy narodowos¢ czeczenska, Gruzji, Armenii, czy tez Kazachsta-
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nu)oraz liste panstw trzecich do ktérych Straz Graniczna wystepuje o potwierdzenie
tozsamosci (w roku 2011 wnioski ztozone w placéwkach dyplomatycznych Armenii
stanowity 14 proc. ogotu wystgpien, Afganistanu - 11 proc, Demokratycznej Republiki
Konga - 7 proc. oraz Wietnamu - 6 proc.) lub tez wspotpracuje w zakresie realizacji
umow o readmisji (Wietnam, Rosja, Gruzja, Ukraina, czy tez umowa z Cotonou) mozna
stwierdzi¢, iz powyzsze zjawisko stanowi potencjalny problem dla stuzb granicznych
panstw cztonkowskich UE, w tym Polski. Dane, jedynie szacunkowe, wskazujg, iz dos¢
czesto stuzby graniczne spotykajg sie z problemem niemoznosci lub tez trudnosci
w ustaleniu tozsamosci cudzoziemcow wnioskujgcych o udzielenie ochrony miedzy-
narodowej lub tez powracajacych do kraju pochodzenia po uzyskaniu decyzji nega-
tywnej. Sytuacja ta ma miejsce zwitaszcza w przypadku obywateli panstw afrykan-
skich oraz takich krajow jak Wietnam, Afganistan, Bangladesz, Nepal, czy Irak, gdzie
blisko 100 proc. wnioskodawcoéw nie posiada zadnego dokumentu potwierdzajgcego
ich tozsamos$¢. Powyzsza kwestia w mniejszym stopniu dotyczy obywateli panstw
trzecich, ktorzy najliczniej sktadajg wnioski o udzielenie ochrony na terytorium Pol-
ski, tzn. obywateli Rosji i Gruzji. Blisko 90 proc. cudzoziemcéw pochodzacych z ww.
panstw w momencie sktadania wniosku o nadanie statusu uchodzcy przedstawia
funkcjonariuszom Strazy Granicznej dokumenty potwierdzajgce ich tozsamosc.
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1.3. Witasciwe przepisy unijne i krajowe

Prosze krotko opisac, tacznie z podaniem odniesien do dorobku prawnego UE, akty
prawne regulujgce metode okre$lania tozsamosci w kontekscie procedury przyzna-
wania ochrony miedzynarodowej.

Podstawg do prowadzenia czynnosci majgcych na celu potwierdzenie tozsamosci
cudzoziemcow ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowg na terytorium Polski
jestart. 29 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ktéry na organ przyjmujacy wniosek o nadanie statusu uchodzcy
(czyli Straz Graniczna) naktada obowigzek ustalenia tozsamosci osoby sktadajgcej
wniosek. Stanowi on, iz funkcjonariusz Strazy Granicznej zobowiazany jest do prze-
prowadzenia nastepujgcych czynnosci:

= ustalenia tozsamosci wnioskodawcy i osoby, w imieniu ktérej wnioskodawca wy-
stepuje;

= wykonania fotografii wnioskodawcy i osoby, w imieniu ktérej wnioskodawca
wystepuje, oraz pobrania od nich odciskéw linii papilarnych (dotyczy oséb, ktaore
ukonczyty 14 lat) za pomocg kart daktyloskopijnych lub urzadzenia do elektronicz-
nego pobierania odciskow;

= uzyskaniainformacji dotyczacych:
- kraju pochodzenia,

- wizlubzezwolen na pobyt wydanych wnioskodawcy i osobie, w imieniu ktorej
wnioskodawca wystepuje, przez organy innych panstw,

- trasy przejazdu do granicy i miejsca przekroczenia granicy,
- ubieganiasie przez wnioskodawce lub cztonka jego rodziny o nadanie statusu
uchodzcy w innym panstwie,

- imienia i nazwiska, daty i miejsca urodzenia, adresu miejsca zamieszkania
i stopnia pokrewienstwa cztonka rodziny wnioskodawcy, ktéry przebywa
na terytorium innego panstwa cztonkowskiego;

= ustalenia, czy wnioskodawca i osoba, w imieniu ktorej wnioskodawca wystepuje,
posiadajg dokumenty uprawniajgce do przekroczenia granicy lub czy przebywaja
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej legalnie;



zapewnienia przeprowadzenia badan lekarskich i niezbednych zabiegéw sanitar-
nych ciata i odziezy wnioskodawcy i osoby, w imieniu ktérej wnioskodawca wy-
stepuje;

informowania wnioskodawcy, w jezyku dla niego zrozumiatym, o:

zasadach itrybie postepowania w sprawie nadania statusu uchodzcy,

- przystugujgcych mu prawach, cigzgcych na nim obowigzkach i skutkach praw-
nych ich niewykonania,

- mozliwosci wyrazenia zgody na udzielanie przedstawicielowi Urzedu
Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow infor-
macji o przebiegu postepowania oraz przegladanie akt sprawy i sporzadzanie
znich notatek i odpiséw,

- organizacjach, do ktorych zadan statutowych nalezg sprawy uchodzcow,
- adresie osrodka, w ktérym musi sie on stawi¢;

informowania matzonka wnioskodawcy, w jezyku dla niego zrozumiatym, o skut-
kachwyrazeniazgody nawystgpienie przezwnioskodawce w jegoimieniuiw imie-
niu dzieci tego matzonka.

Na tej podstawie w Strazy Granicznej przyjeto tryb postepowania na podstawie kto-
rego w stosunku do cudzoziemcdw, ktérych tozsamos$¢ w chwili sktadania wniosku
0 nadanie statusu uchodzcy nie moze by¢ ustalona, prowadzona jest procedura
ich identyfikacji.

W zakresie wtasciwosci Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw po przekazaniu usta-
lonych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej informacji stosuje sie nastepujgce
metody ustalania tozsamosci oraz weryfikacji danych niezbednych do podjecia decy-
zji w sprawie o udzielenie ochrony miedzynarodowej w Polsce:

wywiad statusowy;
analiza jezykowa;

badanie wieku (ma miejsce w przypadku, gdy w trakcie postepowania powstajg
watpliwosci co do wieku cudzoziemca; w przeciwnym razie, na etapie przyjmowa-
nia wniosku, jest to zadanie przypisane wiasciwosci Strazy Granicznej);

wspotpraca z krajowymi placowkami dyplomatycznymi w sprawie np.: potwier-
dzeniaautentycznoscidokumentéw stanowigcych materiatdowodowy w sprawie
(zzastrzezeniem,izinformacje na temat typu toczacego postepowanianie sg prze-
kazywane).



Istotng kwestig z punktu widzenia rozwoju problematyki ustalania tozsamosci cu-
dzoziemcow w szeroko rozumianych procedurach migracyjnych, jest fakt organiza-
cji przez osrodki szkoleniowe Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej szkolen z zakresu
weryfikacji autentycznosci dokumentow publicznych wydawanych cudzoziemcom,
identyfikacji cudzoziemcow przy organizacji ich powrotu do kraju pochodzenia.
Zawskazane szkolenia odpowiedzialny jest Osrodek Szkolen Specjalistycznych Strazy
Granicznej w Lubaniu.

Czy metoda, ktora ma by¢ stosowana do ustalania tozsamoscii ktéra stanowi czesc
procedury stosowanej do powrotow przymusowych osob, ktorych wnioski zostaty
odrzucone, zostata okreslona przepisami? Jesli tak, prosimy pokrotce opisac, tacz-
nie z podaniem odniesien do dorobku prawnego UE, akty prawne regulujgce me-
tode okreslania tozsamosci w kontekscie przymusowego powrotu 0sob, ktérych
wnioski zostaty odrzucone.

Podstawa prowadzenia czynnosci majacych na celu potwierdzenie tozsamosci cu-
dzoziemca do procedury organizacji powrotu do kraju pochodzenia sg umowy o re-
admisji (zarowno wspoélnotowe, jak i dwustronne). W przypadku gdy nie ma mozliwo-
$ci prowadzenia tych dziatan w oparciu o ww. umowy zastosowanie majg wytgcznie

przepisy prawa krajowego, tzn. okreslone w:

= ustawie z 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach (Dz.U. z 2011 roku Nr 264, poz.
1573 j.t.zp6zn.zm),

= ustawie zdnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.z 2012 roku, poz. 680, j.t.) oraz

= rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 sierpnia
2003 roku w sprawie trybu postepowania organdéw w postepowaniu w sprawie
wydalenia cudzoziemca oraz sposobu odnotowywania w dokumencie podro-
zy wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do opuszczenia terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub decyzji o wydaleniu (Dz.U. z 2003 roku Nr 146 poz.
1427z pdzn.zm).

Dodatkowe kwestie rozstrzygnieto ponadto w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
23 pazdziernika 2003 roku w sprawie sposobu i trybu postepowania przy wykonywa-
niu niektorych uprawnien przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz.U. z dnia 12 |i-
stopada 2009 roku Nr 190, poz. 1476) i rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji zdnia 21 lipca 2010 roku w sprawie gromadzenia przez Straz Granicz-
ng odciskéw linii papilarnych, zdje¢ oraz danych osobowych, ich przechowywania,
wykorzystywania i przekazywania innym organom oraz wzoréw wykorzystywanych
dokumentéw (Dz.U. z 2010 roku Nr 134, poz. 902).
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14. Ramy instytucjonalne naszczeblu krajowym

Ktore organy krajowe sg odpowiedzialne za ustalanie tozsamosci 0sob sktadaja-
cych wnioski o udzielenie miedzynarodowej ochrony?

W Polsce organem odpowiedzialnym za ustalenie tozsamosci cudzoziemca wnio-
skujacego o udzielenie ochrony miedzynarodowej na etapie przyjmowania wniosku
0 nadanie statusu uchodzcy oraz po wydaniu decyzji ostatecznej w administracyj-
nym toku postepowania w celu skutecznej realizacji decyzji o wydaleniu jest Straz
Graniczna. W Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej wyspecjalizowang komaérka zaj-
mujacg sie identyfikacjg cudzoziemcow jest Wydziat Il Identyfikacji i Powrotow Za-
rzadu do Spraw Cudzoziemcow.

Natomiast Urzad do Spraw Cudzoziemcow (Departament Postepowan Uchodzczych)
jest wiasciwy w zakresie potwierdzania danych identyfikacyjnych cudzoziemca
na etapie rozpatrywania wniosku o nadanie statusu uchodzcy.

Ktore organy krajowe sg odpowiedzialne za ustalanie tozsamosci 0sob, ktore ztozy-
ty wniosek o udzielenie miedzynarodowej ochrony i muszg przymusowo wrocic¢ do
swojego (domniemanego) kraju pochodzenia?

Wiasciwymi organami w tej sytuacji sg organy Strazy Granicznej przyjmujgce wnio-
sek cudzoziemca o nadanie statusu uchodzcy okre$lone w art. 28 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tj. Komendant Pla-
cowki Strazy Granicznej - w przypadku ztozenia wniosku przy wjezdzie na terytorium
Polski lub tez Komendant Oddziatu Strazy Granicznej - w przypadku ztozenia wnio-
sku w trakcie pobytu na tym terytorium.

Czy w Pani/Pana panstwie (cztonkowskim) istnieje centralny osrodek wiedzy zaj-
mujacy sie kwestiami zwigzanymi z ustalaniem tozsamosci lub weryfikacjg auten-
tycznosci dokumentow?4?

(Nie) W Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej wyspecjalizowang komarka zajmuja-
cg sie identyfikacjg cudzoziemcow jest Wydziat |1 Identyfikacji i Powrotéw Zarzadu
do Spraw Cudzoziemcéw. Procedura identyfikacji cudzoziemcoéw przez Straz Granicz-
ng przeprowadzana jest na potrzeby realizacji decyzji o wydaleniu cudzoziemca z te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez w szczegdlnych przypadkach, na po-
trzeby postepowania w sprawie nadania statusu uchodzcy i polega na udzieleniu
wsparcia w trudnych sprawach jednostkom terenowym Strazy Granicznej i Policji.

14 Moze to by¢ odrebnainstytucja (jak w Norwegii) lub jednostka w ramach witasciwej instytucji.
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Czy urzednicy odpowiedzialniza ustalanie tozsamosci osébwnioskujacych oochro-
ne miedzynarodowg sg upowaznieni do wgladu w bazy danych UE zawierajgce in-
formacje o tozsamosci obywateli panstw trzecich (np. EURODAG, SIS II, VIS itd.)?

(Tak) Sytuacja, gdy urzednicy odpowiedzialni za ustalanie tozsamosci 0s6b wniosku-
jacych o ochrone miedzynarodowa sg upowaznieni do wgladu w bazy danych UE za-
wierajgce informacje o tozsamosci obywateli panstw trzecich ma miejsce w przypad-
ku realizacji przez Straz Graniczng postepowania o wydalenie cudzoziemca. Badane
sg wowczas nastepujgce systemy: EURODAC, SIS oraz VIS.

(Nie) W zakresie prac Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w ramach postepowania
uchodzczego takie dziatania nie sg wykonywane.

Jesli nie, czy urzednicy odpowiedzialni za ustalanie tozsamosci 0s6b wnioskuja-
cych oochrone miedzynarodowg sg upowaznieni do utrzymywania bezposrednich
kontaktow z urzednikami, ktdrzy majg dostep do wspomnianych baz danych?

Pracownicy Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw sg upowaznieni do utrzymywania bez-
posrednich kontaktow z urzednikami, w tym wypadku funkcjonariuszami Strazy
Granicznej oraz urzednikami Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktérzy majg dostep

dowspomnianych baz danych, sytuacja ta jest jednak wykorzystywana w bardzo wa-
skim zakresie.



2 Metody ustalania tozsamosci
cudzoziemcow

2.1. Definicjaoraz dokumenty wymagane do ustalenia tozsamosci

.| Jaka definicja tozsamosci (jezeli taka istnieje) stosowana jest w stosunku do:
| (2) 0s6b wnioskujacych o udzielenie miedzynarodowej ochrony

W przypadku Polski brak jest sformutowanej definicji odnoszacej sie do tozsamosci
cudzoziemcow. Jednakze § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 pazdziernika
2003 roku w sprawie sposobu i trybu postepowania przy wykonywaniu niektorych
uprawnien przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz.U. z dnia 12 listopada 2009
roku Nr 190, poz. 1476) w sposOb posredni wskazuje, iz funkcjonariusz Strazy Granicz-
nej dokonuje ustalenia tozsamosci osoby legitymowanej na podstawie m.in.:

= dowodu osobistego;
= dokumentu paszportowego;
= dokumentu podrézy;

= innego niebudzacego watpliwosci dokumentu zaopatrzonego w fotografie i ozna-
czonego numerem lub serig;

= o$wiadczeniaosoby, ktéra funkcjonariuszowijest znana osobiscie, lub tez oswiad-
czenia innej osoby, ktérej tozsamosc zostata ustalona w sposdb okreslony niniej-
szym rozporzadzeniem.

Powyzsze rozporzadzenie wskazuje réwniez, iz w razie niemoznosci ustalenia toz-
samosci osoby legitymowanej lub watpliwosci co do jej tozsamosci, funkcjonariusz
Strazy Granicznej pobiera od takiej osoby odciski linii papilarnych w celu przepro-
wadzenia wywiadu daktyloskopijnego. W razie niemoznosci ustalenia tozsamosci
osoby przez legitymowanie lub pobieranie odciskdw linii papilarnych, funkcjonariusz
moze wykorzystywac inne dane identyfikacyjne pozwalajgce na okreslenie tozsamo-
$ci 0soby, w szczegolnosci zdjecia i opisy wizerunku.

15 Pobieranie odciskéw linii papilarnych w celu ustalenia tozsamos$ci osoby nastepuje w sposéb
okreslony w rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 lipca 2010
roku w sprawie gromadzenia przez Straz Graniczng odciskow linii papilarnych, zdje¢ oraz danych
osobowych, ich przechowywania, wykorzystywania i przekazywania innym organom oraz wzo-
row wykorzystywanych dokumentéw (Dz.U. z 2010 roku Nr 134, poz. 902). Dane te gromadzone
sg przez Straz Graniczng w Centralnej Registraturze Daktyloskopijnej (tzw. Registratura) prowa-
dzonej przez Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Komendy Gtéwnej Policji. Zdjecia na tzw.
kartach albumowych gromadzone sg w lokalnych zbiorach danych jednostek organizacyjnych
Strazy Granicznej i udostepniane w tzw. zestawach zbioréw danych.
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W praktyce ustalenie tozsamosci cudzoziemca w procedurze uchodzczej to ustalenie
jego danych osobowych, wieku oraz kraju pochodzenia oraz obywatelstwa.

| oraz(b)w trakcie realizacji powrotu?

W przypadku gdy cudzoziemiec, ktérego wniosek o nadanie statusu uchodzcy zo-
stat rozpatrzony negatywnie i w stosunku do ktérego wydano decyzje o wydaleniu,
tozsamos$¢ cudzoziemca jest okreslana na podstawie waznych i autentycznych do-
kumentow podrézy (wydanych przez placéwke dyplomatyczng lub wiasciwy organ
w kraju pochodzenia). W przypadku braku dokumentu podrézy, wtasciwy komendant
wojewddzki Policji, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, komendant oddziatu Stra-
zy Granicznej, komendant placowki Strazy Granicznej lub wojewoda, ktdry wydat de-
cyzje o wydaleniu z urzedu, wystepuje z wnioskiem na pismie do wtasciwego obcego
przedstawicielstwa dyplomatycznego lub urzedu konsularnego o wydanie dokumen-
tu podrézy. W uzasadnionych przypadkach przed wydaniem dokumentu podrézy
w celu potwierdzenia posiadanego obywatelstwa wiasciwe organy Strazy Granicznej
umozliwiajg spotkanie urzednika konsularnego i przeprowadzenie rozmowy z cudzo-
ziemcem w pomieszczeniach urzedu konsularnego lub w pomieszczeniach organu
wnioskujgcego o wydanie decyzji o wydaleniu cudzoziemca z terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

Jakierodzaje dokumentow orazjakie inne informacje wtadze w Pani/Pana panstwie
cztonkowskim uznajg za pomocne przy ustalaniu tozsamosci (lub ktére przyczynia-
ja sie do ustalenia tozsamosci) osob wnioskujgcych o udzielenie miedzynarodowe]
ochrony? Na przyktad: urzedowe dokumenty podrozy: paszporty, dowody osobiste;
innedokumenty: akty urodzenia, Swiadectwa uzyskaniarozwodu, akty matzenstwa,
zaswiadczenia kwalifikacji itd.

Kazdy dokument tozsamosci stanowi podstawe do ustalania tozsamosci wniosko-
dawcy, przy czym kluczowe znaczenie majg dokumenty urzedowe: paszporty i do-
wody osobiste. Z uwagi na specyfike (brak zdjecia), akty urodzenia, $wiadectwa uzy-
skania rozwodu, akty matzenstwa itp. majg charakter komplementarny, tj. stanowig
catos¢ zinnymi dokumentami ze zdjeciem potwierdzajgcymi tozsamosc.

Jesli to mozliwe, prosze wskazag, czy wiasciwe wiadze dopuszczajg mozliwosc skta-
dania kopii tych dokumentéw, oraz jakie ich rodzaje uznawane sg przez wtadze kra-

3. jowe za dokumenty kluczowe, a jakie za dokumenty uzupetniajace. Prosze réwniez
wskazac gtowne problemy zwigzane z okreslaniem prawdziwosci (autentycznosci)
dokumentow.

(Tak) Majac na uwadze specyfike postepowania uchodzczego oraz trudnosci wniosko-
dawcow w dostarczaniu dowodow potwierdzajgcych okolicznosci ich wyjazdu, jak

IS
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réwniez dowoddw potwierdzajgcych ich tozsamos¢, dopuszcza sie mozliwose sktada-
niaich kopii. Niemniej jednak okreslenie autentycznosci takich dowoddw jest trudne.
Przewaznie w tego typu przypadkach, jesli kopie dokumentéw tozsamosci stanowia
inne dokumenty niz paszport czy dowdd osobisty (na ogétznane dla urzednikéw wzo-
ry dokumentow), weryfikowane sg dodatkowo przez polskg placowke dyplomatycz-
ng w kraju pochodzenia wnioskodawcy.

Jakie dokumenty sg uznawane przez organy w (domniemanych) krajach pochodze-
nia, jesli osoby wnioskujgce o udzielenie miedzynarodowej ochrony muszg wrdécic,
poniewaz zostaty zaopiniowane negatywnie albo wyczerpaty lub zarzucity proce-
dure. Prosze opisac¢ wszelkie réznice miedzy dokumentami uznawanymi przez or-
gany w (domniemanych) krajach pochodzenia oraz dokumentami akceptowanymi
przez odpowiednie organy w Panstwa kraju.

Ponizej przedstawiony zostat wykaz dokumentow wykorzystywanych przez funkcjo-
nariuszy Strazy Granicznej do ustalaniai potwierdzania tozsamosci cudzoziemcow.

Ogdlny wykaz dokumentoéw, ktorych przedstawienie uznawane jest za dowadd oby-
watelstwa:

= paszporty kazdego rodzaju (paszporty krajowe, paszporty dyplomatyczne, pasz-
porty stuzbowe, paszporty zbiorowe i paszporty zastepcze, wtgcznie z paszporta-
mi dla dzieci);

= dokumenty tozsamosci (w tym dokumenty wystawione na czas okreslony i doku-
menty tymczasowe);

= zaswiadczenia o obywatelstwie lubinne urzedowe dokumenty, w ktorych wymie-
niono lub wyraznie wskazano obywatelstwo.

Wykaz dokumentow, ktérych przedstawienie moze by¢ uznawane za dowdd obywa-
telstwa:

= dokumenty wymienione powyzej (w ogoélnym wykazie dokumentow), ktorych
okres waznosci uptynat ponad 6 miesiecy wczesniej;

= fotokopie dokumentéw wymienionych powyzej (w ogdlnym wykazie dokumen-
tow);

= prawajazdy lubich fotokopie,
= akty urodzenialub ich fotokopie;
= identyfikatory wydane przez przedsiebiorstwa lub ich fotokopie;

= o$wiadczenia swiadkow;



os$wiadczenia ztozone przez dang osobe;

wszelkie inne dokumenty mogace pomdc w ustaleniu obywatelstwa danej
osoby;

legitymacje stuzbowe i ksigzeczki wojskowe;
ksigzeczki zeglarskie, legitymacje stuzbowe kapitanéw jednostek morskich;

laissez-passer wydane przez kraj pochodzenia.

W przypadku koniecznosci dokonania dodatkowych ustalen dokumentacja moze
by¢ uzupetniona o:

potwierdzenie tozsamosci w wyniku wyszukiwania w wizowym systemie infor-
macyjnym (VIS);

jesli panstwa nie korzystajg z wizowego systemu informacyjnego - pozytywna
identyfikacja dokonana na podstawie danych z rejestru wnioskéw wizowych;
oraz

inne dokumenty moggace stanowi¢ dodatkowy materiat w procedurze potwier-
dzania tozsamosci cudzoziemca®™®.

2.2, Metody wykorzystywane w przypadku braku dokumentow

potwierdzajgcych tozsamos¢

Jakie metody stosowane sg przez wtasciwe organy panstw (cztonkowskich) w celu
zweryfikowania wiarygodnosci informacji na temat tozsamosci, ktére dostar-
cza osoba sktadajacg wniosek, w przypadkach, gdy nie sg one poparte dowodami
w postaci odpowiednich dokumentéw? Ponizej zamieszczono wykaz tych metod.

W przypadku kazdej z wymienionych metod prosze wskazac:

(a) czy stosowana jest w ramach procedury regulujgcej udzielanie ochrony mie-
dzynarodowej, czy moze raczejw ramach procedury regulujgcej przymusowe po-
wroty oséb, ktorych podania zostaty odrzucone, lub ktére wyczerpaty wszelkie
dopuszczalne przez procedure sposoby ubiegania sie o przyznanie miedzynaro-
dowej ochrony lub zrezygnowaty z ubiegania sie o nig;

16 Stosowne rejestry osob ubiegajgcych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej posiada rowniez

np.organizacja Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza.
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W ramach procedury uchodzczej stosowana jest metoda szczegdtowego wywiadu
statusowego, ktory jest przygotowywany specjalnie oraz indywidualnie, tj. w zalez-
nosci od kraju pochodzenia konstruowana jest lista pytan, tzw. test wiedzy. Réwniez,
chociaz z uwagi na brak wyspecjalizowanej komérki w ramach Urzedu do Spraw Cu-
dzoziemcow w zaleznos$ci od mozliwosci kadrowo-finansowych, podczas przestucha-
nia przeprowadzana jest czesto analiza jezykowa (przeprowadzana jest ona przez
tfumacza - native speakera). Urzad do Spraw Cudzoziemcdw nawigzat w tym zakresie
wspotprace ze szwedzkg firmg Verified.

(b) czy stosowanie metody jest obowigzkowe (tzn. czy jest ona zapisana w pra-
wie), czy metoda jest elementem przyjetej praktyki (tzn. stosuje sie ja w wiek-
szosci spraw, ale nie jest ona zapisana w prawie), lub czy stosowanie metody
jest opcjonalne (tzn. nie jest zapisana w prawie i jest stosowana tylko w niekto-
rych przypadkach). Przestanki dla okreslania niektorych metod jako obowigzko-
we lub opcjonalne moga znajdowac sie w przepisach krajowych, o ktérych mowa
w czesci 1.3 (do przepisow tych panstwa (cztonkowskie) moga odnosic sie w swo-
ich odpowiedziach);,

Stosowanie ww. opisanych metod jest elementem stosowanej w Polsce praktyki.
2. | Czy organy krajowe stosuja;

(a)analize jezyka, ktéra umozliwia okreslenie prawdopodobnego kraju lub regio-
nu pochodzenia?

= Osobywnioskujgce o ochrone miedzynarodowa:

(Tak) Analiza jezyka stanowi przyjetg praktyke w Urzedzie do Spraw Cudzoziem-
cow, natomiast w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej stosowana jest opcjo-
nalnie.

= Powrot 0s6b, ktérych podanie o ochrone miedzynarodowg zostato odrzucone:

(Tak) Powyzsza metoda w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej stosowana
jest opcjonalnie.

| (b)ocene wieku w celu okreslenia prawdopodobnego wieku
= Osobywnioskujace o ochrone miedzynarodowa:

(Tak) Zgodnie z art. 30 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, cudzoziemiec, ktory
podaje sie za matoletniego, w przypadku watpliwosci co do jego wieku moze by¢,
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za swojg zgoda lub za zgodga przedstawiciela ustawowego, poddany badaniom
lekarskim w celu ustalenia rzeczywistego wieku. Wynik badania lekarskiego po-
winien wskazywac¢ wiek osoby badanej i podawac granice btedu. Cudzoziemca
podajgcego sie za matoletniego, w razie braku zgody na przeprowadzenie wska-
zanych badan lekarskich, uwaza sie za osobe petnoletnia.

Przeprowadzenie badan lekarskich w trakcie trwania procedury uchodzczej za-
pewnia Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, a w przypadku gdy watpliwosci
co do wieku cudzoziemca powstaty podczas sktadania wniosku - organ przyjmu-
jacy wniosek (czyli Straz Graniczna).

Badanie polega w szczegolnosci na wykonaniu zdjecia RTG nadgarstka i okresle-
niu wieku cudzoziemca przez specjaliste w tym zakresie (zazwyczaj do okreélenia
dojrzatosci koscca stosuje sie metode jedno- lub wieloodcinkowa).

= Powr0t 0sob, ktérych podanie o ochrone miedzynarodowa zostato odrzucone:

(Tak) Podobnie jak to zostato wskazane powyzej podstawg wykonania przedmio-
towych badan jest art. 30 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej. Badanie polega w szczegdlnosci na wykonaniu
zdjecia RTG nadgarstka i okresleniu wieku cudzoziemca przez specjaliste w tym
zakresie.

(c) pobieranie odciskéw palcéw w celuich weryfikacji w krajowych i europejskich
bazach danych

Krajowa baza danych

= Osobywnioskujgce o ochrone miedzynarodowa;

(Tak) Tzw. ,Wniosek o identyfikacje cudzoziemca” kierowany do Wydziatu Il Iden-
tyfikacji i Powrotow Zarzgdu do Spraw Cudzoziemcow zawiera polecenie spraw-
dzenia danych w krajowych bazach danych m.in. w Automatycznym Systemie
Identyfikacji Daktyloskopijnej (AFIS).

= Powr6t 0sob, ktérych podanie o ochrone miedzynarodowa zostato odrzucone:
(Tak) Podobnie jak wyzej, tzw. ,Wniosek o identyfikacje cudzoziemca” kierowany
do Wydziatu Il ldentyfikacji i Powrotow Zarzgdu do Spraw Cudzoziemcdw zawie-

ra polecenie sprawdzenia danych w krajowych bazach danych m.in. w Automa-
tycznym Systemie Identyfikacji Daktyloskopijnej (AFIS).



Europejskie bazy danych

= 0Osobywnioskujace o ochrone miedzynarodowa;

(Tak) Tzw. ,Wniosek o identyfikacje cudzoziemca” kierowany do Wydziatu Il Iden-

tyfikacji i Powrotow Zarzgdu do Spraw Cudzoziemcow zawiera polecenie spraw-
dzenia danych w europejskich bazach danych m.in. EURODAC i VIS.

= Powrot 0sob, ktorych podanie o ochrone miedzynarodowg zostato odrzucone:

(Tak) Podobnie jak wyzej, tzw. ,Wniosek o identyfikacje cudzoziemca” kierowany

do Wydziatu Il Identyfikacji i Powrotow Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow zawiera
polecenie sprawdzenia danych w europejskich bazach danych m.in. EURODAC  VIS.

(d) fotografowanie w celu poréwnania z zasobami krajowych i europejskich baz
danych

Krajowa baza danych

= 0Osobywnioskujgce o ochrone miedzynarodowa:

Fotografowanie 0séb ma na celu wystawienie dokumentu uprawniajgcego
do pobytu podczas trwania postepowania o nadanie statusu uchodzcy oraz spet-
nia funkcje identyfikacyjna poprzez zamieszczenie zeskanowanego dokumentu
w systemie informatycznym POBYTY, gdzie znajduje sie rejestr wszystkich oséb,
ktdre ztozyty wniosek o nadanie statusu uchodzcy na terytorium Polski.

17 System POBYT jest krajowym zbiorem rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcéw
prowadzonym przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na podstawie zaréwno ustawy z dnia

13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach, jak i ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cu-

dzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Sktada sie on m.in. z:

" rejestru spraw dotyczacych wiz, zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony, zezwolen
na osiedlenie sie, zezwolen na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE;

" rejestru spraw dotyczacych wydania polskich dokumentéw tozsamosci cudzoziemca oraz
polskich dokumentow podrozy dla cudzoziemca, a takze wydania tymczasowych polskich
dokumentdw podrozy dla cudzoziemca;

" rejestru spraw dotyczgcych odmowy wjazdu na terytorium Polski, zobowigzania do powrotu,
wydalenia z Polski cudzoziemcow, w tym obywateli UE oraz cztonkdw ich rodzin;

" rejestru spraw o nadanie statusu uchodzcy i udzielenie ochrony uzupetniajgcej oraz o udzie-

lenie pomocy cudzoziemcom ubiegajacym sie o nadanie statusu uchodzcy;

rejestru spraw o wydalenie 0s6b posiadajgcych status uchodzcy;

rejestru spraw o udzielenie azylu i ochrony czasowej;

rejestru spraw o udzielenie zgody na pobyt tolerowany;

rejestru spraw prowadzonych na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18
lutego 2003 roku ustanawiajgcego kryteria i mechanizmy okre$lania Panstwa Cztonkowskie-
go, ktdre jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o azyl ztozonego w jednym z Panstw
Cztonkowskich przez obywatela kraju trzeciego;

. ewidencji zaproszen;

" wykazu cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Polski jest niepozadany.



= Powr6t 0sob, ktérych podanie o ochrone miedzynarodowa zostato odrzucone:

Fotografowanie cudzoziemca ma na celu umozliwienie wystawienia dokumentu
podrozy przez placowke dyplomatyczng lub wtasciwy organ panstwa pochodze-
nia.Nie ma stworzonej krajowej bazy danych obejmujacej fotografie oséb powra-
cajacych do kraju pochodzenia.

Jednoczesnie § 7, 9 i 10 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracjizdnia 21 lipca 2010 roku w sprawie gromadzenia przez Straz Graniczng od-
ciskow linii papilarnych, zdje¢ oraz danych osobowych, ich przechowywania, wy-
korzystywaniaiprzekazywaniainnym organom oraz wzoréw wykorzystywanych
dokumentow (Dz.U.z 2010 roku Nr 134, poz.902) stanowi, izdo czasu ustalenia toz-
samosci cudzoziemcow pliki cyfrowe lub negatywy zdje¢ sygnalistycznych oséb
0 nieustalonej tozsamosci lub usitujgcych ukry¢ swojg tozsamos¢ przechowuje
sie w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej wtasciwych ze wzgledu
na miejsce prowadzenia postepowania przygotowawczego w formie opisanych
ewidencjonowanych zbioréw.

Europejskie bazy danych

= (Osobywnioskujgce o ochrone miedzynarodowa;

(Nie)

= Powr0t 0sob, ktérych podanie o ochrone miedzynarodowa zostato odrzucone:
(Tak) W tym celu wykorzystywany jest system VIS.

(e)Skanowanie teczéwki w celu poréwnaniaz zasobami krajowych i europejskich
baz danych

Krajowa baza danych

= Osobywnioskujgce o ochrone miedzynarodowa;

(Nie)

= Powrot 0s6b, ktérych podanie o ochrone miedzynarodowg zostato odrzucone:
(Nie)

Europejskie bazy danych

= 0Osobywnioskujgce o ochrone miedzynarodowa;

(Nie)



= Powrot 0s6b, ktérych podanie o ochrone miedzynarodowg zostato odrzucone:
(Nie)

(f) badanie DNA

= 0Osobywnioskujace o ochrone miedzynarodowa:

(Nie)

= Powrot 0s6b, ktérych podanie o ochrone miedzynarodowg zostato odrzucone:
(Nie)

(g) przeprowadzanie wywiadow w celu ustalenia prawdopodobnego kraju lub
regionu pochodzenia (lub innych informacji dotyczgcych tozsamosci osoby, np.
wyznanie czy pochodzenie etniczne)

= 0Osobywnioskujace o ochrone miedzynarodowa;

(Tak) W trakcie przyjmowania wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej na te-
rytorium Polski przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej moga by¢ przeprowadzane
wywiady w celu ustalenia prawdopodobnego kraju lub regionu pochodzenia cu-
dzoziemca. Podobna praktyka ma réwniez miejsce w przypadku weryfikacji danych
w procedurze uchodzczej prowadzonej przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow.

= Powr6t 0s0b, ktérych podanie o ochrone miedzynarodowg zostato odrzucone:

(Tak) Jest to przyjeta praktyka Strazy Granicznej w stosunku do niektérych oby-
wateli panstw trzecich. Wywiady sg przeprowadzane z ekspertami zapraszanymi
z krajow pochodzenia, jakie deklaruje cudzoziemiec (ekspertami sg najczesciej
osoby reprezentujgce wiasciwe instytucje w kraju pochodzenia lub placéwki dy-
plomatyczne tych panstw, tak w kraju jak i zagranica).

(h) inne metody (prosze opisa¢ np. rodzaj wspoétpracy z panstwami trzecimi lub
nawigzane z nimi kontakty)

= Osobywnioskujgce o ochrone miedzynarodowa;

(Tak) Odnos$nie wspotpracy z jednostkami zewnetrznymi nalezy zaznaczy¢, iz
Urzad do Spraw Cudzoziemcédw nawigzat wspotprace ze szwedzkg firmg Verified
w zakresie analizy jezykowej oraz przygotowywania tzw. testow wiedzy.

(Nie) Komenda Gtéwna Strazy Granicznej nie prowadzi odrebnych, od wskaza-
nych wczesniej, dziatan w tym zakresie.



= Powrot 0sob, ktdrych podanie o ochrone miedzynarodowg zostato odrzucone:

(Tak) Straz Graniczna przy organizacji powrotow cudzoziemcow korzysta m.in.z moz-
liwosci organizacji wywiadéw telefonicznych z ekspertami. Powyzsza praktyka
jest czesto stosowana w stosunku do cudzoziemcédw pochodzacych np.: z Somalii.

W miare mozliwosci krétko opisac przestanki, na ktorych opierajg sie wymienione
powyzej metody stosowane w Panstwa kraju, np,, dlaczego uzywa sie wtasnie tych
metod, czy istnieje jakas hierarchia lub porzadek ich stosowania, przyktady prze-
prowadzonych analiz $wiadczacych o wiarygodnosci metody.

Kolejnos¢ wykorzystywanych metod pracy przy okreslaniu i/lub potwierdzaniu toz-
samosci cudzoziemcow przez Straz Graniczng oraz Urzad do Spraw Cudzoziemcow
zostata szczegdtowo wskazana w pkcie 1.3. niniejszego opracowania. Zaznaczono tez
w nim, iz okolicznos$¢ ustalenia tozsamosci cudzoziemcow ubiegajacych sie o nada-
nie statusu uchodzcy (w tym kraju pochodzenia oraz obywatelstwa, wieku itd.) ma
przede wszystkim znaczenie dla okreslenia indywidualnych przestanek w sprawie
nadania statusu uchodzcy i stanowi istotny element ustalen faktycznych, gdyz z fak-
tu ustalenia tozsamosci w podanym zakresie wywodza sie konkretne skutki praw-
ne dla wskazanej kategorii cudzoziemcéw (zaréwno w przypadku podjecia decyzji
o udzieleniu jednej z form ochrony miedzynarodowej oraz w przypadku decyzji nega-
tywnej - wydania decyzji o wydaleniu danego cudzoziemca)®. Jezeli z oSwiadczenia
cudzoziemca wynika, ze jest on matoletni, okreslenie jego faktycznego wieku jest nie-
zbedne rowniez ze wzgledu na przepisy dotyczace detencji matoletnich. W zwigzku
z powyzszym duzg wage przywigzuje sie do sprawdzenia w krajowych i europejskich
bazach danych posiadanych informacji dotyczacych cudzoziemcéw (system POBYT,
EURODAG, SIS, VIS, inne wewnetrzne bazy danych Strazy Granicznej). Jest to rowniez
podstawg rozpoczecia procesu identyfikacji cudzoziemcow do celdw zwigzanych
z procedurg uchodzczg oraz realizacjg decyzji o wydaleniu z terytorium Polski.

Istotnym elementem jest takze przeprowadzenie wywiadu konsularnego lub wy-
wiadu z ekspertami do spraw potwierdzania tozsamosci z kraju pochodzenia cudzo-
ziemca (w przypadku wydalenia cudzoziemca), przy czym wspoétpraca z placowkami
dyplomatycznymi panstw trzecich (czyli m.in. wymiana korespondencji i/lub wywiad
konsularny) realizowana jest zaréwno z tymi, posiadajgcymi swoje przedstawiciel-
stwo na terytorium Polski®, jak i z siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

18 Powyzsze informacje zostaty juz wskazane w pkcie 1.1. na str. 11-13 niniejszego opracowania.

19 Sato:Afganistan, Albania, Algieria, Armenia, Biatorus, Bosnia i Hercegowina, Brazylia, Butgaria, Chi-
ny, Egipt, Kolumbia, Kongo, Egipt, Gruzjg, Indie, Irak, Iran, Izrael, Jemen, Kazachstan, Liban, Libig, b.
Jugostowianska Rep. Macedonii, Maroko, Motdowa, Mongolia, Nigeria, Pakistan, Palestyna, Rosja,
SriLanka, Syria, Tunezja, Turcja, Ukraina, Uzbekistan, Wenezuela, Wietnam.



(Berlin, Moskwa, Haga itp.). Sporzadzana jest wowczas rowniez dokumentacja dak-
tyloskopijna (jesli jest wymagana przez przedstawicielstwo dyplomatyczne danego
kraju). Nalezy przy tym pamieta¢, iz zadne dane zwigzane z procedurg uchodzczg,
a nawet fakt rozpatrywania takiego wniosku, nie jest przekazywane stronie konsul-
towanej.

Ze wzgledu na duze zréznicowanie obowigzujgcych procedur w poszczegdlnych
panstwach trzecich oraz w poszukiwaniu skuteczniejszych sposobdw identyfikacji
cudzoziemcow Straz Graniczna stara sie wypracowywac alternatywne metody po-
twierdzania tozsamosci cudzoziemcéw, do ktérych zalicza sie m.in.:

= przeprowadzanie wywiadow telefonicznych (Gambia, Palestyna, Somalia, Kenia);

= nawigzywanie bliskiej wspotpracy w dziedzinie potwierdzania tozsamosci po-
przez wzmocnienie wspotpracy z krajami trzecimi (Sierra Leone, Nigeria, Liban,
Kamerun);

= potwierdzanie tozsamosci cudzoziemcdw poprzez organizowanie wywiadow
z ekspertami:

- pochodzacymi z kraju pochodzenia cudzoziemca z urzedéw migracyjnych lub
Strazy Granicznej (Wietnam, Sierra Leone, Rwanda, Haiti, Gwinea),

- zmisjidyplomatycznych (Indie, Pakistan, Afganistan, Irak, Nigeria, Armenia);

= wzmocnienie wspotpracy z innymi panstwami i organizacjami (kraje cztonkow-
skie Unii Europejskiej, FRONTEX) w zakresie potwierdzania tozsamosci cudzo-
ziemcow.

Doswiadczenia Strazy Granicznej wskazuja, iz nawigzywanie bezposrednich kon-
taktow roboczych w kraju pochodzenia cudzoziemca z osobami zajmujgcymi sie
identyfikacjg znaczgco skraca niezbedny czas na uzyskanie odpowiedzi dotyczacej
tozsamosci cudzoziemca. Tego typu kontakty sprzyjajg tez pogtebianiu wspotpracy
i wzajemnego zaufania oraz utatwiajg wymiane doswiadczen i najlepszych praktyk
dotyczacych organizacji powrotéw.

20 S3 to: Berlin - Bahrayn, Boliwia, Burkina Faso, Cote d’lvoire, Dominikana, Erytrea, Etiopia, Ghana,
Gwinea, Jamajka, Jordania, Liberia, Malawi, Mali, Namibia, Nepal, Niger, Rwanda, Salvador, Senegal,
Sudan, Tanzania, Togo, Uganda, Zambia, Zimbabwe;

Bruksela - Gambia;

Kopenhaga - Suazj;

Haga - Bangladesh;

Minsk - Kirghizstan, Tajikistan, Turkmenistan;

Moskwa - Burundi, Kamerun, Gwinea Bissau, Mauretania, Sierra Leone, Somalia, Czad, Madaga-
skar;

Rzym - Kenia.
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Ponadto wazne jest podtrzymywanie i pogtebianie wspotpracy z przedstawicielami
placowek dyplomatycznych panstw trzecich w Rzeczypospolitej Polskiej i zagranica.
Powyzsze moze by¢ osiggniete poprzez uczestnictwo w uroczystych spotkaniach
organizowanych przez placéwki dyplomatyczne, cykliczne wizyty funkcjonariuszy
zajmujacych sie potwierdzaniem tozsamosci cudzoziemcow w placéwkach dyploma-
tycznych z siedzibg zagranicg lub wspdlne spotkania z przedstawicielami placéwek
dyplomatycznych organizowane przez Straz Graniczng w celu wymiany do$wiadczen
zwigzanych z potwierdzaniem tozsamosci cudzoziemcow.



B| Proces decyzyjny

3.1. Statusorazznaczenie roznych metod stosowanych
w celu ustalenia tozsamosci

W jaki sposéb podejmowana jest decyzja o zidentyfikowaniu danej osoby na pod-
stawie informacji zgromadzonych w wyniku stosowania metod opisanych w cze-
$ci2? Na przyktad czy niektorym metodom przypisuje sie wiekszg wiarygodnos$c niz
1 pozostatym, czy w przypadku stosowania niektorych metod ich wyniki muszg by¢
spojne? Prosze krotko opisac, czy wynikom uzyskanym na podstawie stosowania
réznych metod przypisuje sie rozny status i rézne znaczenie, a jesli tak, to czy jest
to regulowane w przepisach, polityce lub wytycznych dotyczacych stosowanych
praktyk.

Decyzja stwierdzajgca fakt identyfikacji cudzoziemca podejmowana jest w oparciu
o materiat dowodowy zebrany w trakcie trwania catej procedury uchodzcze;j.

W przypadku, gdy tozsamos$¢ cudzoziemca nie zostata ustalonaw oparciu o dokument
tozsamosci, a jedynie na podstawie jego oswiadczen, a cudzoziemiec po wydaniu de-
Cyzji w jego sprawie o nadanie statusu uchodzcy przedstawia jednak dokument toz-
samosci, wowczas okolicznos¢ taka staje sie podstawa do wznowienia postepowa-
nia w oparciu o nowe dowody w sprawie. Przy czym wszczecie postepowania bedzie
miato miejsce jedynie w przypadku, gdy dane osobowe strony sg odmienne od tych,
w oparciu o ktdre wszczeto postepowanie w sprawie. Wznowienie postepowania
nie nastgpi natomiast w sytuacji, gdy dane ztozone do wniosku o nadanie statusu
uchodzcy i oparte na ustnych o$wiadczeniach strony po okazaniu dokumentu réz-
nig sie jedynie zapisem i zastosowang transkrypcjg przez ttumacza obecnego przy
sktadaniu wniosku. W takim przypadku stosuje sie jedynie nowy, prawidtowy zapis
danych cudzoziemca w oparciu o przedstawiony dokument.

Natomiast w sytuacji, gdy cudzoziemiec probuje dowies¢ swojej innej tozsamosci
postugujac sie przy tym dokumentem tozsamosci (zgodnie z jego twierdzeniem - uzy-
skanym za pienigdze), na ustalenie tozsamoscidanej osoby bedg miaty wptyw jedynie
dokumenty tozsamosci ze zdjeciem wydane przez wtadze kraju pochodzenia. W tym
przypadku ciezar dowodu w zakresie potwierdzenia wszystkich danych identyfikacyj-
nych spoczywa na cudzoziemcu. W praktyce odnotowywano przypadki, gdzie cudzo-
ziemiec postugiwat sie paszportem wydanym przez wtadze kraju pochodzenia (przed-
stawiany paszport nie budzit watpliwosci co do jego autentycznosci), jednak probu-
jac udowodnic¢ swoje inne dane personalne niz te wskazane w paszporcie, a co mogto
miecistotny wptyw na ostateczne rozstrzygniecie w jego sprawie, przedstawiat doku-
ment - najczesciej w formie skanu - wydany np. przez wtadze partii, do ktérej nalezat.
E— —
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Dokument ten poza, rzekomo jego danymi osobowymi, nie zawierat innych istotnych
elementéw (chociazby zdjecia cudzoziemca), ktore przyczyni¢ mogty sie do ustalenia
tej kwestii w sposob nie budzacy watpliwosci

Z koleiwiarygodna informacjg dotyczacg identyfikacji cudzoziemca do celéw realiza-
cji decyzjiowydaleniu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest potwierdzenie jego
tozsamosci przez placowke dyplomatyczna lub wtasciwy organ kraju pochodzenia
oraz uzyskanie dokumentu podrézy dla cudzoziemca.

Z doswiadczenia Strazy Granicznej wynika w procedurach wydaleniowych, iz naj-
skuteczniejszym sposobem potwierdzania tozsamosci cudzoziemcdw sg przeprowa-
dzane wywiady z ekspertami do spraw potwierdzania tozsamosci (reprezentujacych
wiasciwe instytucje w kraju pochodzenia cudzoziemca lub osoby zajmujgce sie tym
zagadnieniem w placowkach dyplomatycznych). Najmniej skuteczng metodg po-
twierdzania tozsamosci jest wymiana korespondencji.

Ponadto Straz Graniczna organizuje cykliczne wizyty pracownikéw Wydziatu Identy-
fikacji i Powrotéw Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow Komendy Gtownej Strazy Gra-
nicznej w placéwkach dyplomatycznych akredytowanych na Polske, ktére znajduja
sie poza granicami naszego kraju celem utrzymania kontaktow z wtasciwymi pracow-
nikami ww. placéwek. Spotkania majg charakter ekspercki i pozwalajg ustali¢ tryb
postepowania oraz omoéwic¢ dotychczasowg wspotprace w przedmiotowym zakresie.

Zarzad do Spraw Cudzoziemcéw Komendy Gtownej Strazy Granicznej organizuje
tez spotkania w Komendzie Gtdwnej Strazy Granicznej dla przedstawicieli placdwek
dyplomatycznych majacych swoje siedziby w Warszawie. Spotkania majg podobny
charakter jak wizyty pracownikéw Wydziatu Identyfikacji i Powrotéw w placéwkach
dyplomatycznych znajdujgcych sie poza granicami Polski.

Czy stosowany jest jaki$ system ,stopniujgcy” lub skala na oznaczanie stopnia
ustalenia tozsamosci (przyktadowe kategorie odpowiedzi: ,nieudokumentowana”,

2 | »wystarczajgco udokumentowana”, ,udokumentowanie budzgce watpliwosci”
i »w petni udokumentowana i potwierdzona”)? Jezeli tak, prosze krotko opisac ten
system (skale).

(TakiNie . Trudno udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi) Z uzyskanych informacji z Urze-
du do Spraw Cudzoziemcow oraz Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej wynika, iz brak

21 W takiej sytuacji po wydaniu decyzji przez organ | instancji (czyli Szefa Urzedu do Spraw Cudzo-
ziemcow), sprawa zostaje przekazana przez organ odwotawczy (czyli Rade do Spraw Uchodzcdw)
do ponownego rozstrzygniecia z uzasadnieniem, iz nalezy zbadac¢ dostarczone dokumenty (bez
zdjecia, w formie skanu) ponownie, najlepiej za posrednictwem placoéwki dyplomatycznej z siedzi-
ba w kraju pochodzenia wnioskodawcy.

T
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jestjednolitego systemu oznaczajgcego stopien ustalenia tozsamosci cudzoziemcow
a obie te instytucje stosujg wewnetrzne rézne okreslenia. O ile stosowane w Urze-
dzie do Spraw Cudzoziemcéw terminy sgidentyczne do wskazanych w pytaniu, o tyle
z praktyki Strazy Granicznej wynika, iz cudzoziemcow w procedurze identyfikacyjnej
mozna podzieli¢ na nizej wskazane kategorie (od udokumentowanej/potwierdzonej
tozsamosci danego cudzoziemca do nieudokumentowanej/niepotwierdzonej tozsa-
mosci):

cudzoziemcy posiadajacy oryginalny / wazny dokument podrézy - tozsamos¢
w petni udokumentowana;

cudzoziemiec posiadajgcy oryginalny dokument podrozy, ktory stracit waznosg;
waznos¢ dokumentu mozna przedtuzy¢ w placéwce dyplomatycznej lub wtasci-
wy organ panstwa pochodzenia moze wystawi¢ nowy dokument podrézy (na pod-
stawie dokumentu, ktory utracit waznosc¢ - tozsamos¢ potwierdzona / ustalona;

cudzoziemiec posiadajgcy jedynie kserokopie dokumentéw mogacych wskazy-
wac najego kraj pochodzenia - tozsamos¢ w czesci potwierdzona / ustalona;

cudzoziemiec nieposiadajgcy dokumentow, ktéry wspétpracuje z funkcjonariu-
szami Strazy Granicznej podczas procedury potwierdzania jego tozsamosci- toz-
samos¢ niepotwierdzona/ nieustalona;

cudzoziemiec, nieposiadajgcy dokumentéw, ktory odmawia jakiejkolwiek wspot-
pracy z funkcjonariuszami podczas procedury potwierdzania jego tozsamosci-
brak mozliwosci potwierdzenia / ustalenia tozsamosci cudzoziemca.

Czy rozwaza sie wprowadzenie w przysztosci nowych srodkoéw stuzacych do two-
rzenia lub rozwiniecia skali ocen? Jezeli tak, prosze je krotko opisac.

W obecnej chwili nie przewiduje sie wprowadzenia (na zadnym z etapéw) nowych
srodkéw stuzgcych stworzeniu lub rozwinieciu, istniejgcego tylko w praktyce, jedno-
litego systemu oznaczajacego stopien ustalenia tozsamosci cudzoziemcow.



3.2. Decyzje podejmowane przez wtasciwe wtadze na podstawie
wynikéw procedury ustalania tozsamosci

3.2.1. Podejmowanie decyzji w sprawie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej

Jakie potencjalne decyzje, ktore stanowig podstawe do zadecydowania o losie 0so-
by sktadajacej wniosek, moga podja¢ wtasciwe organy w przypadkach, gdy usta-
1.] lono jej tozsamos¢ (nawet w niepetnym stopniu)? Na przyktad: czy wynik procesu
ustalania tozsamosci ma wptyw na zalecenie ,przyznania ochrony miedzynarodo-
wej”, ,odmowy przyznania ochrony miedzynarodowej” lub ,odroczenia powrotu”?

Wynik procesu ustalania tozsamosci cudzoziemca ma ogromny wptyw na zalecenie
dotyczace przyznania ochrony miedzynarodowej, jej odmowy lub odroczenia powro-
tu, szczegdlnie w zakresie ustalenia kraju pochodzenia wnioskodawcy. Jesli z uwagi
na sytuacje panujgcg w okreslonym kraju, jego obywatele kwalifikujg sie do uzyska-
niaochrony miedzynarodowej(dotyczy to przede wszystkim ochrony uzupetniajgcej),
ustalenie kraju pochodzenia jest niezwykle wazne (np.: w przypadku cudzoziemcow
pochodzacych z takich panstw jak Afganistan, czy tez Somalia).

Jak istotne jest ustalanie tozsamos$ci w poréwnaniu z innymi czynnikami brany-
mi pod uwage przy podejmowaniu decyzji koncowej? Na przyktad jesli nie mozna

2. | ustali¢ tozsamosci, to czy de facto skutkuje to podjeciem decyzji negatywnej? Czy
w niektorych przypadkach inne czynniki, takie jak pte¢ lub domniemany kraj pocho-
dzenia, majg wieksze znaczenie niz tozsamos$¢?

Ustalenie tozsamosci w zakresie danych osobowych (imie i nazwisko), ma szczegélne
znaczenie, w przypadku spraw, gdzie wnioskodawca powotuje sie na indywidualne
przestanki(np.: przestanka do nadania statusu uchodzcy - ustalenie tozsamos$ci moze
wowczas odgrywac kluczowa role w postepowaniu uchodzczym). Natomiast kwestie
ustalenia tozsamosci w zakresie kraju pochodzenia lub wieku majg wptyw w wiek-
szym zakresie na decyzje udzielone w oparciu o przepisy wynikajace z objecia danej
osoby ochrong uzupetniajaca.

3.2.2. Podejmowanie decyzji o powrocie osoby do kraju jej pochodzenia

Jakie potencjalne decyzje, ktore stanowig podstawe do zadecydowania o losie 0so-
by sktadajacej wniosek, mogg podjgc¢ wtasciwe organy w przypadkach, gdy ustalo-
no tozsamosc tej osoby (nawet w niepetnym stopniu)? Na przyktad: czy wynik pro-
cesu ustalania tozsamosci ma wptyw na zalecenie ,odroczenia powrotu”
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Praktyka jest, ze cudzoziemcy powracajacy do kraju pochodzenia posiadajg doku-
menty podrézy.

W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, gdy obywatelstwo jest udowodnione,
abrakjest mozliwosci wydania zastepczego dokumentu podrézy, mozna wydac stan-
dardowy dokument UE do celéw wydalenia (EU standard travel document for expul-
sion purposes), tzw. EU Letter, okreslony w zaleceniu Rady z dnia 30 listopada 1994
roku dotyczacym przyjecia standardowego dokumentu podrézy dla celow wydale-
nia obywateli panstw trzecich (Dz.U. C 274 7 19.9.1996, str. 18) na podstawie ktorego
mozliwa jest realizacja powrotu cudzoziemca do kraju pochodzenia pod konwojem
funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

Wynik procesu ustalania tozsamos$ci moze mie¢ tez wptyw na odroczenie powrotu
cudzoziemca w sytuacjach szczegélnych (np.: obecna sytuacja w Syryjskiej Republice
Arabskiej).

Czy wyniki dziatan, ktére majg na celu ustalenie tozsamosci i ktére uzyskano w ra-
mach realizowania procedury dotyczacej ochrony miedzynarodowej, sg dostepne
w trakcie przygotowywania powrotu przymusowego?

(Tak) Wyniki dziatan majgce na celu ustalenie tozsamos$ci cudzoziemcow, ktore uzy-
skano w ramach realizowania procedury dotyczacej ochrony miedzynarodowe]
i ktére dostepne sg w formie uzasadnienia decyzji w sprawie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, moga by¢ wykorzystywane w ramach przygotowywania powrotu
przymusowego. Przedmiotowa dokumentacja nie jest udostepniana wtadzom oraz
instytucjom publicznym kraju pochodzenia cudzoziemca w zadnej formie, zgodnie
z zasadg okreslong w art. 9 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, ze dane cu-
dzoziemca, na podstawie ktorych jest mozliwe ustalenie, ze:

= postepowanie o nadanie statusu uchodzcy, udzielenie azylu lub zgody na pobyt
tolerowany wobec cudzoziemca jest w toku lub zakonczyto sie,

= cudzoziemcowi nadano lub odmoéwiono nadania statusu uchodzcy,

= cudzoziemcowi udzielono lub odmoéwiono udzielenia azylu lub zgody na pobyt
tolerowany,

= cudzoziemcowi udzielono lub odmdwiono udzielenia ochrony uzupetniajace;j

nie mogg by¢ udostepniane wtadzom oraz instytucjom publicznym kraju jego po-
chodzenia.



3.
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Jesli ,tak”, prosze opisac¢ rodzaj dodatkowych dziatan, ktére odnoszg sie do doku-
mentowania tozsamosciiktorych zrealizowanie moze by¢ konieczne zanim wtadze
kraju przyjmujgcego bedg przygotowane na przyjecie osoby powracajace;.

W celu udokumentowania tozsamosci cudzoziemca przed organizacjg jego powro-
tu do kraju pochodzenia konieczne moze by¢ przeprowadzenie wywiadu konsular-
nego z cudzoziemcem i uzyskanie pisemnej odpowiedzi z placowki dyplomatyczne;j
dotyczacej potwierdzenia tozsamosci danego cudzoziemca i uzyskania dokumentu
podrézy umozliwiajgcego powrot do kraju pochodzenia.

Ponadto przedmiotowe informacje moga by¢ wykorzystane przez Wydziat Identyfi-
kacjii Powrotow Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow Komendy Gtoéwnej Strazy Granicz-
nej do celéw uzyskania zgody od panstwa rozpatrujgcego wniosek na przekazanie
cudzoziemca w ramach wtasciwej umowy o readmisji.



ﬂ| Whnioski

W trakcie prac nad niniejszym opracowaniem nie udato sie ustali¢ wiarygodnych da-
nych statystycznych méwigcych wprost o liczbie przypadkow stwierdzeh niemozno-
$ciustaleniatozsamosci cudzoziemcow w procedurze uchodzczej oraz wydaleniowej
zwigzanej z realizacjg decyzji negatywnej w sprawie o udzielenie ochrony miedzyna-
rodowej w skali catego kraju. Wielkos¢ zjawiska posrednio obrazujg dane statystycz-
ne gromadzone przez Straz Graniczng dotyczgce liczby wystgpien do placéwek dy-
plomatycznych o potwierdzenie tozsamos$ci oraz wydanie zastepczego dokumentu
podrozy, a takze te odnoszgce sie do realizacji uméw o readmisji (patrz dane w anek-
sie statystycznym). Nie s3 to jednak dane wystarczajgce do przedstawienia petnego
obrazu zjawiska.

Przyjmujac, iz obecnie funkcjonujacy w panstwach cztonkowskich UE system groma-
dzenia oraz porownywania danych umozliwiajgcych identyfikacje obywateli panstw
trzecich ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy (czyli system EURODAC) jest po-
trzebnym i waznym instrumentem kontroli naptywu cudzoziemcdw, nalezy stale da-
zy¢ do wypracowania mechanizméw poprawy efektywnosci jego funkcjonowania,
réwniez dalszej ewolucji istniejgcego systemu. Biorgc pod uwage, iz w ramach ww.
systemu istnieje mozliwos¢ zarejestrowania i poréwnania danych identyfikacyjnych
cudzoziemcow (oprocz danych osobowych, odcisku linii papilarnychizdjecia, groma-
dzone sg wnim dane dotyczace panstwa pochodzenia, pici, takze miejsca i daty ztoze-
nia wniosku o ochrone miedzynarodowg lub zatrzymania oraz przypisany numer re-
ferencyjny) wydaje sie on by¢ wystarczajgcym zrodtem informacji. W zwigzku jednak
z faktem, iz niektdre panstwa cztonkowskie UE nie rejestrujg lub rejestrujg z duzym
opdznieniem odbitkilinii papilarnych oraz dane cudzoziemcow w systemie EURODAC
istnieje ryzyko popetnienia btedu przez Panstwa UE i naruszenia zasady non - refo-
ulement w przypadku kiedy osoba nie zgtosita faktu, iz ubiegata o status uchodzcy
winnym kraju a jej dane nie zostaty zarejestrowane w systemie EURODAC. W zwigzku
z powyzszym istnieje ciggta koniecznos$¢ rozwoju istniejgcej bazy danych - zwtasz-
cza, iz typ wprowadzanej do systemu informacji oraz zakres podmiotéw wprowadza-
jacych oraz korzystajacych z ww. materiatow stale powieksza sie. Powyzsza baza mo-
gtaby w przysztosci gromadzi¢ dodatkowe informacje dla stuzb migracyjnych panstw
UE. Poprawa efektywnosci systemu wptynetaby réwniez na minimalizacje naduzywa-
nia procedury uchodzczej przez cudzoziemcodw. Niewgtpliwym atutem bazy bytoby
réwniez zwiekszenie skutecznosci powrotdéw cudzoziemcow.

Dziatania poszczegdlnych panstw powinny skupiac sie wiec przede wszystkim na bie-
zacym i doktadnym rejestrowaniu zdarzeh migracyjnych oraz przekazywaniu kon-
kretnych danych wynikajgcych z rozporzgdzenia ws. utworzenia systemu EURODAC.
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Tylko w ten sposéb mozliwe bedzie, na szczeblu unijnym, sprawne wykorzystanie tak
zgromadzonej wiedzy nt. cudzoziemcoéw w kolejnych postepowaniach.

Wskazane ramy mogtyby przyczynic sie w dalszej kolejnoséci do ewaluacji i rozwoju
krajowych narzedzi potwierdzania/ustalania tozsamosci cudzoziemcow.



B| Aneks statystyczny

Tabela 1. Wystapienia do placowek dyplomatycznych o potwierdzenie tozsamo-
$cioraz wydanie zastepczego dokumentu podrozy w 2011 roku. Materiat przygo-
towany przez Komende Gtéwng Strazy Granicznej

1. Afganistan 36
2 Ageia
3. Armenia 45
4 metbeigan
5. Angola 1
o sangades @
7. Biatorus 14
& Bosmaiersegowina 1
9.  Etiopia 1
o Eget
11 Chiny 9
2 ehaa
13.  Gruzja(do 01.03.2011) 2
4 ehana
15.  Gwinea 1

W Wt

17.  lzrael 2
o
19. Irak 14
20 gamaa
21. Jordania 1
2 nde
23.  Kamerun 7
24 Kazachstan s
25, Kirgistan 4
% KongoDR 2
27.  Kenia(Wtochy) 3
28 KoreaPl
29. Liban 10
o uba 2
31 Meksyk 1
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33.  Maroko

35 Nepal

37.  Palestyna

39. Rosja

41.  Syria

43.  Somalia

45.  Tanzania

47. Tunezja

49. Ukraina

51.  Wietnam

N D © VW o B~ U1 U1 R

[y
N

1

11




Tabela 2. Lista dwustronnych umoéw o readmisji podpisanych przez Polske (stan
na dzien 2 sierpnia 2012 roku). Materiat przygotowany przez Komende Gtéwng
Strazy Granicznej

L.p. Panstwo Data podpisania Data wejscia w zycie
1 Republika Austrii 2002-06-10 2005-05-30
2. Republika Butgarii 1993-08-24 1994-02-04
3. Republika Chorwacji 1994-11-08 1995-05-27
4. Republika Czeska 1993-05-10 1993-10-30
5. Republika Grecka 1994-11-21 1996-05-05
6. Krélestwo Hiszpanii 2002-05-21 2004-06-23
7. Irlandia 2001-05-12 2002-06-22
8. Republika Litewska 1998-07-13 2000-01-08
9. Republika totewska 2006-03-29 2007-12-27
10.  Rumunia 1993-07-24 1994-01-19
11 Republika Stowacji 1993-07-08 1993-11-12
12. Republika Stowenii 1996-08-28 1998-04-06
13. Republika Wietnamu 2004-04-22 2005-05-14
14. Federalna Konfederacja Szwajcarska 2005-09-19 2006-03-31
15. Krolestwo Szwecji 1998-09-01 1999-04-09
16. Republika Wegierska 1994-11-25 1995-08-05

Tabela 3. Lista wielostronnych umoéw o readmisji podpisanych przez Polske (stan
na dzien 2 sierpnia 2012 roku). Materiat przygotowany przez Komende Gtéwng
Strazy Granicznej

Panstwo Data podpisania Data w e!SC|a
w zycie
Kraje Schengen
1. (Krélestwo Belgii, RFN, Rep. Francuska, Rep. Wtoska, 1991-03-29 1991-04-01
Wielkie Ksiestwo Luksemburg i Krélestwo Holandii)



Tabela 4. Lista umow o readmisji miedzy Wspdlnotg Europejskg a panstwami
trzecimi, ktérych Polska jest strong (stan na dzien 2 sierpnia 2012 roku). Materiat
przygotowany przez Komende Gtowng Strazy Graniczne;j

L.p Panstwo Data podpisania Data wejscia w zycie
Hong Kong 27.11.2002 01.03.2004
Specjalny Region Administracyjny Makao

2. 13.10.2003 01.06.2004

Chinskiej Republiki Ludowej
Demokratyczno-Socjalistyczna Republikg

3. Sri Lanki 04.06.2004 01.05.2005
4 Republika Albanii 14.04.2005 01.05.2006
5 Federacja Rosyjska 25.05.2006 01.06.2007
6. Ukraina 18.06.2007 01.01.2008
7. Republika Czarnogoéry 18.09.2007 01.01.2008
8. Republika Macedonii 18.09.2007 01.01.2008
9. Republika Serbii 18.09.2007 01.01.2008
10. BosniaiHercegowina 18.09.2007 01.01.2008
11.  Republika Motdawii 10.10.2007 01.01.2008
12. Islamska Republika Pakistanu 26.10.2009 01.12.2010
13. Gruzja 22.11.2010 01.03.2011
14. Umowa z Cotonou (79 panstw) 23.06.2000

Tabelas. Liczba cudzoziemcéw przekazanych z Polski w latach 2010-2011 w opar-

ciu o umowy o readmisji, ktérych Polska jest strong. Materiat przygotowany
w oparciu o dane Komendy Gtéwng Strazy Granicznej

2010 2011
Ogotem 557 2347
w tym:
Rosja 73 713
Ukraina 220 652
Gruzja 27 299
Wietnam 136 222
Motdowa 33 50
Chiny 2 66
Biatorus 7 58
Armenia 1 56
Turcja 8 15
Indie 1 15
Irak g 8
Uzbekistan 5 7



Ministerstwo Spraw Wewnetrznych - Departament Polityki Migracyjnej
Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej w Polsce
ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa, Polska
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