
projekt 

ZARZĄDZENIE 

REGIONALNEGO DYREKTORA OCHRONY ŚRODOWISKA W GDAŃSKU 

z dnia ……………………….r. 

w sprawie ustanowienia planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000 Białe Błoto PLH220002 

Na podstawie art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody  

(Dz. U. z 2024 r. poz. 1478, 1940, Dz. U. z 2025 r. poz. 884) zarządza się, co następuje: 

  

§ 1. 1. Ustanawia się plan zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000 Białe Błoto PLH220002, zwanego dalej 

„obszarem Natura 2000”. 

2. Plan zadań ochronnych obejmuje cały obszar Natura 2000. 

§ 2. Opis granicy obszaru Natura 2000 określa załącznik nr 1 do zarządzenia. 

§ 3. Mapa obszaru Natura 2000 stanowi załącznik nr 2 do zarządzenia. 

§ 4. Identyfikację istniejących i potencjalnych zagrożeń dla zachowania właściwego stanu ochrony siedliska 

przyrodniczego będącego przedmiotem ochrony określa załącznik nr 3 do zarządzenia. 

§ 5. Cele działań ochronnych określa załącznik nr 4 do zarządzenia. 

§ 6. Działania ochronne ze wskazaniem podmiotów odpowiedzialnych za ich wykonanie i obszarów ich 

wdrażania określa załącznik nr 5 do zarządzenia. 

§ 7. Wskazania do zmian w istniejącym planie ogólnym gmin: Linia i Cewice dotyczące eliminacji lub 

ograniczenia zagrożeń wewnętrznych lub zewnętrznych, niezbędne dla utrzymania lub odtworzenia właściwego 

stanu ochrony siedliska przyrodniczego, dla którego ochrony wyznaczono obszar Natura 2000, określa załącznik 

nr 6 do zarządzenia. 

§ 8. Zarządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 
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Załącznik nr 1 do zarządzenia 

Regionalnego Dyrektora 

Ochrony Środowiska w Gdańsku 

z dnia …..…………………….. 

 

Opis granicy obszaru Natura 2000 w postaci współrzędnych punktów jej załamania w układzie współrzędnych 

płaskich prostokątnych PL-19921): 

 

Numer 

punktu 

załamania 

granicy 

Współrzędne punktów załamania 

granicy (PL-1992) 

X Y 

1 2 3 

1 736024,26 427975,75 

2 736014,55 428095,83 

3 736021,61 428283,88 

4 735993,36 428305,96 

5 735987,84 428351,20 

6 735714,58 428393,58 

7 735499,60 428426,69 

8 735465,17 428304,85 

9 735410,87 428108,41 

10 735396,74 428069,56 

11 735411,75 428056,76 

12 735413,96 428043,52 

13 735415,72 428029,39 

14 735409,54 427990,10 

15 735368,05 427895,63 

16 735368,93 427889,45 

17 735372,46 427841,77 

18 735379,97 427808,22 

19 735424,11 427760,55 

20 735437,80 427739,36 

21 735473,55 427655,48 

22 735483,71 427623,26 

23 735504,01 427589,27 

24 735514,17 427588,38 

25 735576,85 427604,28 

26 735621,44 427626,79 

27 735625,85 427628,11 

28 735973,93 427714,20 

29 735976,58 427721,92 

30 736010,13 427807,78 

31 736025,14 427847,73 

32 736061,12 427942,20 

33 736024,26 427975,75 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1) Układ współrzędnych płaskich prostokątnych PL-1992 jest jednym z układów tworzących państwowy system odniesień przestrzennych, o którym mowa 

w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. – Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 i 1824, z 

2025 r. poz. 1019). 
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Załącznik nr 2 do zarządzenia 

Regionalnego Dyrektora 

Ochrony Środowiska w Gdańsku 

z dnia …..…………………….. 

Mapa obszaru Natura 2000. 
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Załącznik nr 3 do zarządzenia 

Regionalnego Dyrektora 

Ochrony Środowiska w Gdańsku 

z dnia …..…………………….. 

Identyfikacja istniejących i potencjalnych zagrożeń dla zachowania właściwego stanu ochrony siedliska przyrodniczego będącego przedmiotem ochrony. 

 

Przedmiot 

ochrony 

Zagrożenia2) 
Opis zagrożenia 

Istniejące Potencjalne 

 7110 Torfowiska 

wysokie z 

roślinnością 

torfotwórczą, 

żywe 

 

1) J03.01  

Zmniejszenie lub utrata 

określonych cech siedliska; 

 

2) M01.02  

Susze i zmniejszenie opadów; 

 

3) I02  

Problematyczne gatunki 

rodzime; 

 

 

4) M01.01 

Zmiana temperatury (np. 

wzrost temperatury i 

temperatur skrajnych); 

 

 

 

Ad 1) Ustępowanie gatunków torfowisk wysokich w wyniku okresowego 

przesuszenia, dekompozycja florystyczna mszarów w wyniku ekspansji 

wrzosu Calluna vulgaris;  

Ad 2) Tendencja wieloletnia; okresowe przesuszenie podczas długo 

utrzymujących się okresów bezdeszczowych; obniżanie poziomu wód 

gruntowych; 

Ad 3) Na transekcie obecna sosna Pinus sylvestris (około 10%), wrzos 

zwyczajny Calluna vulgaris (60%) – trend negatywny; 

Ad 4) Prognozowany wzrost temperatur skrajnych i długotrwałych susz 

– warunki niekorzystne dla subarktyczno-borealnej roślinności 

ombrofilnej potencjalnie może doprowadzić do ustępowania gatunków 

torfowiskowych. 

 

 

 
2) Kody zagrożeń podano zgodnie z Instrukcją wypełniania Standardowego Formularza Danych obszaru Natura 2000, Wersja 2012.1, Załącznik nr 5 „Lista referencyjna zagrożeń, presji i działań Dyrekcja Generalna ds. Środowiska, 

Europejska Agencja Środowiska (EEA), ostatnia aktualizacja: 12.04.2011. 
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Załącznik nr 4 do zarządzenia 

Regionalnego Dyrektora 

Ochrony Środowiska w Gdańsku 

z dnia …..…………………….. 

Cele działań ochronnych. 

 

 

Przedmiot ochrony Cele działań ochronnych3) 

 

7110 Torfowiska 

wysokie z roślinnością 

torfotwórczą, żywe 

 

1) Zachowanie 8,35 ha powierzchni siedliska w stanie właściwym (FV); 

2) Utrzymanie wskaźnika „gatunki charakterystyczne” na poziomie 

właściwym (FV) tj. występowanie co najmniej 3 gatunków torfowców 

i 2 gatunków roślin naczyniowych spośród wymienionych gatunków 

charakterystycznych; 

3) Utrzymanie wskaźnika „Pokrycie i struktura gatunkowa torfowców” 

na poziomie właściwym (FV), tj. Całkowite pokrycie torfowców ponad 

50%, gatunki torfowców magellańskiego Sphagnum magellanicum, 

brodawkowanego S. papillosum, brunatnego S. fuscum, czerwonego S. 

rubellum, ostrolistnego S. capillifolium (z reguły są to gatunki o 

barwie czerwonej i brunatnej oraz pośrednie) zajmują łącznie ponad 

40% całkowitej powierzchni zajmowanej przez wszystkie gatunki 

torfowców; 

4) Utrzymanie wskaźnika „Obce gatunki inwazyjne” na poziomie 

właściwym (FV) tj. Brak gatunków inwazyjnych. 

5) Poprawa wskaźnika „Gatunki ekspansywne roślin zielnych i 

krzewinek” z poziomu złego (U2), tj. gatunki ekspansywne zajmują 

powyżej 5% powierzchni, do poziomu właściwego (FV), tj. braku 

gatunków ekspansywnych. 

6) Utrzymanie wskaźnika „Struktura powierzchni torfowiska (obecność 

kęp i dolinek) na poziome właściwym (FV) tj. Dobrze wykształcony 

mszar-kępkowo-dolinko-wy, gdzie w rejonie kęp (najczęściej 

wyniesionych więcej niż 10 cm w stosunku do dolinek) występują 

licznie torfowce (brunatny S. fuscum, czerwony S. rubellum, 

ostrolistny S. capilifolium, Russowa S. russowi lub inne o zabarwieniu 

najczęściej brunatnym lub czerwonawym), mchy z rodzaju płonnik 

Polytrichum z dość licznym udziałem krzewinek oraz innych roślin 

naczyniowych, natomiast dolinki dobrze uwodnione zajęte przez różne 

gatunki torfowców oraz roślinny naczyniowe ( błąd w przewodniku ) 

7) Utrzymanie wskaźnika „Obecność krzewów i podrostu drzew” na 

poziomie właściwym (FV) tj. Pokrycie drzew poniżej 10%, krzewów 

(borówka bagienna Vaccinium uliginosum, bagno zwyczajne Ledum 

palustre itp. poniżej 30% 

8) Poprawa wskaźnika „Odpowiednie uwodnienie” z poziomu 

niezadawalającego (U1), tj. poziom wody mierzony w piezometrze 10-

30 cm poniżej powierzchni torfowiska do poziomu  właściwego (FV) tj. 

Poziom wody mierzony w piezometrze równo lub poniżej 10 cm w 

stosunku do powierzchni torfowiska warstwy torfowców (w praktyce, 

 
3) Parametry/wskaźniki stanu ochrony, odrębne dla każdego siedliska lub gatunku, zostały oparte na podstawie wskaźników 

stanu zachowania zawartych w metodykach monitoringu, o których mowa w art. 122 ust. 2 ustawy  o ochronie przyrody, 

prowadzonych przez Głównego Inspektora Ochrony Środowiska. 
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w trakcie chodzenia po torfowisku woda zawsze widoczna przynajmniej 

do wysoko ci podeszwy). Poprawa wskaźnika możliwa wyłącznie pod 

wpływem procesów naturalnych. 

9) Utrzymanie wskaźnika „Pozyskanie torfu” na poziomie właściwym 

(FV) tj. Brak pozyskania torfu obecnie, jeżeli w przeszłości (powyżej 

30 lat) to na niewielką skalę (do 5% torfowiska), słabo zauważalne w 

terenie lady pozyskiwania w przeszłości. 

10) Utrzymanie wskaźnika „Melioracje odwadniające” na poziomie 

właściwym (FV) tj. Brak sieci rowów i kanałów melioracyjnych oraz 

innych elementów infrastruktury melioracyjnej odwadniających 

torfowisko bądź infrastruktura melioracyjna w wystarczającym stopniu 

„zneutralizowana” na skutek podjętych działań ochronnych 

(zasypywanie rowów, budowa zastawek itp.) 
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Załącznik nr 5 do zarządzenia 

Regionalnego Dyrektora 

Ochrony Środowiska w Gdańsku 

z dnia …..…………………….. 

 

Działania ochronne ze wskazaniem podmiotów odpowiedzialnych za ich wykonanie i obszarów ich wdrażania. 

Lp. 

Przedmiot ochrony Działania ochronne Obszar wdrażania4) 

Podmiot 

odpowiedzialny za 

wykonanie5) 

1. 7110 Torfowiska wysokie z 

roślinnością torfotwórczą 

(żywe) 

 

Działania dotyczące ochrony czynnej siedlisk przyrodniczych związane z utrzymaniem lub modyfikacją metod gospodarowania 

1) Dostosowanie gospodarki leśnej do wymogów ochrony 

siedliska poprzez wyłączenie z cięć zupełnych (rębni I 

oraz rębni IIIa). 

działki nr 3, 4, 5 obręb Kętrzyno, 

gmina Linia, działki nr 308/2 i 5 

obręb Zakrzewo, gmina Linia, 

działka nr 266 L obręb Popowo, 

gmina Cewice 

Starosta Powiatu 

Wejherowskiego, 

właściciele lub 

posiadacze gruntów na 

podstawie UPUL 

uwzględniającego 

wskazania PZO, 

Nadleśnictwo 

Strzebielino 

Działania dotyczące monitoringu stanu przedmiotów ochrony oraz realizacji celów działań ochronnych.  

1) Pełna ocena stanu ochrony siedliska zgodnie z 

metodyką PMŚ GIOŚ, optymalnie co 5 lat w czasie 

obowiązywania PZO. 

W obrębie płatu siedliska 

obejmującego część działek nr 4, 5 

obręb Kętrzyno, gmina Linia, część 

działek nr 308/2 i 5 obręb 

Zakrzewo, gmina Linia, część 

RDOŚ w Gdańsku 

 
3) Wydzielenia wg Planu urządzenia lasu na lata 2022-2031 dla lasów własności Skarbu Państwa w zarządzie Nadleśnictwa Strzebielino. Działki ewidencyjne według 

Powiatowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego w Cewicach i Lęborsku, stan na rok 2025. 

4) W ramach posiadanych kompetencji 

5) Zgodnie z metodyką przyjętą do celów monitoringu, o którym mowa w art. 112 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, prowadzonego przez 

Głównego Inspektora Ochrony Środowiska 
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działki nr 266 L obręb Popowo, 

gmina Cewice 

2) Stała rejestracja poziomu wody w torfowisku z użyciem 

2 diverów. 

lokalizacja diverów: 1) w 

dowolnym punkcie, w strefie 

brzegowej torfowiska, 2) w 

centralnej części torfowiska. 

RDOŚ w Gdańsku 

Działania dotyczące uzupełnienia stanu wiedzy o przedmiotach ochrony i uwarunkowaniach ich ochrony. 

Nie planuje się    



Strona 9 z 15 

 

Załącznik nr 6 do zarządzenia 

Regionalnego Dyrektora 

Ochrony Środowiska w Gdańsku 

z dnia …..…………………….. 

 

Wskazania do zmian w istniejących planach ogólnych gmin: Linia i Cewice dotyczące eliminacji 

lub ograniczenia zagrożeń wewnętrznych lub zewnętrznych, niezbędnych dla utrzymania lub odtworzenia 

właściwego stanu ochrony siedliska przyrodniczego, dla którego ochrony wyznaczono obszar Natura 2000. 

 

Nazwa dokumentu  Wskazanie do zmiany 6) 

Studium uwarunkowań i 

kierunków zagospodarowania 

przestrzennego Gminy Linia 

zatwierdzone Uchwałą Nr 

23/V/III/99 z dnia 13 lutego 

1999r. z późn. zm.  

 

Studium uwarunkowań i 

kierunków zagospodarowania 

przestrzennego Gminy Cewice 

zatwierdzone uchwałą Nr 

XVIII/165/2020 z dnia 18 

czerwca 2020r.  

 

Należy, w części dotyczącej ochrony środowiska, wprowadzić zapis w 

brzmieniu: 

W obszarze Natura 2000 Białe Błoto PLH 220002 oraz w jego 

bezpośrednim sąsiedztwie: 

 

− utrzymać dotychczasową funkcję leśną terenu w strefie co najmniej 

100 m od granicy obszaru Natura 2000 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
6) Zgodnie z treścią art. 28 ust. 10 pkt. 5 ustawy o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478 i 1940), obowiązującą od 

dnia 24 września 2023 r., plan zadań ochronnych zawiera m.in. „wskazania do zmian w istniejących planach ogólnych gmin 

(…)”. Powyższe zastąpiło przepis o wskazaniach „do zmian w istniejących studiach uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego gmin”. W związku z faktem, że gminy mają czas na opracowanie planów ogólnych do 

końca 2025 r., sformułowano przepis przejściowy związany z powyższą zmianą – zgodnie z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 7 

lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 

1688), do dnia wejścia w życie planu ogólnego gminy w danej gminie, w przepisach ustaw zmienianych niniejszą ustawą 

(m.in. ustawy o ochronie przyrody), odnoszących się do planu ogólnego gminy, przez plan ogólny gminy należy rozumieć 

studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy. 
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U Z A S A D N I E N I E 

 

Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk Białe Błoto PLH220002 został wyznaczony w związku z wypełnieniem 

zobowiązań Państwa Polskiego względem wymogów wynikających z Dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 

maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. WE L 206 

z 22.07.1992, ze zm.), na podstawie decyzji Komisji Europejskiej 2011/64/UE jako obszar mający znaczenie dla 

Wspólnoty (decyzja Komisji Europejskiej z dnia 10 stycznia 2011 r. przyjmująca na mocy dyrektywy Rady 

92/43/EWG czwarty zaktualizowany wykaz terenów mających znaczenie dla Wspólnoty składających się 

na kontynentalny region biogeograficzny (Dz.U.UE L. 33/146 z 8.02.2011), której aktualne brzmienie zawiera 

decyzja Komisji Europejskiej (UE) 2025/256 z dnia 7 lutego 2025 r. w sprawie przyjęcia osiemnastego 

zaktualizowanego wykazu terenów mających znaczenie dla Wspólnoty składających się na kontynentalny region 

biogeograficzny (notyfikowana jako dokument nr C(2025) 749).  

W prawodawstwie krajowym obszar został wyznaczony jako specjalny obszar ochrony siedlisk, co zostało 

wskazane w rozporządzeniu Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 13 marca 2018 r., (Dz. U. z 2028 r. poz. 797) 

w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Białe Błoto (PLH 220002). 

Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk Białe Błoto PLH220002 obejmuje klasyczne torfowisko kotłowe, otoczone 

lasem i usytuowane w ukształtowanym przez lodowiec krajobrazie sandrowym. W jego centralnej, wyraźnie 

wypiętrzonej części dominuje typowa dla torfowisk wysokich roślinność, charakterystyczna dla środowisk o 

dużej wilgotności i niskiej dostępności składników odżywczych. W znacznej części torfowiska wykształciły się 

także obniżenia i niecki, w których występują specyficzne zbiorowiska roślinności dolinkowej. 

Cały obszar objęty jest ochroną jako siedlisko przyrodnicze o szczególnym znaczeniu dla Unii Europejskiej – 

zgodnie z załącznikiem I Dyrektywy Siedliskowej. Występuje tu aktywne torfowisko wysokie 7110 z 

roślinnością torfotwórczą a także maszarne pła  oraz podmokłe zagłębienia terenowe. Torfowisko zachowało się 

w niemal naturalnym stanie – jest dobrze wykształcone, a jego zbiorowiska roślinne są niezwykle cenne 

przyrodniczo. Występują tu liczne, silne populacje rzadkich i zagrożonych gatunków typowych dla torfowisk, 

zarówno roślin, jak i bezkręgowców. 

Szczególnie istotne jest to, że wciąż zachodzą tu aktywne procesy torfotwórcze – czyli tworzenie się nowych 

warstw torfu przez roślinność torfotwórczą, co świadczy o bardzo dobrej kondycji ekologicznej tego siedliska i 

jego wysokiej wartości przyrodniczej. 

Obszar położony jest w na terenie Gmin Cewice oraz Linia. Teren jest podzielony pomiędzy własność prywatną, 

administrację Lasów Państwowych oraz własność Skarbu Państwa.  

Na podstawie art. 131 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 

ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 

2024 r. poz. 1112 ze zm.) do zadań regionalnego dyrektora ochrony środowiska, należy w szczególności, ochrona 

i zarządzanie obszarami Natura 2000 na zasadach i w zakresie określonych ustawą z dnia 16 kwietnia 2004 r. o 

ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478 ze zm.), dalej zwaną ustawą o ochronie przyrody. 

 

W związku z powyższym, regionalny dyrektor ochrony środowiska jako organ sprawujący nadzór nad obszarem 

Natura 2000 na podstawie przepisu art. 27a ust. 2 ustawy o ochronie przyrody, oraz koordynujący w myśl 

przepisu art. 32 ust. 3 ww. ustawy, funkcjonowanie obszarów Natura 2000 na obszarze swojego działania, 

obowiązany jest do sporządzenia oraz przyjęcia środków ochrony, o których mowa w regulacji art. 28 ustawy 

o ochronie przyrody. 

 

Zgodnie z dyspozycją przepisu art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, dla obszaru Natura 2000 sprawujący 

nadzór nad obszarem sporządza projekt planu zadań ochronnych biorąc pod uwagę cele ochrony obszaru. 
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Podstawowym celem opracowania projektu planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000 jest jak najszybsze 

rozpoczęcie działań niezbędnych dla skutecznej jego ochrony, czyli podjęcie stosownych środków ochrony 

mających na celu utrzymanie (jeżeli jest właściwy) lub przywrócenie (jeżeli jest niezadawalający lub zły) 

właściwego stanu ochrony przedmiotów ochrony obszaru. Obowiązek osiągnięcia tak sformułowanego celu 

działań ochronnych na gruntach o różnej strukturze własności, w tym w szczególności stanowiących własność 

prywatną, wymogła na ustawodawcy decyzja o nadaniu planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000 statusu 

normy prawnej ustanawianej w formie zarządzenia jako akt prawa miejscowego.  

 

Szczegółowy tryb sporządzania projektu planu zadań ochronnych oraz zakres prac koniecznych do wykonania 

na potrzeby przygotowania projektu planu, określa rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 17 lutego 2010 r. 

w sprawie sporządzania projektu planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000 (Dz. U. z 2024 r, poz. 99).  

Zgodnie z art. 28 ust. 10 ustawy o ochronie przyrody, projekt planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000 

zawiera: 

1) opis granic obszaru i mapę obszaru Natura 2000; 

2) identyfikację istniejących i potencjalnych zagrożeń dla zachowania właściwego stanu ochrony siedlisk 

przyrodniczych oraz gatunków roślin i zwierząt i ich siedlisk będących przedmiotami ochrony; 

3) cele działań ochronnych; 

4) określenie działań ochronnych ze wskazaniem podmiotów odpowiedzialnych za ich wykonanie i 

obszarów ich wdrażania, w tym w szczególności działań dotyczących: 

a) ochrony czynnej siedlisk przyrodniczych, gatunków roślin i zwierząt oraz ich siedlisk; 

b) monitoringu stanu przedmiotów ochrony oraz monitoringu realizacji celów, o których mowa w pkt 

3; 

c) uzupełnienia stanu wiedzy o przedmiotach ochrony i uwarunkowaniach ich ochrony; 

5) wskazania do zmian w istniejących planach ogólnych gmin, miejscowych planach zagospodarowania 

przestrzennego, planach zagospodarowania przestrzennego województw oraz planach 

zagospodarowania przestrzennego morskich wód wewnętrznych, morza terytorialnego i wyłącznej 

strefy ekonomicznej dotyczące eliminacji lub ograniczenia zagrożeń wewnętrznych lub 

zewnętrznych, jeżeli są niezbędne dla utrzymania lub odtworzenia właściwego stanu ochrony 

siedlisk przyrodniczych oraz gatunków roślin i zwierząt, dla których ochrony wyznaczono obszar 

Natura 2000; 

6) wskazanie terminu sporządzenia, w razie potrzeby, planu ochrony dla części lub całości obszaru. 

 

Ponadto, przy opracowaniu projektu planu zadań ochronnych dla specjalnego obszaru ochrony siedlisk Białe 

Błoto PLH 220002, kierowano się także, oprócz wyżej przytoczonymi aktami prawa powszechnie 

obowiązującego, również wytycznymi Generalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska z dnia 12 grudnia 2012 r. 

„w sprawie opracowania planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000” oraz Instrukcją wypełniania 

Standardowego Formularza Danych obszaru Natura 2000 wersja 2012.1.  

Organ sporządzający projekt planu zadań ochronnych, zgodnie z przepisem art. 28 ust. 3 ustawy o ochronie 

przyrody, ma obowiązek zapewnienia możliwości zainteresowanym osobom i podmiotom prowadzącym 

działalność w obrębie siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunków, dla których ochrony wyznaczono obszar 

Natura 2000, udział w pracach związanych ze sporządzaniem projektu tego dokumentu, a także zgodnie 

z regulacją przepisu art. 28 ust. 4 ww. ustawy, obligatoryjnie zapewnia możliwość udziału społeczeństwa, 

na zasadach i w trybie określonym przepisami ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji 

o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania 

na środowisko, w postępowaniu, którego przedmiotem jest sporządzenie projektu dokumentu.  

Ponadto, organ sporządzający projekt planu zadań ochronnych, zgodnie z dyspozycją art. 21 ust. 2 pkt 24 lit. a 

ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 
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społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, obowiązany jest do podania 

informacji o projektach planów zadań ochronnych tworzonych dla form ochrony przyrody, umieszczanej w 

publicznie dostępnych wykazach danych, o których mowa w art. 23 w/cyt. ustawy.  

W myśl przepisu art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w 

województwie (Dz. U. z 2025 r. poz. 428), projekt planu zadań ochronnych wymaga uzgodnienia z właściwym 

miejscowo wojewodą.  

 

Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 13 marca 2018 r., (Dz. U. z 2018 r. poz. 797) 

w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Białe Błoto (PLH 220002) przedmiotem ochrony w obszarze 

jest torfowisko wysokie 7110.  

 

W toku prac planistycznych związanych ze sporządzeniem projektu planu zadań ochronnych dla obszaru Białe 

Błoto PLH220002, Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Gdańsku, jako organ sprawujący nadzór nad 

obszarem, obowiązany był do dokonania szeregu czynności obejmujących m.in.: 

1) opis granic obszaru, który dokonano w formie wektorowej warstwy informacyjnej, w oparciu o wyznaczenie 

114 punktów węzłowych, dla których podano długość i szerokość geograficzną w układzie współrzędnych 

płaskich prostokątnych PL-1992, zgodnie z wymogami rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 15 

października 2012 r. w sprawie państwowego systemu odniesień przestrzennych (Dz. U. z 2024 r. poz. 342 

ze zm.); 

2) ustalenia terenu objętego projektem planu zadań ochronnych na podstawie weryfikacji przesłanek 

określonych przepisem art. 28 ust. 11 ustawy o ochronie przyrody. Ustalono, że nie zachodzą przesłanki 

określone w art. 28 ust. 11 (pkt. 3a) ustawy o ochronie przyrody i należy sporządzić plan zadań ochronnych 

dla przedmiotowego obszaru; 

3) ustalenia oceny stanu ochrony siedliska przyrodniczego, dla którego ochrony wyznaczono obszar Natura 

2000 Białe Błoto PLH220002 na podstawie parametrów określonych rozporządzeniem Ministra Środowiska 

z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie sporządzania projektu planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000, 

a także indywidualnego zestawu wskaźników, przyjętych na podstawie wiedzy naukowej do celów 

monitoringu, o którym mowa w art. 112 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody oraz raportów i notyfikacji, 

o których mowa w art. 38 tej ustawy. Dokonana ocena wykazała, iż siedlisko 7110 Torfowiska wysokie z 

roślinnością torfotwórczą (żywe) – uzyskało ocenę niezadowalającą (U1); 

4) przeanalizowania istniejących i potencjalnych zagrożeń dla utrzymania lub osiągniecia właściwego stanu 

zachowania przedmiotu ochrony obszaru oraz oceny prawdopodobnych kierunków zmian uwarunkowań 

przyrodniczych i gospodarczych i ich możliwego wpływu na parametry oceny stanu ochrony siedlisk 

przyrodniczych. Dokonana analiza wykazała, iż do najistotniejszych istniejących i/lub potencjalnych 

zagrożeń obszaru odpowiadających w głównej mierze za określony powyżej stan ochrony siedlisk 

przyrodniczych należy w szczególności zaliczyć: susze i zmniejszenie opadów, 

5) sformułowania celów działań ochronnych do osiągnięcia w sposób umożliwiający ich monitoring i 

weryfikację oraz postęp w realizacji. Określono cele ochronne dla poszczególnych wskaźników dla siedliska 

przyrodniczego i gatunkó−w roślin będących przedmiotami ochrony w obszarze. Powierzchnię siedlisk 

przyrodniczych podano w oparciu o dane pochodzące z dokumentacji. Zgodnie ze stanowiskiem Komisji 

Europejskiej funkcja celów ochrony polega na określeniu, jaki stan gatunków i typów siedlisk na danym 

obszarze należy osiągnąć, tak aby obszar ten mógł przyczynić się do osiągnięcia ogólnego celu, jakim jest 

właściwy stan ochrony tych gatunków i typów siedlisk (zob. art. 2 ust. 2 dyrektywy siedliskowej) na 

poziomie krajowym, biogeograficznym lub europejskim. Zgodnie z wykładnią przedstawioną przez 

Komisję Europejską aby spełnić tę funkcję, cele ochrony muszą być: 

a) indywidualnie określone dla danego obszaru, tj. ustalone na poziomie obszaru; 

b) kompleksowe, tj. obejmujące wszystkie gatunki i typy siedlisk będące przedmiotem zainteresowania 

Wspólnoty na mocy dyrektywy siedliskowej, które występują w obszarze Natura 2000; 
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c) indywidualnie określone dla przedmiotu ochrony, tj. jasno wskazywać konkretny typ siedliska lub 

gatunek na danym obszarze; 

d) indywidualnie określone pod kątem pożądanego stanu ochrony, tj. wyraźnie określające stan, jaki typ 

siedliska i gatunek na danym obszarze mają osiągnąć; pożądany stan musi być: 

e) ilościowy i mierzalny (cele ilościowe, które mogą być uzupełnione celami jakościowymi, takimi jak 

opis właściwego stanu siedliska lub struktury populacji), jak również raportowalny (umożliwiający 

monitorowanie);  

f) realistyczny (uwzględniający rozsądne ramy czasowe i nakłady), spójny (umożliwiający zastosowanie 

takich samych atrybutów i wskaźników dla przedmiotów ochrony w różnych obszarach); 

g) kompleksowy (atrybuty i cele powinny obejmować specyfikę danego przedmiotu ochrony i umożliwiać 

opisanie jego stanu ochrony jako właściwy lub niewłaściwy); 

h) precyzyjne w odniesieniu do „utrzymania” lub „odtworzenia” stanu ochrony przedmiotu ochrony 

(odpowiedni poziom ambicji określający niezbędne środki ochrony);  

i) odpowiadać ekologicznym wymaganiom dotyczącym typów siedlisk przyrodniczych wymienionych w 

załączniku I i gatunków wymienionych w załączniku II występujących na tych obszarach;  

j) odzwierciedlać znaczenie obszaru dla zachowania lub odtworzenia, we właściwym stanie ochrony, 

typów siedlisk i gatunków. 

Zatem szczegółowe cele działań ochronnych określono na poziomie wskaźników stanu ochrony 

odpowiadających poszczególnym parametrom stanu ochrony w ten sposób, żeby były określone docelowe, 

wynikające z metodyki PMŚ GIOŚ, konkretne miary wskaźników. W projekcie założono utrzymanie właściwego 

stanu ochrony dla wskaźników ocenionych na FV, a także poprawę ze stanu niezadowalającego (U1) lub złego 

(U2) docelowo do stanu właściwego (FV). W związku z faktem, że plan zadań ochronnych ma szersze ramy 

czasowe niż dotychczasowe 10 lat zaplanowano poprawę wskaźników których poprawa jest możliwa aczkolwiek 

w długiej perspektywie czasowej. 

6) ustalenia działań ochronnych zapewniających skuteczne i efektywne osiągnięcie celów działań ochronnych, 

a także monitoring przyjętych parametrów stanu ochrony wszystkich przedmiotów ochrony obszaru. W 

odniesieniu do siedliska przyrodniczego 7110 zaplanowano monitoring stanu zachowania siedliska w tym 

monitoring poziomu wód oraz działania dotyczące regulacji gospodarki leśnej wokół siedliska. 

7) zaprojektowania działań dotyczących monitoringu stanu ochrony przedmiotów ochrony obszaru oraz 

realizacji celów działań ochronnych zgodnie z wymogami ich ochrony. Przedmiotowy monitoring 

realizowany będzie zgodnie z obowiązującymi standardami metodycznymi stosowanymi w monitoringu 

siedlisk przyrodniczych przez Głównego Inspektora Ochrony Środowiska w ramach realizacji Państwowego 

Monitoringu Środowiska. Realizacja przedmiotowego działania umożliwi w przyszłości sprawującemu 

nadzór nad obszarem realizację dyspozycji określonej brzmieniem przepisu art. 31 ustawy o ochronie 

przyrody;  

8) nie stwierdzono potrzeby uzupełnienia stanu wiedzy o przedmiotach ochrony z uwagi na fakt 

przeprowadzenia szczegółowej inwentaryzacji terenowej, która dostarczyła prawdopodobnie pełnej wiedzy 

na temat rozmieszczenia i stanu ochrony przedmiotów ochrony w obszarze; 

9) dokonania szczegółowej analizy zapisów obowiązującego studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego Gmin: Linia i Cewice. Na podstawie dokonanej analizy ustalono, że 

zachodzi konieczność wprowadzania zmian do istniejącego dokumentu planistycznego. 

10) w trakcie prac nad sporządzeniem projektu planu zadań ochronnych, ustalono brak potrzeby sporządzenia 

planu ochrony dla części lub całości specjalnego obszaru ochrony siedlisk Białe Błoto PLH220002. Brak 

takiej potrzeby wynika przede wszystkim z faktu przeprowadzenia szczegółowej inwentaryzacji terenowej, 

która dostarczyłaby pełnej wiedzy na temat rozmieszczenia i stanu ochrony przedmiotów ochrony w 

obszarze objętym planem zadań ochronnych. Przeprowadzone prace terenowe pozwoliły zidentyfikować 

kluczowe zagrożenia dla przedmiotów ochrony a także ich źródła i zakres oddziaływania. Stąd uznano, iż 

sporządzanie planu ochrony nie jest uzasadnione. 
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W trakcie prac nad projektem planu zadań ochronnych do współpracy zaproszono przedstawicieli organów, 

instytucji oraz podmiotów zainteresowanych ochroną obszaru, którzy stworzyli tzw. Zespół Lokalnej 

Współpracy tj. grupę roboczą pracującą nad opracowaniem projektu planu, a także szeroko i wnikliwie 

dyskutującą nad kolejnymi etapami powstawania projektu przedmiotowego dokumentu. W skład Zespołu 

Lokalnej Współpracy dla obszaru Natura 2000 Białe Błoto PLH220002 weszli reprezentanci oraz 

przedstawiciele następujących grup interesu: 

1. Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska w Gdańsku 

2. …………………….. 

 

Podstawowym środkiem realizacji przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Gdańsku 

obowiązku wynikającego z przepisu art. 28 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody, mającego na celu „zapewnienie 

możliwości udziału zainteresowanych osób i podmiotów prowadzących działalność w obrębie siedlisk 

przyrodniczych i siedlisk gatunków, dla których ochrony wyznaczono obszar Natura 2000”, było zorganizowanie 

i przeprowadzenie spotkań dyskusyjnych z udziałem Wykonawcy projektu planu.  

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Gdańsku, wykonując dyspozycję określoną przepisem art. 

28 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz § 2 pkt 3 rozporządzenia Ministra 

Środowiska z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie sporządzenia projektu planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 

2000, a także art. 39 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 

ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, 

obwieszczeniem z dnia …………r. znak RDOŚ-GD-WOC………. podał do publicznej wiadomości informację 

o zamiarze przystąpienia do sporządzenia projektu planu zadań ochronnych dla obszaru mającego znaczenie dla 

Białe Błoto PLH220002, podając informację o: 

1) przystąpieniu do opracowania projektu dokumentu i jego przedmiocie, 

2) możliwości zapoznania się z niezbędną dokumentacją sprawy oraz o miejscu, w którym jest ona wyłożona 

do wglądu. 

Powyższy obowiązek w zakresie podania ww. informacji do publicznej wiadomości wykonano zgodnie z 

czynnościami określonymi w przepisie art. 3 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu 

informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 

oddziaływania na środowisko, publikując w ustawowo przewidzianym terminie wskazane wyżej informacje w 

formie obwieszczenia z dnia …… r.: 

1) na stronie Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska w Gdańsku, 

2) na tablicy ogłoszeń w siedzibie Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska w Gdańsku, 

3) na tablicy ogłoszeń wszystkich jednostek samorządu terytorialnego objętych granicami obszaru Natura 

2000, 

4) w prasie o odpowiednim do rodzaju dokumentu zasięgu. 

 

W związku z powyższym, wykonując dyspozycję określoną przepisem art. 28 ust. 4 ustawy o ochronie 

przyrody oraz art. 39 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 

ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, 

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Gdańsku, obwieszczeniem z dnia ……… r. (znak: RDOŚ-Gd-

WOC……………..) podał do publicznej wiadomości informację o przystąpieniu do konsultacji społecznych 

sporządzonego projektu zarządzenia ustanawiającego plan zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000 Białe 

Błoto PLH220002, zgodnie z czynnościami określonymi w art. 3 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 3 października 2008 

r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o 

ocenach oddziaływania na środowisko. 

Na etapie procedury konsultacji społecznych projektu zarządzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony 
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Środowiska w Gdańsku w sprawie ustanowienia planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000 Białe Błoto 

PLH220002, wpłynęły do powyższego organu ochrony przyrody następujące uwagi i wnioski ze 

strony:………………………. 

W związku ze zmianami dotyczącymi ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym dodano przypis 

wyjaśniający przy załączniku nr 6. Zgodnie z treścią art. 28 ust. 10 pkt. 5 ustawy o ochronie przyrody (Dz. U. z 

2024 r. poz. 1478 i 1940), obowiązującą od dnia 24 września 2023 r., plan zadań ochronnych zawiera m.in. 

„wskazania do zmian w istniejących planach ogólnych gmin (…)”. Powyższe zastąpiło przepis o wskazaniach 

„do zmian w istniejących studiach uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin”. W 

związku z faktem, że gminy mają czas na opracowanie planów ogólnych do 30 czerwca 2026 r., sformułowano 

przepis przejściowy związany z powyższą zmianą – zgodnie z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o 

zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2023 

r. poz. 1688 ze zm.), do dnia wejścia w życie planu ogólnego gminy w danej gminie, w przepisach ustaw 

zmienianych niniejszą ustawą (m.in. ustawy o ochronie przyrody), odnoszących się do planu ogólnego gminy, 

przez plan ogólny gminy należy rozumieć studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 

gminy. Pozostawiono zapisy wskazań do zmian w studiach uwarunkowań i zagospodarowania przestrzennego, 

bowiem mają one wpływ na przedmioty ochrony w obszarze Natura 2000. 

Zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 24 lit. a ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o 

środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 

środowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112 ze zm.) projekt planu zadań ochronnych zamieszczono w publicznie 

dostępnym wykazie danych ekoportal.gov.pl (pod numerem karty ..........). 

Realizacja działań ochronnych i monitoringowych, zawartych w niniejszej regulacji prawnej 

finansowana będzie zgodnie z przepisem art. 39 ustawy o ochronie przyrody, m.in. ze środków Unii Europejskiej, 

a w zakresie nie objętym finansowaniem przez Wspólnotę ze środków budżetu państwa, a także z budżetów 

jednostek samorządu terytorialnego oraz ze środków Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki 

Wodnej oraz wojewódzkiego funduszu ochrony środowiska i gospodarki wodnej. 

Zarządzenie nie zawiera przepisów technicznych i nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu 

notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 239, poz. 2039 ze zm.). 

Wojewoda Pomorski pismem z dnia ……………… r. znak: ………………………, działając na 

podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w 

województwie, uzgodnił projekt zarządzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Gdańsku w 

sprawie ustanowienia planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000 Białe Błoto PLH220002,, nie wnosząc 

żadnych uwag. 

 


