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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja zadan wynikajacych z art. 122 ust. 1 pkt 1
ustawy o kierujacych pojazdamil oraz art. 83a ust. 1
ustawy Prawo o ruchu drogowym?.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski,
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres podmiotu
kontrolowanego

Starosta Biatogardzki, zwany dalej Starostg,
Plac Wolnosci 16-17, 78-200 Biatogard

Osoba petniagca funkcje
Starosty w okresie
objetym kontrolg oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Pawet Wisniewski

Okres objety kontrola

od 2 stycznia 2024 r. do 7 lutego 2025 r.

Kontrolerzy

Pracownicy Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewaddzkiego w Szczecinie:

Pani Monika Lenczuk-Janus - starszy inspektor
wojewodzki, kierownik zespotu kontrolnego,

Pani Sylwia Rzymska - gtéwny specjalista,

Pani Emilia Glanert-Kolczynska - mtodszy specjalista.

Nr upowaznienia

Nr 8/25 z dnia 4 lutego 2025 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

- art. 122 ust. 1i 2 ustawy o kierujacych pojazdami,
- art. 44 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcows?,

w zwigzku z art. 83 ust. 2 i art. 83a ustawy Prawo
o ruchu drogowym

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnosé, rzetelnosc

Rodzaj kontroli i tryb
kontroli

planowa, tryb zwykty

Termin kontroli

10-13 lutego 2025 r.

Organizacja
wewnetrzna

Zakres dziatania i zadania Starostwa Powiatowego
w Biatogardzie, zwanego dalej Starostwem, w okresie
objetym kontrolg okreslat Regulamin Organizacyjny

' Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2024 r., poz. 1210).
2 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1251).
3 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2024 r., poz. 236).

Wydziat Kontroli
telefon: +48 91 4303 554

adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl

Adres: Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin
strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski




Starostwa Powiatowego w Biatogardzie®.

Zagadnienia dotyczace przedmiotu kontroli w mysl|

pkt VI Zarzadzenia Nr 38/2015 Starosty Biatogardzkiego
z dnia 31 grudnia 2015 r.> przypisane zostaty do
kompetencji Wydziatu Komunikacji i Drogownictwa
Starostwa, zwanego dalej Wydziatem.

Pracownicy Wydziatu realizujgcy zagadnienia dotyczace
przedmiotu kontroli posiadali w tym zakresie imienne
upowaznienia Starosty.

(dowdd, akta kontroli str. 31-82)

Obszar kontroli Nr 1: realizacja zadan w zakresie wydawania, cofania,
dokonywania wpiséw w dokumentach dotyczacych uprawnien do kierowania
pojazdami

USTALENIA KONTROLI

1.1. Wydawanie praw jazdy

Podstawa prawna Art. 10 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami:

realizacji zadania Prawo jazdy jest wydawane przez staroste, w drodze decyzji
administracyjnej, na wniosek osoby zainteresowanej, za
optatq.

W okresie objetym kontrolg wydano 1251 praw jazdy. Skontrolowano 27 postepowan
dotyczacych wydawania praw jazdy (Tabela Nr 1).

Tabela Nr 1
Nr karty Nr karty Nr karty Nr karty
Lp. kierowcy Lp. kierowcy Lp. kierowcy L, kierowcy
1. 02480/06 2. 00500/08 3. 00107/17 4. 01928/02
5. 00421/23 6. 01687/05 7. 00221/05 8. 00057/24
9. 00985/00 10. 00249/24* 11. 00740/02 12. 00175/20
13. 00607/08 14. 00204/23 15. 00136/14 16. 00439/23
17. 00090/20 18. 00041/24 19. 00353/12 20. 00389/24
21. 02333/03 22. 00299/04 23. 00458/24 24, 00848/07
25. 00028/20 26. 00042/25 27. 00038/25
*nr 00270/23 w rejestrze

Podczas kontroli ustalono, ze:

— przyjmowane przez organ wnioski o wydanie prawa jazdy byty zgodne ze wzorem
okreslonym w zataczniku do rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentéw
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami¢,

4 Uchwata Nr 58/2015 Zarzadu Powiatu w Biatogardzie z dnia 17 sierpnia 2015 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Biatogardzie.

5 Zarzadzenia Nr 38/2015 Starosty Biatogardzkiego z dnia 31 grudnia 2015 roku w sprawie
wewnetrznego podziatu zadan pomiedzy poszczegdlne komérki organizacyjne w Starostwie
Powiatowym w Biatogardzie.

6 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie wydawania
dokumentdw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2016 .,

poz. 231) zwane dalej rozporzqdzeniem.



— whnioski byty wypetnione prawidtowo, nie wzywano wnioskujgcych do usuniecia
brakéw w dokumentacji,

— osoby, ktéorym wydano prawo jazdy spetniaty warunki okreslone w art. 11 ustawy
o kierujacych pojazdami,

— w przypadku oséb, ktére ztozyty wniosek przed ukonczeniem 18 lat,
w aktach kierowcy znajdowata sie odpowiednia zgoda, o ktérej mowa w art. 11 ust.
2 ustawy o kierujacych pojazdami,

— za wydanie prawa jazdy pobierano optate w wysokosci 100 zt/,

— prawa jazdy wydawane byty na okresy przewidziane w art. 13 ustawy
o kierujacych pojazdami.

W toku czynnosci kontrolnych zwrécono uwage, ze w przypadku 20 wnioskéw

(poz. 1-7,9-15, 17, 19, 21, 22, 24, 25) organ nie wypetnit tabeli na koncu czesci H
whniosku dotyczacej potwierdzenia wydania / odbioru prawa jazdy, natomiast tego
potwierdzenia dokonywat w tabeli dotyczacej odbioru dokumentu, o ktérym mowa
w czesci D (potwierdzenie kwalifikacji) lub czesci E (wydanie wtérnika / zmiana danych)
whniosku. Z uwagi na fakt, ze stwierdzona praktyka nie miata negatywnego wptywu na
realizacje zadania w badanym obszarze, kontrolujacy jedynie zwracajg uwage, by
organ kazdorazowo potwierdzat wydanie i odebranie prawa jazdy w przeznaczonym
do tego miejscu pod czescig H wniosku.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze:

— w 20 skontrolowanych sprawach (poz. 1-7, 9-15, 17, 19, 21, 22, 24, 25) prawa
jazdy nie zostaty wydane w drodze decyzji administracyjne;j,

— we wszystkich przedtozonych do kontroli wnioskach oséb ubiegajacych sie
o wydanie prawa jazdy, podmiot kontrolowany nie odnotowywat faktycznej ,daty
przyjecia wniosku” do organu.

Szczegbdtowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci i uchybienia zostat ujety w czesci
pt.: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci/uchybien.

1.2. Wydawanie miedzynarodowych praw jazdy

Podstawa prawna Art. 10 ust. 2 ustawy o kierujagcych pojazdami:

realizacji zadania Miedzynarodowe prawo jazdy jest wydawane przez kazdego
staroste, na wniosek osoby zainteresowanej, za optatg, na
podstawie krajowego prawa jazdy. Miedzynarodowe prawo
jazdy zgodne ze wzorem okreslonym w:

1) Konwencji o ruchu drogowym, podpisanej w Genewie
dnia 19 wrzesnia 1949 r. (Dz. U.z 1959 r. poz. 321 i 324)
jest wydawane na okres roku, nie dtuzej jednak niz na okres
waznosci krajowego prawa jazdy;

2) Konwencji o ruchu drogowym, sporzgdzonej w Wiedniu
dnia 8 listopada 1968 r. (Dz. U.z 1988 r. poz. 40 i 41) jest
wydawane na okres 3 lat, nie dtuzej jednak niz na okres
waznosci krajowego prawa.

7 Zgodnie z § 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
11 stycznia 2013 r. w sprawie wysokosci optat za wydanie dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia
do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2013 r., poz. 83), zwanym dalej rozporzqdzeniem w sprawie optat.



W analizowanym okresie Starosta wydat 42 miedzynarodowe prawa jazdy. Kontroli
poddano akta ewidencyjne 18 kierowcéw, ktérych numery kart ujete zostaty
w Tabeli Nr 2.

Tabela Nr 2
Nr karty Nr karty Nr karty Nr karty
Lp. kierowcy Lp. kierowcy Lp. kierowcy L, kierowcy
1. 60414/15 2. 00629/06 3. 01796/01 4, 00078/17
5. 00181/10 6. 01459/06 7. 00279/14 8. 00016/21
9. 00302/99 10. 00241/24 11. 00457/12 12. 00416/15
13. 00184/16 14. 00553/16 15. 01059/06 16. 00093/17
17. 00246/22 18. 01863/04

W wyniku kontroli ustalono, ze:

— whnioski zostaty ztozone na formularzach odpowiadajacych wzorowi okreSlonemu w
zataczniku do rozporzadzenia,

— wysokos¢ pobranej optaty za wydanie dokumentu odpowiadata przepisom
§ 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie optat,

— w teczkach akt ewidencyjnych kierowcéw znajdowaty sie zataczniki (dokumenty)
wskazane w § 19 ust. 1 rozporzadzenia,

— sposoéb przekazania miedzynarodowych praw jazdy osobom uprawnionym odbywat
sie w trybie przewidzianym w § 11 rozporzadzenia,

— miedzynarodowe prawa jazdy zostaty wydane z zachowaniem 3-dniowego terminu,
o ktérym mowa w § 20 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia,

— organ okreslat we wnioskach daty waznosci zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy
o kierujacych pojazdami.

Niemniej kontrolujacy stwierdzili, ze we wszystkich skontrolowanych sprawach -
podobnie jak przy wydawaniu prawa jazdy, organ potwierdzat wydanie / odbior
miedzynarodowego prawa jazdy w tabeli dotyczacej odebrania dokumentu, o ktérym
mowa w czesci D lub E wniosku. Kontrolujgcy zwracaja uwage, by odebranie
miedzynarodowego prawa jazdy organ kazdorazowo odnotowywat w przeznaczonej
do tego tabeli pod czescig H wniosku.

(dowéd: akta kontroli, str. 176-213)
Do realizacji zadania uwag nie wniesiono.

1.3. Dokonywanie wpiséw w prawach jazdy dotyczacych kwalifikacji wstepnej,
kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajacej,
kwalifikacji wstepnej uzupetniajacej przyspieszonej albo szkolenia

okresowego
Podstawa prawna Art. 15 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta
realizacji zadania dokonuje w prawie jazdy wpisu potwierdzajgcego odbycie

kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji wstepnej przyspieszone;j,
kwalifikacji wstepnej uzupetniajqcej, kwalifikacji wstepnej
uzupetniajqcej przyspieszonej albo szkolenia okresowego,
o ktérych mowa w rozdziale 7a ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym.




Podmiot kontrolowany w okresie objetym kontrolg dokonat w prawach jazdy 982
wpisy dotyczace kwalifikacji wstepnej, wstepnej przyspieszonej, wstepnej
uzupetniajacej, wstepnej uzupetniajacej przyspieszonej oraz szkolenia okresowego.
Skontrolowano 26 wnioskéw. Numery kart kierowcéw poddanych analizie ujete
zostaty w Tabeli Nr 3.

Tabela Nr 3
Nr karty Nr karty Nr karty Nr karty

Lp. kierowcy Lp. kierowcy Lp. kierowcy Lp. kierowcy
1. 00164/04 2. 00162/14 3. 00260/20 4. 00148/14
5. 00549/07 6. 00630/00 7. 00326/10 8. 00659/08
9. 00398/14 10. 02730/01 11. 00261/20 12. 02182/01
13. 02466/06 14, 01899/01 15. 00053/15 16. 02083/01
17. 00789/07 18. 00395/24 19. 00545/19 20. 01581/02
21. 00946/07 22. 01929/05 23. 00303/11 24, 01139/00
25. 02164/06 26. 01731/03

Stwierdzono, ze:
— whnioski ztozone zostaty na formularzach zgodnych ze wzorem okreslonym
w zataczniku do rozporzadzenia,
— wysokos¢ pobranej optaty za wydanie dokumentu odpowiadata zapisom
§ 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie optat,
— wpiséw dokonano na podstawie:
e informacji o uzyskaniu swiadectwa kwalifikacji zawodowej (art. 15 ust. 2 pkt 1
ustawy o kierujgcych pojazdami) zawartej w systemie informatycznym
pn. Centralna Ewidencja Kierowcow,
e kopii orzeczenia lekarskiego stwierdzajgcego brak przeciwwskazan zdrowotnych
do wykonywania pracy na stanowisku kierowcy (art. 15 ust. 2
pkt 2 ww. ustawy),
e kopii orzeczenia psychologicznego stwierdzajgcego brak przeciwwskazan

psychologicznych do wykonywania pracy na stanowisku kierowcy (art. 15
ust. 2 pkt 3 ww. ustawy).

Ponadto czynnosci sprawdzajgce wykazaty, ze:

— w jednej sprawie (poz. 3) profil kierowcy zawodowego zostat wygenerowany
w terminie przekraczajgcym 2 dni robocze od dnia ztozenia wniosku, co byto
niezgodne z § 8a ust. 3 rozporzadzenia,

— we wszystkich przedtozonych do kontroli wnioskach oséb ubiegajacych sie o wpis
w prawie jazdy potwierdzajacy odbycie kwalifikacji zawodowych/szkolenia
okresowego podmiot kontrolowany nie odnotowywat faktycznej ,daty przyjecia
wniosku” do organu.

(dowdd: akta kontroli, str. 214-326)
Szczegbtowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci i uchybienia zostat ujety w czesci
pt.: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci/uchybien.

1.4. Wydawanie wtérnikow/nowych dokumentdéw praw jazdy
Podstawa prawna Art. 18 ust. 2 pkt 1i 2 ustawy o kierujacych pojazdami:
realizacji zadania Na wniosek osoby uprawnionej w przypadkach, o ktérych
mowa w ust. 1, starosta wydaje, za optatq, o ktérej mowa
wart. 10 ust. 1 lubw art. 16 ust. 1:




1) wtérnik dokumentu pod warunkiem:
a) ztozenia oswiadczenia o utracie dokumentu {(...),
b) zwrotu zniszczonego dokumentu;
2) nowy dokument pod warunkiem zwrotu dokumentu
wymagajgcego zmiany danych.

W skontrolowanym okresie Starosta wydat 61 wtérnikow prawa jazdy z powodu
utraty albo zniszczenia dokumentu oraz 122 nowe dokumenty w zwigzku ze zmiang
stanu faktycznego, wymagajgcego zmiany danych zawartych w prawie jazdy.
Skontrolowano 12 spraw dotyczacych wydania wtérnikéw oraz 12 spraw dotyczacych
wydania nowych dokumentéw (Tabela Nr 4).

Tabela Nr 4
Lp. Nr karty kierowcy Lp. Nr karty kierowcy Lp. Nr karty kierowcy
Wtérnik prawa jazdy (art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami)
1. 00008/19 2. 00071/07 3. 00059/14
4. 00879/08 5. 01220/06 6. 00421/21
7. 00228/24 8. 00600/12 9. 00259/23
10. 00600/04 11. 00557/04 12. 00378/06
Nowy dokument prawa jazdy (art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami)

13. 00386/19 14. 00115/24 15. 00412/19
16. 02243/05 17. 00925/00 18. 00523/24
19. 01033/09 20. 00368/19 21. 01012/04
22. 02209/05 23. 00391/17 24, 00997/05

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— przyjmowane przez organ wnioski byty zgodne z obowigzujagcym wzorem
okreslonym w zataczniku do rozporzadzenia,

— dokumenty byty wydawane po uiszczeniu przez wnioskodawcéw wymaganej
optaty, zgodnej z § 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie optat,

— wtdrnik utraconego dokumentu byt wydawany po ztozeniu przez osobe
whioskujgcg oswiadczenia o utracie dokumentué,

— prawo jazdy byto przekazywane uprawnionej osobie w sposéb okreslony
we whniosku a organ potwierdzat ten fakt poprzez ztozenie podpisu i pieczeci
w przeznaczonym do tego miejscu.

W zakresie spetnienia warunku, o ktéorym mowa w art. 18 ust. 2 pkt 1b oraz pkt 2
ustawy o kierujgcych pojazdami, tj. wydanie wtdérnika / nowego dokumentu po
otrzymaniu od wnioskodawcy dokumentu zniszczonego lub wymagajacego zmiany
danych, Starosta wyjasnit, ze zgodnie z § 10 ust. 8 rozporzqdzenia Organ wydajqgcy prawo
jazdy lub pozwolenie, po otrzymaniu od osoby dotychczas posiadanego prawa jazdy lub
pozwolenia, uniewaznia je przez odciecie lewego rogu o powierzchni co najmniej 1 cm2 i
zwraca osobie uprawnionej oraz uzupetnia dane we wniosku i w centralnej ewidencji
kierowcéw za pomocg systemu teleinformatycznego. Dodatkowo w aktach ewidencyjnych

8 Kontrolujacy zwracajg uwage, ze w przypadku zaznaczenia przez wnioskodawce pkt G7 we wniosku,
ktéry stanowi oswiadczenie o utracie prawa jazdy ztozone w oparciu o art. 233 § 1 Kodeksu karnego,
nie ma koniecznos$ci sktadania przez wnioskodawce odrebnego o$wiadczenia o utracie dokumentu.




kierowcy znajduje sie kserokopia dokumentu prawa jazdy z adnotacjq uniewazniony oraz
datg uniewaznienia i podpisem pracownika.
(dowdd: akta kontroli, str. 95, 327-394)

W toku kontroli ustalono, ze:

— w czterech przypadkach wydania wtérnika (poz. 3, 5, 7, 9) oraz w pieciu
przypadkach wydania nowego dokumentu ze wzgledu na zmiane danych
(poz. 13, 15, 20, 23, 24) zostata zmieniona data waznosci uprawnien do
kierowania pojazdami kat. B,

— w przypadku kierowcy (poz. 16), ktéry wraz z wnioskiem o wydanie nowego
dokumentu prawa jazdy zataczyt orzeczenie lekarskie w celu przedtuzenia
waznosci uprawnien kat. B, Starosta okreslit waznosé tego uprawnienia jako
bezterminowe, co byto niezgodne z art. 13 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Szczegbtowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci zostat ujety w czesci pt.: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci/uchybien.

1.5. Wydawanie decyzji o skierowaniu kierowcy na kontrolne sprawdzenie
kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego
Podstawa prawna Art. 99 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych
realizacji zadania pojazdami: Starosta wydaje decyzje administracyjng
o skierowaniu kierowcy lub osoby posiadajgcej pozwolenie
na kierowanie tramwajem na: 1) kontrolne sprawdzenie
kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego, (...).

W okresie podlegajgcym kontroli wydane zostaty 4 decyzje w sprawie skierowania
kierowcy na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego.
Kontroli poddano 100% postepowan wskazanych w Tabeli Nr 5.

Tabela Nr 5
Lp. Sygnatura decyzji Lp. Sygnatura decyzji
1. KD.5430.80.2024.EP 2. KD.5430.144.2024.KKD
KD.5430.145.2024.EP 4, KD.5430.41.2024.AS

Analiza dokumentow dotyczacych ww. postepowan administracyjnych wykazata, ze:
— organ prowadzit postepowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami,
— wydane rozstrzygniecia zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa?,
— postepowania prowadzone byty terminowo, zgodnie z dyspozycjg art. 35 Kpa oraz
z zasadami ogdélnymi Kpa,
— postepowania byty wszczynane przez organ na podstawie wnioskéw,
o ktérych mowa w art. 99 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Do realizacji przedmiotowych postepowan uwag nie wniesiono.
1.6. Wydawanie decyzji o skierowaniu na badania lekarskie

Podstawa prawna Art. 99 ust. 1 pkt 2 ustawy o kierujacych
realizacji zadania pojazdami: Starosta wydaje decyzje administracyjng o

? Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r.,
poz. 572), zwana dalej Kpa.



skierowaniu kierowcy lub osoby posiadajgcej pozwolenie na
kierowanie tramwajem na: 2) badanie lekarskie (...).

W okresie podlegajacym kontroli wydane zostaty 2 decyzje w sprawie skierowania na
badania lekarskie. Kontroli poddano 100% postepowan wskazanych w Tabeli
Nr 6.

Tabela Nr 6

Lp. Sygnatura decyzji Lp. Sygnatura decyzji
1. KD.5430.660.2024.AS 2. KD.5430.340.2024.KKD

Analiza dokumentdow dotyczacych ww. postepowan administracyjnych wykazata, ze:
— organ prowadzit postepowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami,
— wydane rozstrzygniecia zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa,
— postepowania prowadzone byty terminowo, zgodnie z dyspozycjg art. 35 Kpa oraz
z zasadami ogdélnymi Kpa,
— postepowania byty wszczynane przez organ z urzedu na podstawie informacji,
o ktérych mowa w art. 99 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o kierujgcych pojazdami.

Do realizacji przedmiotowych postepowan uwag nie wniesiono.

1.7. Wydawanie decyzji administracyjnych o zatrzymaniu prawa jazdy
Podstawa prawna Art. 102 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami stanowi,
realizacji zadania iz: Starosta wydaje decyzje administracyjng
o0 zatrzymaniu prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie
tramwajem (...).

W okresie objetym kontrolg Starosta wydat 228 decyzji w przedmiocie zatrzymania
prawa jazdy. Analizie poddano 13 postepowan prowadzonych w ww. zakresie, ktérych
sygnatury ujeto ponize;j.

Tabela Nr 7
Lp. Sygnatura decyzji Lp. Sygnatura decyzji
1 KD.5430.302.2024.KKD 2. KD.5430.660.2024.AS
3. KD.5430.340.2024.KKD 4, KD.5430.728.2024.AP
5. KD.5430.624.2024.AR* 6. KD.5430.163.2024.EP*
7 KD.5430.152.2024 . KKD* 8. KD.5430.192.2024.EP
9. KD.5430.631.2024.AR* 10. KD.5430.110.2024.KKD*
11. KD.5430.378.2023(24)EP** 12. KD.5430.634.2024.AR
13. KD.5430.633.2024.AR

* w ramach jednego postepowania zostaty wydane 3 decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy (art. 102 ust.1
pkt 2 lit. c oraz ust. 1 pkt 3 lit. a i b ustawy o kierujgcych pojazdami).

** w ramach jednego postepowania zostaty wydane 2 decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy (art. 102 ust.1
pkt 3 lit. a i b ww. ustawy).

Ustalono, ze:

— organ prowadzit postepowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami,

— sprawy prowadzone byty terminowo, zgodnie z dyspozycja art. 35 Kpa oraz
z zasadami ogoélnymi Kpa,

— decyzje zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa,

— decyzje wydane zostaty w wyniku zaistnienia przestanek okreslonych:



e w art. 102 ust. 1 pkt 2 lit. 10 ustawy o kierujacych pojazdami (poz. 5, 6, 7, 9, 10)

e w art. 102 ust. 1 pkt 3 lit. al® ustawy o kierujgcych pojazdami (poz. 2, 3, 5, 6, 7, 9,
10, 11),

e w art. 102 ust. 1 pkt 3 lit. b2 ustawy o kierujacych pojazdami (poz. 5, 6, 7, 9, 10,
11),

e w art. 102 ust. 1 pkt 413 ustawy o kierujacych pojazdami (poz. 1, 4, 8).

b b

Kontrolujacy stwierdzili, ze w przypadku jednej sprawy (poz. 10) organ wydat decyzje
o zatrzymaniu prawa jazdy przed doreczeniem stronie zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania.

Szczegobtowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci zostat ujety w czesci pt.: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci/uchybien.

1.8. Wydawanie decyzji administracyjnych o cofnieciu uprawnien do kierowania

pojazdami
Podstawa prawna Art. 103 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta
realizacji zadania wydaje decyzje administracyjnqg o cofnieciu uprawnienia do
kierowania pojazdami (...).

Ustalono, iz podmiot kontrolowany wydat 110 decyzji dotyczacych cofniecia
uprawnien do kierowania pojazdami. Kontroli poddano 21 spraw, ktérych sygnatury
ujete zostaty w Tabeli Nr 8.

Tabela Nr 8
Lp. Sygnatura decyzji Lp. Sygnatura decyzji
1 KD.5430.370.2023.KD 2. KD.5430.80.2024.EP
3. KD.5430.144.2024.KKD 4, KD.5430.145.2024.KKD
5. KD.5430.178.2024.KKD 6. KD.5430.281.2024.KKD
7 KD.5430.940.2024.KKD 8. KD.5430.932.2024.KKD
9. KD.5430.931.2024.KKD 10. KD.5430.18.2025.AR
11. KD.5430.627.2024.AS 12. KD.5430.834.2024.AS
13. KD.5430.616.2024.AS 14. KD.5430.887.2024.AS
15. KD.5430.827.2024.AR 16. KD.5430.752.2024.AR
17. KD.5430.850.2024.AR 18. KD.5430.809.2024.AS
19. KD.5430.174.2024.EP 20. KD.5430.637.2024.KKD
21. KD.5430.904.2024.AS

10 Art. 102 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta wydaje decyzje administracyjng
o zatrzymaniu prawa jazdy (...), w przypadku, gdy osoba posiadajgca prawo jazdy (...) nie przedstawita

w wymaganym terminie zaswiadczenia o ukonczeniu kurséw reedukacyjnych, (...).

11 Art. 102 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta wydaje decyzje administracyjng
o zatrzymaniu prawa jazdy (...), w przypadku, gdy osoba posiadajgca prawo jazdy (...) nie przedstawita

w wymaganym terminie orzeczenia o istnieniu lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania
pojazdem, o ktérym mowa w art. 79 ust. 2.

12 Art. 102 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta wydaje decyzje administracyjng
o zatrzymaniu prawa jazdy (...), w przypadku, gdy osoba posiadajgca prawo jazdy (...) nie przedstawita

w wymaganym terminie orzeczenia o istnieniu lub braku przeciwwskazan psychologicznych do kierowania
pojazdem, o ktérym mowa w art. 84 ust. 1.

13 Art. 102 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta wydaje decyzje administracyjng

o zatrzymaniu prawa jazdy (...), w przypadku, gdy kierujgcy pojazdem przekroczyt dopuszczalng predkosé¢
o wiecej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym.



Wyniki kontroli wykazaty, ze:

organ prowadzit postepowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami,

na podstawie art. 61 Kpa Starosta informowat strone o wszczeciu postepowania
administracyjnego w sprawie cofniecia uprawnienia do kierowania pojazdami,
decyzje zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa i wydane zostaty
w wyniku zaistnienia przestanek okreslonych w art. 103 ust. 1 ustawy

o kierujacych pojazdami.

Do realizacji przedmiotowych postepowan uwag nie wniesiono.

1.9. Wydawanie decyzji administracyjnych o przywréceniu uprawnien do
kierowania pojazdami

Podstawa prawna Art. 103 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta
realizacji zadania wydaje decyzje administracyjnqg o przywrdceniu uprawnien

do kierowania pojazdami po ustaniu przyczyn, ktére
spowodowaty ich cofniecie (...).

W kontrolowanym okresie Starosta prowadzit 36 postepowan w zakresie
przywrécenia uprawnien do kierowania pojazdami. Kontroli poddano 9 spraw, ktérych
sygnatury ujete zostaty w tabeli ponizej.

Tabela Nr 9
Lp. Sygnatura decyzji Lp. Sygnatura decyzji
1. KD.5430.80.2024.EP 2. KD.5430.144.2024.KKD
3. KD.5430.145.2024.KKD 4. KD.5430.44.2024.KKD
5. KD.5430.226.2024.AS 6. KD.5430.610.2024.AS
7. KD.5430.281.2024.KKD 8. KD.5430.514.2024.AR
9. KD.5430.474.2024.AS

Stwierdzono, ze:

organ prowadzit postepowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami,
wydane rozstrzygniecia zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa
i zostaty podpisane przez osoby upowaznione,

sprawy prowadzone byty terminowo (poza sprawg ujeta w poz. 5), zgodnie

z dyspozycjg art. 35 Kpa oraz z zasadami ogdlnymi Kpa.

Niemniej jednak wyniki kontroli wykazaty, ze:

decyzja w zakresie przywrdocenia uprawnien do kierowania pojazdami ujeta pod
poz. 9 zostata wydana pomimo nieztozenia przez kierowce wniosku

w przedmiotowej sprawie, co byto niezgodne z § 9 ust. 1 pkt 10 lit. a
rozporzadzenia,

decyzja o przywréceniu cofnietych uprawnien w przypadku postepowania ujetego
w poz. 5 zostata wydana po uptywie miesigca od powziecia informac;ji

0 pozytywnym zdaniu egzaminu, tj. po terminie wskazanym w art. 35 Kpa.

Szczegbdtowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci zostat ujety w czesci pt.: Zakres,

przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci/uchybien.
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1.10.

Wydawanie, przedtuzanie i rozszerzanie zezwolen do kierowania

pojazdem uprzywilejowanym

Podstawy prawne
realizacji zadania

wydaje zezwolenie na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym, w drodze decyzji administracyjnej,
za optatq, osobie, ktéra spetnia wymagania okreslone
wart. 106 ust. 1 pkt 1-4(...).

przedtuza waznos¢ zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym, w drodze decyzji administracyjnej, za
optatq, o ktérej mowa w ust. 1, na okres, o ktérym mowa
w ust. 2 pkt 2, po przedstawieniu orzeczenia lekarskiego
i orzeczenia psychologicznego wydanych na podstawie

ust. 1 pkt 6.

rozszerza zakres zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym, w drodze decyzji, za optatgq, o ktérej
mowa w ust. 1, odpowiednio do przedstawionego
zaswiadczenia o ukonczeniu kursu uzupetniajgcego dla
kierujgcych pojazdami uprzywilejowanymi.

Art. 109 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta

Art. 109 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta

badan, o ktérych mowa w art. 75 ust. 1 pkt 6 oraz art. 82

Art. 109 ust. 4 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta

W okresie objetym kontrolg organ wydat 8 zezwolen na kierowanie pojazdem

uprzywilejowanym, 7 razy przedtuzat waznos$¢ zezwolenia. Kontroli poddano 100%

postepowan wskazanych w Tabeli Nr 10.

Tabela Nr 10

Lp. | Sygnatura decyzji | Lp. | Sygnatura decyzji

Woydanie zezwolenia (art. 109 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami)
1. KD.5430.21.2024.KKD 2. KD.5430.34.2024.EP
3. KD.5430.162.2024.EP 4, KD.5430.684.2024 . KKD
5. KD.5430.789.2024.AS 6. KD.5430.876.2024.AS
7 KD.5430.829.2024.AS 8. KD.5430.730.2024.KD

Przedtuzenie zezwolenia (art. 109 ust. 3 ustawy o kierujacych
pojazdami)

9. KD.5430.659.2024.KD 10 KD.5430.95.2024.KKD
11. KD.5430.21.2025.AS 12. KD.5430.283.2024.KKD
13. KD.5430.169.2024.EP 14. KD.5430.358.2024.AS
15. KD.5430.564.2024.AS

Ustalono, ze:

— sktadane wnioski odpowiadaty wzorowi okreslonemu w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia ws. kursow dla kierowcoéw pojazdow uprzywilejowanych?4,

— zezwolenia byty wydawane / przedtuzane w drodze decyzji administracyjnej
i za optata, zgodnie z art. 109 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami,

14 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 maja 2013 r.
w sprawie kurséw dla kierowcoéw pojazdéw uprzywilejowanych i pojazdéw przewozacych wartosci

pieniezne (Dz. U. z 2018 r., poz. 1392 z p6zn. zm.), zwane dalej rozporzgdzeniem ws. kurséw dla
kierowcéw pojazdéw uprzywilejowanych.
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— przedstawione przez wnioskujacych orzeczenia lekarskie wydane zostaty na
podstawie art. 75 ust. 1 pkt 6 ustawy o kierujacych pojazdami,

— orzeczenia psychologiczne zostaty wydane w oparciu o art. 82 ust. 1 pkt 6
ww. ustawy,

— wszyscy wnioskujacy mieli ukonczone 21 lat,

— zakres zezwolen odpowiadat zakresowi badan lekarskich i psychologicznych,
zgodnie z art. 109 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami,

— waznosc¢ zezwolen (za wyjatkiem 6 spraw ujetych pod poz. 2-4, 6,8 i 11)
uwzgledniata terminy wskazane w art. 109 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy.

W toku kontroli zwrécono uwage, ze w jednym przypadku (poz. 10) decyzja
pozostawiona w aktach sprawy nie zawierata podpisu i pieczeci organu, co stanowito
naruszenie art. 107 § 1 pkt 8 Kpa. Podmiot kontrolowany wyjasnit, ze powyzsze
wynika z nattoku spraw oraz duzej ilosci interesantow.

(dowdd: akta kontroli, str. 97-98, 419)
Majac na uwadze, ze zezwolenie wydane wnioskodawcy spetniato dyspozycje zawarte
w rozporzadzeniu, kontrolujgcy nie formutujg zastrzezen w omawianej sprawie.
Niemniej jednak zwracajg uwage na potrzebe dotozenia wiekszej starannosci, aby
zapisy w pozostawionych w jednostce dokumentach zawieraty ustawowe elementy.

Ponadto w przypadku jednej sprawy (poz. 1) podstawe prawng wydania zezwolenia na
kierowania pojazdem uprzywilejowanym stanowit réwniez artykut 135b ustawy
o zmianie ustawy o kierujacych pojazdami oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2013 r. poz. 700), ktéry w ww. przypadku nie miat zastosowania.
Starosta wyjasnit: Po przeanalizowaniu akt ewidencyjnych kierowcy stwierdzono,
iz w decyzji nie powinien by¢ zastosowany przepis 135 b ustawy o zmianie ustawy
o kierujgcych pojazdami oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz.700).

(dowdd: akta kontroli, str. 96, 431-436)
Majac na uwadze, ze przywotany w podstawie prawnej decyzji wskazany przepis nie
miat negatywnego wptywu na podjete rozstrzygniecie, przypomnienia wymaga fakt,
ze wskazujac podstawe prawng organ powinien powotywac sie jedynie na przepisy
prawa, na ktérych opart swoje rozstrzygniecie.

Ponadto stwierdzono, ze:

— zakres wydanego zezwolenia (poz. 6) nie odpowiadat rodzajowi ukonczonego
kursu, czym naruszono art. 109 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o kierujgcych pojazdami,

— zaswiadczenie (poz. 1), o ktérym mowa w artykule 109 ust. 1b ustawy
o kierujacych pojazdami zostato podpisane przez Naczelnika OSP w Karlinie,
co byto niezgodne z dyspozycjg ww. przepisu,

— okres na jaki zostato wydane zezwolenie (poz. 2-4, 6, 8 i 11) byt krétszy niz
okreslony w orzeczeniu lekarskim badz psychologicznym.

Szczegbdtowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci zostat ujety w czesci pt.: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci/uchybien.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Starosta nie prowadzit postepowan
dotyczacych:
— pozwolenia na kierowanie tramwajem (art. 16 ust. 1 ustawy o kierujgcych
pojazdami),
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— wydania polskiego prawa jazdy wskutek wymiany prawa jazdy wydanego przez
panstwo cztonkowskie UE (art. 97 ust. 1 ww. ustawy),
— wydania karty kwalifikacji kierowcy (art. 15a ust. 1 ww. ustawy),
— wydania decyzji w przedmiocie:
e przedtuzenia okresu probnego (art. 92 ust.1 ustawy o kierujacych
pojazdami),
e rozszerzenia zakresu zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym (art. 109 ust. 4 ww. ustawy).
(dowdéd: akta kontroli, str. 7-8)

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH
NIEPRAWIDOWOSCI/UCHYBIEN

Analizie poddano akta 159 spraw dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami.
Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw, w 41 sprawach stwierdzono
nieprawidtowosci, a w 53 uchybienia.

Nieprawidtowosci:

— w 20 skontrolowanych sprawach (poz. 1-7, 9 -15, 17, 19, 21, 22, 24, 25 Tabeli Nr
1) prawa jazdy nie zostaty wydane w drodze decyzji administracyjne;j;

W pismie z dnia 25 lutego 2025 r. Starosta wyjasnit, ze ,W momencie uzyskania kolejnej
kategorii uprawnien do kierowania pojazdami przez kierowce uznano, ze prawo jazdy jest
kolejnym dokumentem, ktérego wydanie rozpisano w wewnetrznej czesci wniosku a nie na
ostatniej stronie wniosku w czesci H. Wynikato to z niewtasciwej interpretacji przepisow.
Po zwrdceniu uwagi przez kontrolujgcych i analizie przepisow stwierdzono, ze wydawane
przez staroste prawa jazdy powinno nastepowac zgodnie
zart. 10 ust. 1 ustawy z dnia 05 stycznia 2011 r. ustawy o kierujgcych pojazdami.
Nadmieniam, iz w sprawach dot. karty kierowcy o nr: 00057/24, 00249/24 zgodnie
zart. 10 ust. 1 ustawy z dnia 05 stycznia 2011 r. ustawy o kierujgcych pojazdami organ
wypetnit wniosek o wydanie prawa jazdy w czesci H pkt 1 oraz rozpisat tabele - wpisujqc
kategorie zgodnie z zqgdaniem strony.”

(dowdd: akta kontroli, str. 93, 113-128, 132-145, 149-150,

154-155, 159-162, 167-170)

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Prawo jazdy jest wydawane
przez staroste, w drodze decyzji administracyjnej, na wniosek osoby zainteresowanej, za
optatq. Elementy, jakie winna zawiera¢ decyzja administracyjna, okresla art. 107 § 1
Kpa.

— w jednej sprawie (poz. 3 w Tabeli Nr 3) profil kierowcy zawodowego zostat
wygenerowany po 25 dniach od dnia ztozenia wniosku, co byto niezgodne
z § 8a ust. 3 rozporzadzenia;

Starosta poinformowat, ze ,Wpis w prawie jazdy dotyczqcy kwalifikacji zawodowych
kierowcy (art. 15) dotyczy karty kierowcy 00260/20. W przypadku kierowcy pomylono
wnioski i na wniosku o wydanie PKK rozpisano dane dotyczqgce PKZ.”

(dowéd: akta kontroli, str. 96, 222-224)
Zgodnie z § 8a ust. 3 i 4 rozporzadzenia, organ wydajacy prawo jazdy, w terminie
nieprzekraczajacym 2 dni roboczych od dnia ztozenia wniosku, generuje profil
kierowcy zawodowego w systemie teleinformatycznym.
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Termin wygenerowania profilu kierowcy zawodowego jest $cisle okreslony w ww.
rozporzadzeniu. Podmiot kontrolowany winien dziata¢ zgodnie z wyktadnia przepiséw
prawa.

— w czterech przypadkach wydania wtérnika (poz. 3, 5, 7, 9 w Tabeli Nr 4) oraz
w pieciu przypadkach wydania nowego dokumentu ze wzgledu na zmiane danych
(poz. 13, 15, 20, 23, 24 w Tabeli Nr 4) Starosta zmienit date waznosci uprawnien
do kierowania pojazdami kat. B;

Starosta wyjasnit, ze wydajac wtérnik/nowy dokument, zgodnie z § 10 ust. 1
rozporzadzenia przeprowadza weryfikacje ztozonych dokumentéw w zakresie
m.in. zgodnosci danych. Wydajqgc wtdrnik prawa jazdy organ ma obowigzek dokonania
weryfikacji akt pod wzgledem posiadanych orzeczen okreslajgcych termin zdolnosci do
kierowania pojazdami. Podkresli¢ nalezy, iz w omawianych sprawach mamy do czynienia z
utratq dokumentu prawa jazdy lub zmiang danych w dokumencie - ktérego termin
waznosci zgodnie z § 10 ust. 3 pkt 10 ww. rozporzqgdzenia to termin 15 lat od daty
wydania prawa jazdy (...). Zatem uwzgledniajgc obowiqzujqcy stan prawny, nie wptywajqgc
w zaden sposob na zakres uprawnien lub obowigzkéw wnioskodawcy - organ wydaje
wtdrnik dokumentu prawa jazdy, ktérego termin waznosci ustala sie na 15 lat liczqc od
daty wydania prawa jazdy, a termin waznosci uprawnien na okres 15 lat - zgodnie
Z znajdujgcym sie w aktach ewidencyjnych kierowcy bezterminowym orzeczeniem
lekarskim.

(dowdd: akta kontroli, str. 94-95, 327-367, 383-394)
Majac na uwadze powyzsze oraz orzecznictwo sagdowoadministracyjnel kontrolujacy
stwierdzajg, ze czynnosci dokonane przez Staroste nie stanowity odpowiedzi na
whnioski kierowcow, ktorzy w oparciu o art. 18 ustawy o kierujacych pojazdami
zwrocili sie o wydanie wtérnika/nowego dokumentu. Weryfikacja poprawnosci
ztozonego wniosku oraz zgodnosci zawartych w nim zapiséw z danymi w centralnej
ewidencji kierowcow, do czego zobowiazuje § 10 rozporzadzenia, nie jest tozsama z
uprawnieniem Starosty do wprowadzania zmian w nowo wydanym dokumencie lub
wtoérniku, wykraczajacych poza zadanie strony. Organ, podczas wydawania
wtornika/nowego dokumentu prawa jazdy jest ograniczony trescig ztozonego
whniosku i nie posiada kompetencji do weryfikowania ,z urzedu” dat waznosci
posiadanych przez kierowce uprawnien, a jedynie ze wzgledu na art. 13 ust. 1 ustawy
- date waznosci wydawanego dokumentu. Wobec powyzszego, wtérnik/nowo
wydany dokument udostepniany osobie wnioskujgcej powinien powtarzac zapisy
zawarte w uniewaznianym dokumencie dotyczace dat waznosci posiadanych
uprawnien do kierowania pojazdami.

— kierowcy (poz. 16 w Tabeli Nr 4), ktéry wraz z wnioskiem o wydanie nowego
dokumentu prawa jazdy zataczyt bezterminowe orzeczenie lekarskie w celu
przedtuzenia waznosci uprawnien kat. B, Starosta okreslit waznosc¢ tego
uprawnienia réwniez jako bezterminowe, co byto niezgodne z art. 13 ust. 1
ustawy o kierujgcych pojazdami;

Starosta w ztozonych wyjasnieniach przyznat, ze po analizie zapisu art. 13 ust. 1
ustawy (...) kierowca (...) przy wydaniu nowego dokumentu prawa jazdy i po przedtozeniu

15 por. m. in. wyrok NSA z dnia 24 lutego 2021 r., sygn. akt | OSK 2312/20; wyrok WSA z dnia 21
stycznia 2025 r., sygn. akt Il SA/Gd 514/24; wyrok WSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt IlI
SA/Gd270/15 oraz inne.
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bezterminowego orzeczenia lekarskiego, przy kat. B1, B powinien mie¢ wpisany termin
waznosci 15 lat.

(dowéd: akta kontroli, str. 95, 368-382)
Ponadto, kontrolujgcy zwracaja uwage, ze w przypadku osoby, ktéra wystapita
o wydanie nowego dokumentu w zwigzku ze zmiang danych oraz jednoczesnie
o przedtuzenie waznosci uprawnien kat. B (poz. 16), kierowca poza wypetnieniem
czesci E wniosku, powinien go uzupetnic¢ takze w punkcie C2b wskazujac na ztozenie
orzeczenia lekarskiego w celu przedtuzenia waznosci uprawnien.
Pamietac nalezy, ze odpowiednie wypetnienie wniosku przez kierowce oraz jego
zweryfikowanie pod wzgledem poprawnosci przez organ (do czego obliguje § 10
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia), jest istotne z punktu widzenia doktadnego okreslenia
zadania kierowcy z jakim wystepuje do Starosty, tzn. czy wnioskuje o wydanie prawa
jazdy, jego przedtuzenie, potwierdzenie kwalifikacji, wydanie wtdrnika/nowego
dokumentu czy o kilka z tych czynnosci jednoczesénie.

— organ wydat decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy przed doreczeniem stronie
zawiadomienia o wszczeciu postepowania (poz. 10 w Tabeli Nr 7);

Starosta wyjasnit: w tym samym czasie byto prowadzone postepowanie dot. (...),
o nr sprawy KD.5430.110.2024.AS i (...), o nr sprawy KD.5430.87.2024.KKD.
W aktach ewidencyjnych Pana (...) wpieto zpo Pana (...) z datq odbioru 07.02.2024r.
w zwiqgzku z powyzszym biorgc pod uwage ww. date tj. 07.02.2024 r. wydatam decyzje
o zatrzymaniu prawa jazdy w dniu 16.02.2024 r.

(dowod: akta kontroli, str. 98, 108-111, 395-404)
Art. 61 § 1 Kpa stanowi forme realizacji ogolnej zasady czynnego udziatu strony
w postepowaniu administracyjnym (art. 10 Kpa). Skuteczne zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania administracyjnego ma umozliwi¢ stronie realizacje
uprawnien procesowych okreslonych przepisami Kpa oraz umozliwi¢ podjecie
stosownych dziatan, jak rowniez pozwala na zadbanie o nalezyta ochrone wtasnych
intereséw prawnych.

— decyzja w zakresie przywrécenia uprawnien do kierowania pojazdami ujeta pod
poz. 9 w Tabeli Nr 9 zostata wydana pomimo nieztozenia przez kierowce wniosku
w przedmiotowej sprawie, co byto niezgodne z § 9 ust. 1 pkt 10 lit. a
rozporzadzenia;
(dowdd: akta kontroli, str. 405-409)
Zgodnie z przytoczonym przepisem Starosta, w sprawie przywroécenia cofnietych
uprawnien dziata ,na wniosek”, a nie ,z urzedu”. W zwigzku z powyzszym decyzja
przywracajaca uprawnienia kierowcy, ktory utracit je na okres nieprzekraczajacy roku
winna by¢ podjeta tylko w przypadku wystgpienia przez kierowce do Starosty
z wnioskiem w przedmiotowej sprawie.

— decyzja o przywroceniu cofnietych uprawnien w przypadku postepowania ujetego
w poz. 5 w Tabeli Nr 9 zostata wydana w dniu 30 wrzesnia 2024 r.,
tj. po uptywie miesigca od powziecia informacji o pozytywnym wyniku egzaminu
(22 sierpnia 2024 r.), czym naruszony zostat art. 35 Kpa;

Starosta wyjasnit: w dniu 30.09.2024 r. wydajqc prawo jazdy (...) zauwazytam, zZe nie
zostata wydana decyzja przywracajgca uprawnienia do kierowania pojazdami kat. B
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w zwiqgzku z pozytywnym wynikiem egzaminu panstwowego. w zwigzku z powyzszym
wydajqgc dokument prawa jazdy dnia 30.09.2024 r. wydatam decyzje o przywrdéceniu
uprawnien.

(dowod: akta kontroli, str. 98-99, 410-418)
Organ administracji publicznej w mysl art. 12 Kpa powinien dziata¢ w sprawie
whnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do
jej zatatwienia. Tym samym ustawowym obowigzkiem organu zgodnie z art. 35 Kpa
jest zatatwienie sprawy bez zbednej zwtoki.

— w przypadku postepowania (poz. 6 w Tabeli Nr 10) dotyczacego wydania
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym dla kategorii Bi C,
w aktach sprawy brakowato zaswiadczenia o ukoniczeniu kursu dla kierujacych
pojazdami uprzywilejowanymi dla kategorii C, co byto niezgodne z dyspozycja art.
109 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o kierujacych pojazdami;

Starosta wyjasnit: Po analizie stwierdzono, iz w aktach ewidencyjnych kierowcy znajdujq
sie odpowiednie orzeczenia lekarskie kategorii B1, B, B+E, C1, C1+E, C, CE, psychologiczne
kategorii B1, B, B+E, C1, C1+E, C, CE oraz zaswiadczenie o ukonczeniu kursu
podstawowego dla kierowcdw pojazddéw uprzywilejowanych kat. AM, B, C, CE, T”
Zatqczniki

1) zaswiadczenie nr 560/2024

2) orzeczenie lekarskie 1470/2024

3) orzeczenie psychologiczne 1336/2024

(dowod: akta kontroli, str. 97, 105-107, 425-430)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien wskazania wymaga fakt, ze zaswiadczenie

nr 560/2024 wskazuje na ukorczenie kursu podstawowego dla kierowcéw pojazdéw
uprzywilejowanych lub pojazddéw przewozqcych wartosci pieniezne w zakresie prawa jazdy
kategorii B1, B, BE. Natomiast kategorie AM, B, C, CE, T wskazane w odrebnym
wierszu wydanego zaswiadczenia, odnoszg sie do kategorii prawa jazdy posiadanych
przez uczestnika kursu.

Zgodnie z art. 109 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta wydaje zezwolenie
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, w drodze decyzji administracyjnej, za optatq,
osobie, ktora spetnia wymagania okreslone w art. 106 ust. 1 pkt 1-4, potwierdzone
przedstawionym:

1) orzeczeniem lekarskim o braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem
uprzywilejowanym;

2) orzeczeniem psychologicznym o braku przeciwwskazan psychologicznych do kierowania
pojazdem uprzywilejowanym;

3) zaswiadczeniem o ukonczeniu kursu dla kierujgcych pojazdami uprzywilejowanymi.
Natomiast art. 109 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o kierujgcych pojazdami stanowi, ze:
Starosta wydaje zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, okreslajqc zakres
zezwolenia, o ktérym mowa w art. 108 ust. 1, odpowiadajqgcy rodzajowi ukonczonego
kursu (...).

Majac powyzsze na uwadze wskazac nalezy, ze organ wydat decyzje administracyjng z
naruszeniem dyspozycji art. 109 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o kierujacych pojazdami.

— Starosta wydat zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym osobie,
ktéra przedtozyta zaswiadczenie nie wypetniajgce dyspozycji art. 109 ust. 1b
ustawy o kierujacych pojazdami (poz. 1 w Tabeli Nr 10);
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W przedtozonych do kontroli aktach kierujacego pojazdem ochotniczej strazy pozarnej
zataczone zostato zaswiadczenie podpisane przez Naczelnika OSP;

Starosta wyjasnit: (...) przez nieuwage zamiast zaswiadczenia wydanego przez burmistrza
potwierdzajqgcego, ze osoba ma by¢ kierujgcym pojazdem ochotniczej strazy pozarnej, jako

zatqcznik przyjeto od interesanta zaswiadczenie podpisane przez Naczelnika OSP Karlino.

(dowdd: akta kontroli, str. 96, 431-436)

Zgodnie z art. 109 ust. 1b ustawy o kierujgcych pojazdami: W stosunku do kierujgcych
pojazdami ochotniczych strazy pozarnych, o ktérych mowa w art. 106 ust. 3, dodatkowym
warunkiem wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym jest
przedstawienie zaswiadczenia wydanego przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta),
potwierdzajgcego, ze osoba ma by¢ kierujgcym pojazdem ochotniczej strazy pozarnej.

— W szesciu postepowaniach (poz. 2-4, 6, 8 i 11 w Tabeli Nr 10) okres waznosci na
jaki zostato wydane zezwolenie do kierowania pojazdem uprzywilejowanym byt
krotszy niz okre$lony w orzeczeniu lekarskim badz psychologicznym.

Starosta wyjasnit: Waznos¢ wydanego zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym zostata wydana w zwiqzku z najkrétszq datq kategorii C.

(dowod: akta kontroli, str. 96-97, 443-471)
Zgodnie z art. 109 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta wydaje
zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, okreslajgc waznosc¢ zezwolenia na
okres 5 lat, nie dtuzej jednak niz na okres wynikajqgcy z terminu waznosci orzeczenia
lekarskiego i psychologicznego, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1i 2.
Powyzszy zapis wskazuje jednoznacznie, ze zezwolenie wydaje sie na 5 lat, jednakze
okres ten musi by¢ skorelowany z czasem, ktéry obejmuje orzeczenie lekarskie
i psychologiczne. Brak jest natomiast wskazania, ze nalezy ogranicza¢ okres waznosci
zezwolenia do terminu waznosci posiadanych uprawnien danej kategorii prawa jazdy
(np. C).

Uchybienie:

— we wszystkich przedtozonych do kontroli wnioskach oséb ubiegajacych sie
o wydanie prawa jazdy (Tabela Nr 1) lub o wpis w prawie jazdy potwierdzajacy
odbycie kwalifikacji zawodowych (Tabela Nr 3) podmiot kontrolowany nie
odnotowywat faktycznej ,daty przyjecia wniosku” do organu.

Pismem z dnia 25 lutego 2025 r. Starosta Biatogardzki wyjasnit, ze za date przyjecia
wniosku o wydanie prawo jazdy uznano date wydania dokumentu prawa jazdy.
Po zwrdceniu uwagi przez kontrolujgcych, stwierdzono, ze prawidtowq datq przyjecia
wniosku jest data rejestracji wniosku w systemie oraz wydania profilu kandydata kierowcy
oraz profilu kierowcy zawodowego.” W przypadku wnioskdw oséb ubiegajacych sie
0 wpis w prawie jazdy potwierdzajacy odbycie kwalifikacji zawodowych/szkolenia
okresowego Starosta wyjasnit, ze ,Z akt ewidencyjnych kierowcy wynika, ze jako date
przyjecia wniosku o wydanie PKZ wpisywano date produkcji dokumentu a nie date
faktycznego ztozenia wniosku przez interesanta.
Po zwrdceniu uwagi przez kontrolujgcych i analizie przepisow stwierdzono, ze datg
przyjecia wniosku przez urzqd winna by¢ data generowania profilu.”

(dowdd: akta kontroli, str. 94, 95-96, 113-175, 214-326)

Wskazania wymaga fakt, ze przyjety przez podmiot kontrolowany tryb postepowania
przy przyjeciu wnioskéw utrwalit w organie praktyke, ktora jest niezgodna
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Z obowiazujgcymi przepisami prawa. W ocenie organu nadzoru nie budzi zadnych
watpliwosci, ze ,datg przyjecia wniosku” jest faktyczna data ztozenia wniosku do
organu przez wnioskodawce. W momencie ztozenia wniosku nalezy go opatrzy¢
aktualnym datownikiem w przeznaczonym do tego miejscu, tj. w drugim wierszu

(2. Data przyjecia wniosku) w tabelce umieszczonej w nagtéwku wniosku i oznaczonej
ogodlnie jako - Wypetnia urzqd.

Nalezy uzna¢ za catkowicie btedng interpretacje organu, ze datg przyjecia wniosku

o wydanie prawa jazdy czy wpis dotyczacy kwalifikacji kierowcy jest data produkcji
dokumentu lub data wygenerowania profilu kandydata na kierowce. Podkresli¢ nalezy,
Ze pierwsza czynnoscig organu w momencie ztozenia wniosku przez kierowce
powinno by¢ opatrzenie go aktualng datg oraz zarejestrowanie - niezaleznie od
powodoéw, dla ktorych dany wniosek zostat ztozony. Dopiero po tej czynnosci,
Starosta podejmuje dziatania wynikajgce z tresci ztozonego wniosku, w terminach
okreslonych w obowigzujacych przepisach.

Wyjasnienia, Pismo Wicestarosty z dnia 25 lutego 2025 r.

protokoty, (dowod: akta kontroli, str.93-99)
oswiadczenia

Ocena obszaru kontroli
Nr1

Pozytywna z nieprawidtowosciami

Obszar kontroli Nr 2: realizacja zadan w zakresie osrodkéw szkolenia kierowcow

USTALENIA KONTROLI

2.1. Rejestr osrodkéw szkolenia kierowcow
Podstawa prawna Art. 28 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami:
realizacji zadania Organem prowadzqgcym rejestr, o ktérym mowa w ust. 1,
jest starosta wtasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia
osrodka szkolenia kierowcow.

Zgodnie z przepisem art. 28 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow jest dziatalnoscia
regulowang w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo przedsiebiorcow. Starosta,

w oparciu o ust. 3 ww. artykutu w zwigzku z art. 43 ustawy Prawo przedsiebiorcow,
prowadzi rejestr przedsiebiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcéw.

W trakcie kontroli ustalono, iz Starosta rejestrowat przedsiebiorcéw prowadzacych
osrodki szkolenia kierowcéw (OSK) w formie elektronicznej przy uzyciu ,Portalu
Starosty”. Przedmiotowa ewidencja zawierata wszystkie dane wymagane przepisem
art. 28 ust. 7 ustawy o kierujagcych pojazdami i umozliwiata okreslenie liczby
aktywnych oraz skreslonych i zawieszonych OSK.
Wedtug stanu na dzien 10 lutego 2025 r. w rejestrze ujetych byto 33 przedsiebiorcow
prowadzacych OSK, w tym 23 skres$lonych, 9 aktywnych i 1 majacy zawieszong
dziatalnos¢ gospodarcza. Wykaz funkcjonujacych osrodkow szkolenia kierowcow
zostat opublikowany na stronie BIP Starostwa.

(dowod: akta kontroli, str. 472-474)
W analizowanym okresie Starosta nie dokonat zadnego wpisu ani skreslenia
w rejestrze.

Do powyzZszego uwag nie wniesiono.

18



2.2. Kontrole o$rodkoéw szkolenia kierowcow
Podstawa prawna Art. 43 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o kierujacych pojazdami:
realizacji zadania Starosta, (...) sprawuje nadzor w zakresie zgodnosci
prowadzenia szkolenia oséb ubiegajqcych sie
o uzyskanie uprawnien do kierowania motorowerem lub
pojazdami silnikowymi, kursu dla kandydatéw na
instruktoréw i kandydatéw na wyktadowcéw oraz dla
instruktorow i wyktadowcdéw, z wymaganiami okreslonymi
w przepisach ustawy, w ramach ktérego:
2) prowadzi kontrole dziatalnosci osrodka szkolenia
kierowcow;
3) wydaje zalecenia pokontrolne.

W mysl § 2 rozporzadzenia w sprawie kontrolil®, kontrola jest przeprowadzana zgodnie
z rocznym planem kontroli. W toku czynnosci kontrolnych przedtozono zatwierdzony
przez Staroste Plan kontroli osrodkéw szkolenia kierowcéw w 2024 oraz 2025 roku.
(dowdd: akta kontroli, str. 475-478)
Plan zaktadat przeprowadzenie w 2024 r. oraz 2025 r. po 10 kontroli przedsiebiorcow
ujetych w rejestrze (aktualnym na dzien sporzadzania planéw),
o ktérych mowa w art. 28 ustawy o kierujacych pojazdami, co odpowiadato dyspozycji
art. 44 ust. 1 ww. ustawy.
W 2024 r. Starosta przeprowadzit 9 z 10 zaplanowanych kontroli. U jednego
przedsiebiorcy czynnosci kontrolne nie zostaty przeprowadzone z uwagi na
zawieszenie dziatalnosci gospodarczej (poz. 5). Analizie poddano 5 postepowan
(Tabela Nr 11).
W roku 2025 do dnia rozpoczecia kontroli przez stuzby Wojewody, Starosta nie
przeprowadzit zadnej kontroli OSK.

Ponadto ustalono, ze w okresie objetym kontrolg do Starostwa nie wptynety wnioski
o przeprowadzenie kontroli OSK, o ktérych mowa w art. 44 ust. 2 ustawy
o kierujacych pojazdami.

Tabela Nr 11

Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy

1 KD.5440.1.72.2024.AP 2 KD.5440.1.89.2024.AP 3 KD.5440.1.13.2024.AP

4 KD.5440.1.28.2024.AP 5 KD.5440.1.90.2024.AP

Ustalono, ze:

— czynnosci kontrolne prowadzone byty w oparciu o przepisy Rozdziatu 5 ustawy
Prawo przedsiebiorcow na podstawie upowaznienia zgodnego ze wzorem
wskazanym w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia ws. kontroli (poza sprawg ujetg
w poz. 5),

— kazdorazowo przedsiebiorcy zostali zawiadomieni o zamiarze wszczecia kontroli,

— ustalenia kontroli odnotowane zostaty przez kontrolujgcych w protokotach
sporzadzonych zgodnie ze wzorem wskazanym w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia ws. kontroli (nie dotyczy sprawy w poz. 5),

16 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie kontroli
osrodkéw szkolenia kierowcow (Dz. U. poz. 1324), zwane dalej rozporzqgdzeniem ws. kontroli.
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— po uptywie terminu na wniesienie zastrzezen do protokotu, organ przekazywat
kontrolowanym zalecenia pokontrolne, do czego zobowiazuje § 12 ww.
rozporzadzenia (poza poz. 5),

— przedsiebiorcy, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych,
przekazywali organowi kontrolujgcemu informacje o sposobie wykonania zalecen,
co odpowiadato dyspozycji § 12 ust. 3 rozporzadzenia ws. kontroli (nie dotyczy poz.
5).

W przypadku postepowania ujetego w poz. 5, Starosta zawiadomit przedsiebiorce
o zamiarze przeprowadzenia kontroli. W odpowiedzi na zawiadomienie otrzymat
pismo przedsiebiorcy informujgce o zawieszeniu dziatalnosci gospodarczej oraz
o zbyciu infrastruktury niezbednej do prowadzenia szkolenia kandydatéw na
kierowcédw. Majac na wzgledzie powyzsze, Starosta nie przystgpit do czynnosci
kontrolnych.

(dowod: akta kontroli, str. 479-481)
Zespot kontrolny zwrdcit uwage, ze zgodnie z trescig art. 25 ust. 2 pkt 7 ustawy
Prawo przedsiebiorcow w okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorca moze zostaé¢ poddany kontroli (wyrok WSA w todzi lll
SA/td 433/20).
Starosta ztozyt w tej sprawie nastepujace wyjasnienia: (...) zgodnie z art. 28 ust. 2
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami ,Osrodek szkolenia kierowcéw
moze prowadzic¢ przedsiebiorca, ktory posiada infrastrukture odpowiedniq do zakresu
prowadzonego szkolenia, tj.: sale wyktadowq, pomieszczenie biurowe, plac manewrowy
oraz pojazd przeznaczony do nauki jazdy, natomiast zgodnie z art. 44 ust. 4 niniejszej
ustawy, Starosta w ramach kontroli dziatalnosci osrodka szkolenia kierowcéw, sprawdza
m. in. spetnianie przez przedsiebiorce prowadzgcego osrodek szkolenia kierowcéw
wymagan, o ktérych mowa w art. 28 ust. 2 oraz odpowiednio w art. 31 ust. 1,
przedsiebiorcow prowadzqgcych osrodek szkolenia kierowcéw, zgodnosc¢ prowadzonego
kursu lub zajec z przepisami okreslajgcymi zasady i warunki prowadzenia szkolenia,
informacjq lub danymi, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 pkt 1, dokumentami, o ktérych
mowa w art. 27 ust. 1 pkt 6; kwalifikacje oséb prowadzqcych szkolenie.
A zatem organ w zwiqgzku z ww. przepisami odstgpit od przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 99)

Kontrolujacy uwzglednili wniesione wyjasnienia.

Do realizacji zadania uwag nie wniesiono.

2.3. Sporzadzanie analiz statystycznych przez Staroste
Podstawa prawna Art. 44 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami: Analize
realizacji zadania statystycznq, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a i b,
sporzqdza starosta na podstawie danych uzyskanych:
1) z wojewddzkiego osrodka ruchu drogowego (...);
2) od administratora centralnej ewidencji kierowcéw (...).

Ustalono, ze w Starostwie sporzadzano analize statystyczna na podstawie danych
uzyskanych z wojewédzkich osrodkéw ruchu drogowego w zakresie informacji

o wynikach egzaminu uzyskiwanych przez osoby, ktére ukonczyty szkolenie

w danym osrodku szkolenia, co odpowiadato dyspozycji art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
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o kierujacych pojazdami. Wyniki analizy podane zostaty do publicznej wiadomosci,
poprzez umieszczenie na tablicy ogtoszen w budynku Starostwa oraz na stronie BIP.
(dowod: akta kontroli, str. 483-491)

Do powyzszego uwag nie wniesiono.

Na podstawie przedtozonych informacji oraz ztozonego oswiadczenia ustalono,

iz w okresie objetym kontrola:

— Starosta nie wydawat poswiadczenia potwierdzajacego spetnienie dodatkowych
wymagan przez przedsiebiorce prowadzacego osrodek szkolenia kierowcow
(art. 31 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami);

— Starosta nie wydawat zakazu wykonywania przez przedsiebiorce dziatalnosci
gospodarczej w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia kierowcéw (art. 45
ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami);

— nie wydano na podstawie art. 47 ust. 6 ww. ustawy, decyzji o zakazie
prowadzenia szkolenia oséb ubiegajacych sie o pozwolenia na kierowanie
tramwajem;

— Starosta nie prowadzit ewidencji podmiotéw prowadzacych szkolenie oséb
ubiegajacych sie o uzyskanie uprawnien do kierowania pojazdami, o ktérej mowa
w art. 30 ustawy o kierujacych pojazdami;

— nie wptynety zadne skargi dotyczace prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow
(art. 43 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami).

(dowdd: akta kontroli, str. 482)

Ocena obszaru kontroli
Nr 2 Pozytywna

Obszar kontroli Nr 3: prowadzenie ewidencji instruktoréw i wyktadowcow

USTALENIA KONTROLI

3.1. Ewidencja instruktoréw

Podstawa prawna Art. 33 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami:
realizacji zadania Ewidencje instruktoréw prowadzi starosta wtasciwy ze
wzgledu na miejsce ich zamieszkania, ktory:

1) wpisuje do ewidencji, w drodze decyzji administracyjnej,
za optatq oraz po uiszczeniu optaty ewidencyjnej, osobe
spetniajgcg wymagania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2-8;
2) nadaje instruktorowi numer ewidencyjny;

3) odmawia wpisu do ewidencji, w drodze decyzji
administracyjnej (...).

W trakcie kontroli ustalono, ze Starosta prowadzit ewidencje instruktoréw w formie
elektronicznej przy uzyciu ,Portalu Starosty”. Przedmiotowy rejestr zawierat wszystkie
dane wymagane przepisem art. 33 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami. Wedtug
stanu na dzien 10 lutego 2025 r. w ewidencji ujetych zostato 69 instruktoréw, z czego
25 aktywnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 492-505)

W kontrolowanym okresie dokonano 3 wykreslen z ewidencji. Szczegoétowej kontroli
poddano 100% spraw, ktorych sygnatury ujete zostaty w Tabeli Nr 12.
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Tabela Nr 12

Lp.

Sygnatura sprawy

Lp.

Sygnatura sprawy

Lp.

Sygnatura sprawy

1

KD.5441.42.2024.MM

2

KD.5441.5.2024.MM

KD.5441.45.2024.MM

Stwierdzono, ze wykreslen dokonano:

w zwigzku z nieprzedtozeniem do dnia 7 stycznia 2024 r. zaswiadczenia

stwierdzajacego uczestnictwo w roku ubiegtym w warsztatach doskonalenia
zawodowego (art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujagcych pojazdami) - sprawa ujeta

W poz. 2;

w zwigzku z brakiem waznego o$wiadczenia lekarskiego oraz psychologicznego o

braku przeciwwskazan do wykonywania czynnosci instruktora (art. 46 ust. 1 pkt 2
ustawy o kierujacych pojazdami) - sprawy ujete w poz. 1i 3;

w art. 35 Kpa.

Do powyzszych postepowan uwag nie wniesiono.

3.2. Ewidencja wyktadowcow

w formie decyzji administracyjnych wydanych w terminach okreslonych

Podstawa prawna
realizacji zadania

Art. 38 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami:
Ewidencje wyktadowcdéw prowadzi starosta wtasciwy ze
wzgledu na miejsce ich zamieszkania, ktory:

1) wpisuje do ewidencji, w drodze decyzji administracyjne;j,

za optatq oraz po uiszczeniu optaty ewidencyjnej, osobe
spetniajgcg wymagania, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1
pkt 6-8;
2) wydaje zaswiadczenie o wpisie do ewidenc;ji;
3) nadaje wyktadowcy numer ewidencyjny;

4) odmawia wpisu do ewidencji, w drodze decyzji
administracyjne;j (...).

Ustalono, iz Starosta nie prowadzit ewidencji wyktadowcoéw z uwagi na brak wptywu
wnioskow o wpis.

Ocena obszaru kontroli
Nr 3

Pozytywna (w zakresie prowadzenia ewidencji
instruktorow).

Obszar kontroli Nr 4: realizacja zadan w zakresie prowadzenia rejestru stacji

kontroli pojazdéw

USTALENIA KONTROLI

Podstawy prawne
realizacji zadania

Art. 83 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym:
Dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia stacji
kontroli pojazdéw jest dziatalnosciq regulowang

W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018r. -

Prawo przedsiebiorcéw i wymaga uzyskania wpisu do
rejestru przedsiebiorcéw prowadzqcych stacje kontroli
pojazddéw.
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Art. 83a ust. 1 ww. ustawy: Organem witasciwym do
prowadzenia rejestru przedsiebiorcow prowadzqcych
stacje kontroli pojazdow jest starosta wtasciwy ze wzgledu
na miejsce wykonywania dziatalnosci objetej wpisem.

Art. 43 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow: Jezeli
odrebne przepisy stanowig, ze dany rodzaj dziatalnosci jest
dziatalnosciq regulowang, przedsiebiorca moze
wykonywac te dziatalnosc, jesli spetnia warunki okreslone
tymi przepisami i po uzyskaniu wpisu do wtasciwego
rejestru dziatalnosci regulowanej.

Zgodnie z przepisem art. 83 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdéw jest dziatalnoscia
regulowang w rozumieniu przepisdéw ustawy Prawo przedsiebiorcéw. Starosta
W oparciu o przepis art. 83a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym w zwigzku
z art. 43 ustawy Prawo przedsiebiorcow prowadzi rejestr przedsiebiorcow
prowadzacych stacje kontroli pojazdow.

Rejestr przedsiebiorcoéw prowadzacych stacje kontroli pojazdéw, przedtozony
w trakcie kontroli sporzadzony byt w formie papierowej. Rejestr zawierat dane
okreslone w art. 83a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym i umozliwiat okreslenie
liczby aktywnych oraz skreslonych SKP. Wykaz stacji kontroli pojazdéw zamieszczony
zostat na stronie podmiotowej BIP Starostwa. Na dzien kontroli,
tj. 10 lutego 2025 r. w rejestrze ujetych byto 6 przedsiebiorcéw prowadzacych
aktualnie stacje kontroli pojazdow.
(dowdd: akta kontroli, str. 506)

W okresie objetym kontrolg Starosta dokonat w rejestrze 1 wpisu pod numerem SKP
ZBI1/010. Wpisu dokonano na podstawie ztozonego wniosku zgodnego ze wzorem
wskazanym w zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
1 pazdziernika 2004 r.17 oraz o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 83a ust. 4i 5
ustawy Prawo o ruchu drogowym. Po dokonaniu wpisu, przedsiebiorcom® wydano
zaswiadczenia zgodne ze wzorem wskazanym w zatgczniku Nr 2 ww. rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli, str. 507-513)
Do realizacji powyzszego zadania uwag nie wniesiono.

Ocena obszaru kontroli

Nr 4 Pozytywna

Wyjasnienia, protokoty, | Pismem z dnia 25 lutego 2025 r. Starosta ztozyt wyjasnienia
oswiadczenia w obszarze realizacji kontrolowanych zadan.
(dowod: akta kontroli, str. 93-111)

Whpis do ksigzki kontroli | 1/2025

Obszar kontroli:

17 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 1 pazdziernika 2004 r. w sprawie wzordw
dokumentéw wymaganych dla wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji
kontroli pojazdow (Dz. U. Nr 223, poz. 2264).

18 Whpis do rejestru SKP dotyczyt spétki cywilnej nalezacej do dwdch wspotwiascicieli, w zwigzku

z czym organ wydat zaswiadczenie dla kazdego wspotwiasciciela oddzielnie.
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Podsumowanie ustalen
w kontrolowanym
podmiocie

Nr 1: realizacja zadan w zakresie wydawania, cofania,
dokonywania wpiséw w dokumentach dotyczacych
uprawnien do kierowania pojazdami:

w 20 sprawach prawa jazdy nie byty wydawane w drodze
decyzji administracyjne;j;

w jednej sprawie profil kierowcy zawodowego zostat
wygenerowany po 25 dniach od dnia ztozenia wniosku,
co byto niezgodne z § 8a ust. 3 rozporzadzenia;

w czterech przypadkach wydania wtdrnika oraz w pieciu
przypadkach wydania nowego dokumentu ze wzgledu na
zmiane danych Starosta zmienit date waznosci uprawnien
do kierowania pojazdami kat. B;

Starosta, wydajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy
o kierujacych pojazdami nowy dokument prawa jazdy,
przedtuzyt jednoczesnie kierowcy wazno$¢ uprawnienia
kategorii B na czas nieokreslony, co byto niezgodne

z art. 13 ust. 1 ww. ustawy;

organ wydat decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy przed
doreczeniem stronie zawiadomienia o wszczeciu
postepowania;

decyzja w zakresie przywrdocenia uprawnien do kierowania
pojazdami zostata wydana pomimo nieztozenia przez
kierowce wniosku w przedmiotowej sprawie, co byto
niezgodne z § 9 ust. 1 pkt 10 lit. a rozporzadzenia;

decyzja o przywrdceniu cofnietych uprawnien zostata
wydana po uptywie miesigca od powziecia informacji

0 pozytywnym wyniku egzaminu, czym naruszony zostat
art. 35 Kpa;

w przypadku postepowania dotyczacego wydania
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym dla
kategorii B i C, w aktach sprawy brakowato zaswiadczenia
o ukonczeniu kursu dla kierujgcych pojazdami
uprzywilejowanymi dla kategorii C, czym naruszono

art. 109 ustawy o kierujacych pojazdami;

do wniosku o wydanie zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym zatgczone zostato zaswiadczenie
niezgodne z art. 109 ust. 1b ustawy o kierujacych
pojazdami;

w 6 postepowaniach okres waznosci zezwolenia na
kierowanie pojazdem uprzywilejowanym byt krétszy niz
okreslony w orzeczeniu lekarskim badz psychologicznym;
we wszystkich przedtozonych do kontroli wnioskach oséb
ubiegajacych sie o wydanie prawa jazdy oraz wpis
potwierdzajacy odbycie kwalifikacji zawodowych podmiot
kontrolowany nie odnotowywat faktycznej ,daty przyjecia
whniosku” do organu.

Nr 2: realizacja zadan w zakresie osrodkéw szkolenia
kierowcow:
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- nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w analizowanym
zakresie.

Nr 3: prowadzenie ewidencji instruktorow:
- nie stwierdzono nieprawidtowosci w analizowanym
zakresie.

Nr 4: realizacja zadan w zakresie prowadzenia rejestru stacji

kontroli pojazdow:

- nie stwierdzono nieprawidtowosci w analizowanym
zakresie.

— prawa jazdy wydawac w formie decyzji administracyjnej
w mysl art. 10 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami;

— przestrzegac terminu na wygenerowanie profilu kierowcy
zawodowego okreslonego w § 8a ust. 3 rozporzadzenia;

— wydajac dokumenty, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2
ustawy o kierujgcych pojazdami respektowac zasade,
iz zawarte w nim dane, w szczegdlnosci w zakresie dat
waznosci uprawnien winny by¢ tozsame z zapisami
zawartymi w poprzednim dokumencie prawa jazdy;

— wydajac na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy o kierujacych
pojazdami nowy dokument prawa jazdy oraz przedtuzajac
jednoczesnie waznos$¢ uprawnienia do kierowania
pojazdami stosowac przepisy art. 13 ustawy o kierujgcych
pojazdami;

— przed wydaniem decyzji administracyjnej zawiadamiac
strony o wszczeciu postepowania w mysl art. 61 Kpa;

— przestrzegac § 9 ust. 1 pkt 10 lit. a rozporzadzenia
kazdorazowo w przypadku wydawania decyzji
o przywroceniu cofnietych uprawnien;

— przestrzegac terminéw wskazanych w art. 35 Kpa;

— wydawac uprawnienia do kierowania pojazdami
uprzywilejowanymi wytacznie w oparciu o stan faktyczny
wynikajacy z posiadanych dokumentow;

- wydawac zezwolenie na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym po przedstawieniu zaswiadczenia
wydanego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
potwierdzajgcego, ze osoba ma by¢ kierujgcym pojazdem
ochotniczej strazy pozarnej, do czego obliguje art. 109
ust. 1b ustawy o kierujagcych pojazdami;

- przedtuzajac zezwolenie na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym okresla¢ waznos¢ zezwolenia na okres 5
lat, nie dtuzej jednak niz na okres wynikajacy z terminu
waznosci orzeczenia lekarskiego i psychologicznego;

- zamieszczac¢ kazdorazowo na dokumentach sktadanych do
Starosty date wptywu, zgodnie z zapisami rozporzadzenia
ws. instrukcji kancelaryjne;j.

Zalecenia

Pouczenia — od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki
odwotawcze,

25




- o podjetych dziataniach majacych na celu realizacje zalecen
pokontrolnych, prosze poinformowac mnie
za posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Z upowaznienia
Podpis kierownika Wojewody Zachodniopomorskiego
jednostki kontrolujacej | Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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