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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 
 

Przedmiot kontroli 

Prawidłowość wykorzystania i rozliczenia dotacji 
otrzymanej na zadania zlecone z zakresu świadczeń 
rodzinnych, funduszu alimentacyjnego i zasiłku dla 
opiekuna w 2024 r.  

Nazwa i adres organu 
kontrolującego 

Wojewoda Zachodniopomorski 
ul. Wały Chrobrego 4, 70-502 Szczecin 

Nazwa i adres 
jednostki 
kontrolowanej  

Gmina Kobylanka  
ul. Szkolna 12, 73-108 Kobylanka   

Osoba pełniąca 
funkcję kierownika 
jednostki 
kontrolowanej 
w okresie objętym 
kontrolą oraz 
w okresie prowadzenia 
kontroli   

Pani Julita Pilecka – Wójt Gminy 

Okres objęty kontrolą 2024 r. 

Kontrolerzy 

− Dariusz Zięcik – inspektor wojewódzki (kierownik 
zespołu kontrolnego), 

− Magdalena Frymus – inspektor wojewódzki  
z Wydziału Kontroli Zachodniopomorskiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Szczecinie. 

Nr upoważnienia 93/25 z dnia 16 października 2025 r.  

Podstawy prawne do 
przeprowadzenia 
kontroli 

− Art. 6 ust. 4 pkt 3 w związku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej 
(Dz.U. z 2020 r. poz. 224 ze zm.), 

− art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 
o wojewodzie i administracji rządowej w województwie 
(Dz.U. z 2025 r. poz. 428),  
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− art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze 
zm.).  

Kryteria prowadzenia 
kontroli 

Legalność, gospodarność, rzetelność. 

Rodzaj kontroli i tryb 
kontroli 

Planowa, tryb zwykły 

Termin kontroli 27-31 października 2025 r. 
 

Podstawa prawna 
realizacji zadania 

1) Art. 20 ust. 1-2 w zw. z art. 3 pkt 11 ustawy z dnia  
28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz.U. 
z 2023 r.  poz. 390 ze zm., Dz.U. z 2024 r. poz. 323 ze 
zm., Dz.U. z 2025 r. poz. 1208), 

2) Art. 12 ust. 1 w zw. z art. 2 pkt 10 ustawy z dnia  
7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do 
alimentów (Dz.U. z 2023 r. poz. 1993 ze zm., Dz.U. 
z 2025 r. poz. 438 ze zm.), 

3) Art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r.  
o ustaleniu i wypłacie zasiłków dla opiekunów (Dz.U. 
z 2020 r. poz. 1297 ze zm., Dz.U. z 2024 r. poz. 246 ze 
zm.), 

4) Art. 10 ust. 13 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r.  
o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem” (Dz.U. 
z 2023 r. poz. 1923 ze zm., Dz.U. z 2024 r. poz. 1829). 

 
USTALENIA KONTROLI 

Zgodnie z ustawami zawierającymi podstawy prawne realizacji zadania, przyznawanie  
i wypłata świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego, zasiłków dla 
opiekunów oraz świadczenia „Za życiem” jest zadaniem zleconym gminie z zakresu 
administracji rządowej, finansowanym w formie dotacji celowej z budżetu państwa. 

1. Udzielenie dotacji i przekazanie do Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 

Zgodnie z ustawą budżetową na 2024 r. (Zarządzenie nr 59/2024 Wojewody 
Zachodniopomorskiego z dnia 21 lutego 2024 r. w sprawie planu dochodów  
i wydatków budżetu Wojewody Zachodniopomorskiego na 2024 r. – załącznik nr 3), 
dla Gminy Kobylanka (dalej: Gminy) zaplanowano dotację celową w dziale 8551, 
rozdziale 855022, § 20103 w wysokości 1 513 000,00 zł. 

W trakcie roku budżetowego decyzjami Wojewody Zachodniopomorskiego dokonano 
zmian w planie finansowym. Zebrane w tym zakresie dane przedstawia tabela. 

 
1 Rodzina. 
2 Świadczenia rodzinne, świadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz składki na ubezpieczenia emerytalne  
i rentowe z ubezpieczenia społecznego. 
3 Dotacja celowa otrzymana z budżetu państwa na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań 
zleconych gminie (związkom gmin, związkom powiatowo-gminnym) ustawami. 
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L.p. 
Decyzja 

Przeznaczenie/działanie Rozdział, 
paragraf  

Zwiększenia  
w planie 

wydatków (zł) 

Zmniejszenie  
w planie 

wydatków (zł) nr z dnia 

1 462/2024 23.09.2024 

Działanie 13.4.1.1.W 
Realizacja świadczeń rodzinnych na podstawie 
ustawy o świadczeniach rodzinnych, na 
realizację świadczeń z funduszu 
alimentacyjnego na podstawie ustawy o 
pomocy osobom uprawnionym do alimentów, 
na realizację zasiłku dla opiekuna na 
podstawie ustawy o ustaleniu i wypłacie 
zasiłków dla opiekunów 

85502 
2010  

126 000,00 - 

2 496/2024 7.10.2024 Działanie 13.4.1.1.W 
Realizacja świadczeń rodzinnych na podstawie 
ustawy o świadczeniach rodzinnych, na 
realizację świadczeń z funduszu 
alimentacyjnego na podstawie ustawy o 
pomocy osobom uprawnionym do alimentów, 
na realizację zasiłku dla opiekuna na 
podstawie ustawy o ustaleniu i wypłacie 
zasiłków dla opiekunów oraz na realizację art. 
10 ustawy o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin 
„Za życiem” 

162 129,00 - 

3 507/2024 11.10.2024 6 658,00 - 

4 617/2024 14.11.2024 7 452,00 - 

5 502/2024 10.10.2024 

Działanie 13.4.1.1.W 
Realizacja świadczenia pielęgnacyjnego, o 
którym mowa w ustawie z dnia 28 listopada 
2023 r. o świadczeniach rodzinnych, w 
związku z coroczną waloryzacją wysokości 
ww. świadczenia od 1 stycznia 

92 966,00 - 

Razem 13.4.1.1.W 395 205,00 

 

Podsumowanie zmian: 

Plan z ustawy budżetowej na 2024 r. – rozdział 85502 § 2010 1 513 000,00 zł 

Wysokość zmian dokonanych w trakcie roku budżetowego – działanie 13.4.1.1.W 395 205,00 zł 

Plan finansowy po zmianach na dzień 31.12.2024 r. 1 908 205,00 zł 
 

Plan po zmianach na koniec 2024 r. w ramach rozdziału 85502, § 2010 wyniósł 
1 908 205,00 zł. Gmina otrzymała dotację w łącznej kwocie 1 908 205,000 zł,  
tj. zgodnej z planem finansowym po jego zmianach. 

(dowód: akta kontroli str. 148-200) 

Kontrolujący zweryfikowali terminy przekazywania poszczególnych transz dotacji 
przez Gminę do Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kobylance (dalej: GOPS, 
Ośrodka). Zebrane w tym zakresie dane przedstawia tabela.  

Data przekazania 
dotacji na 

rachunek Gminy 

Kwota dotacji 
przekazanej na 

rachunek Gminy 

Data przekazania 
dotacji na 

rachunek GOPS 

Kwota dotacji 
przekazanej na 
rachunek GOPS 

Liczba dni pomiędzy 
wpływem dotacji do Gminy 
a jej przekazaniem do GOPS 

Różnica w 
przekazanych 

kwotach 

Świadczenia rodzinne, fundusz alimentacyjny, zasiłki dla opiekunów 

11.01.2024 160 000,00 
22.01.2024 150 000,00 11 

0,00 
21.02.2024 10 000,00 41 

12.02.2024 164 000,00 
22.02.2024 140 000,00 10 

0,00 
27.02.2024 24 000,00 15 

11.03.2024 180 000,00 
20.03.2024 173 000,00 9 

0,00 
26.03.2024 7 000,00 15 

11.04.2024 165 000,00 19.04.2024 165 000,00 8 0,00 

10.05.2024 165 000,00 
22.05.2024 161 000,00 12 

0,00 
28.05.2024 4 000,00 18 

11.06.2024 165 000,00 
20.06.2024 150 000,00 9 

0,00 
24.06.2024 15 000,00 13 
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11.07.2024 155 000,00 19.07.2024 155 000,00 8 0,00 

12.08.2024 165 000,00 13.08.2024 165 000,00 1 0,00 

11.09.2024 165 000,00 13.09.2024 165 000,00 2 0,00 

10.10.2024 155 000,00 15.10.2024 155 000,00 5 0,00 

12.11.2024 155 000,00 13.11.2024 155 000,00 1 0,00 

11.12.2024 114 205,00 17.12.2024 67 153,01 6 47 051,99 

Razem 1 908 205,00 -  1 861 153,01 -  47 051,99 

 

Ustalono, że poszczególne transze dotacji były przekazywane przez Gminę do GOPS  
w terminie od 1 dnia do 41 dni. Kierownik GOPS wyjaśnił, że (…) otrzymywane dotacje 
z Urzędu Gminy były przyznawane oraz wykorzystywane zgodnie ze złożonymi wnioskami 
oraz zgłoszonym zapotrzebowaniem (…). 
W ocenie kontrolujących, wyżej opisana terminowość przekazywania poszczególnych 
transz dotacji, nie wpłynęła negatywnie na realizację zadania. 

Wysokość dotacji otrzymanej przez GOPS jest mniejsza o 47 051,99 zł od kwoty 
dotacji przekazanej przez Wojewodę Zachodniopomorskiego na rachunek Gminy. 
Stwierdzono, że Gmina w dniu 28 stycznia 2025 r. dokonała zwrotu niewykorzystanej 
dotacji w kwocie 47 051,99 zł, na rachunek Zachodniopomorskiego Urzędu 
Wojewódzkiego, co zostało szczegółowo opisane w pkt 9. Rozliczenie dotacji.  

(dowód: akta kontroli str. 201-239, 755-757) 

2. Dobór próby  

Wyboru próby do kontroli dokonano w oparciu o przedłożone przez GOPS wykazy 
decyzji, na podstawie których w 2024 r. dokonano wypłat świadczeń rodzinnych oraz 
świadczeń z funduszu alimentacyjnego. Przy wyborze próby zastosowano metodę 
osądu własnego kontrolerów. Dane w zakresie wytypowanej próby kontrolnej 
przedstawia tabela. 

Lp. Rodzaj przyznanego świadczenia4 
Liczba wydanych 
decyzji ogółem* 

Liczba decyzji 
poddanych 

analizie* 

Udział % decyzji 
skontrolowanych do 

decyzji ogółem 

1. Zasiłek rodzinny z dodatkami 52 7 13,46% 

2. Fundusz alimentacyjny 19 7 36,84% 

3. Jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia się dziecka 3 2 66,67% 

4. Świadczenie rodzicielskie 2 2 100% 

5. Zasiłek pielęgnacyjny 21 2 9,52% 

6. Świadczenie pielęgnacyjne 8 2 25% 

Razem: 105 22 20,95% 

* Z uwzględnieniem 1 decyzji uchylającej dot. zasiłku rodzinnego z dodatkami oraz 1 decyzji zmieniającej dot. funduszu 
alimentacyjnego. 

Do kontroli wytypowano 22 decyzje, co stanowi 20,95% wszystkich decyzji, na 
podstawie których GOPS w 2024 r. dokonywał wypłat świadczeń rodzinnych oraz 
świadczeń z funduszu alimentacyjnego.  

(dowód: akta kontroli str. 255-261) 

 

 

 
4 Według danych zawartych w przekazanych wykazach decyzji, w 2024 r. nie były wypłacane specjalne zasiłki opiekuńcze. 
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3. Upoważnienia do wydawania decyzji administracyjnych 

Na podstawie zarządzenia nr 68/2016 Wójta Gminy Kobylanka z dnia 22 lipca 2016 r., 
kierownik GOPS upoważniony został między innymi do wydawania decyzji 
administracyjnych w sprawach świadczeń rodzinnych i rodzicielskich oraz świadczeń  
z funduszu alimentacyjnego.   

(dowód: akta kontroli str. 253-254) 

4. Prawidłowość wypłacania świadczeń rodzinnych na wybranej próbie 

Badanie prawidłowości wykorzystania w 2024 r. dotacji na świadczenia rodzinne 
przeprowadzono na próbie kontrolnej obejmującej 15 decyzji. Sprawdzeniu poddano 
akta świadczeniobiorców pod względem merytorycznym i finansowym,  
tj.: poprawności wypełnienia i kompletności złożonego wniosku, prawidłowości 
obliczenia dochodu w rodzinie5, terminowości wydania decyzji oraz terminowości 
wypłat świadczeń przez GOPS. Zebrane w tym zakresie dane przedstawia tabela. 

Wyszczególnienie 
Liczba decyzji dobranych w próbie: 

bez  
nieprawidłowości/uchybień 

z  
nieprawidłowościami/uchybieniami ogółem 

Zasiłki rodzinne z dodatkami 

Terminowość decyzji 7 0 7 

Kompletność dokumentacji  7 0 7 

Przyznanie i wypłata świadczenia 7 0 7 

Obliczenie dochodu w rodzinie 5 2 7 

Świadczenia opiekuńcze (zasiłek pielęgnacyjny, świadczenie pielęgnacyjne) 

Terminowość decyzji 3 0 4 

Kompletność dokumentacji  4 0 4 

Przyznanie i wypłata świadczenia 3 1 4 

Jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia się dziecka  

Terminowość decyzji 2 0 2 

Kompletność dokumentacji  2 0 2 

Przyznanie i wypłata świadczenia 2 0 2 

Obliczenie dochodu w rodzinie 2 0 2 

Świadczenie rodzicielskie 

Terminowość decyzji 2 0 2 

Kompletność dokumentacji  2 0 2 

Przyznanie i wypłata świadczenia 2 0 2 

 

Na podstawie analizy dokumentacji objętej próbą kontrolną stwierdzono: 
• 1 przypadek wydania decyzji przyznającej świadczenie pielęgnacyjne w oparciu 

o wniosek dotyczący innego rodzaju świadczenia, 
• 2 przypadki błędnego obliczenia dochodu w rodzinie, z czego w 1 przypadku 

wpłynęło to na wysokość przyznanego zasiłku rodzinnego wraz z dodatkami. 
Szczegółowy opis nieprawidłowości zawarto w części: Zakres, przyczyny i skutki 
stwierdzonych nieprawidłowości. 

 
5 Obliczenia dochodu w rodzinie nie dokonuje się przy ustalaniu prawa do zasiłku pielęgnacyjnego, świadczenia pielęgnacyjnego 
oraz świadczenia rodzicielskiego. 
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Nie stwierdzono nieprawidłowości w zakresie terminowości wydanych decyzji, 
realizacji wypłat świadczeń oraz kompletności dokumentów dołączonych do 
złożonych wniosków. Świadczenia zostały przyznane w wysokości zgodnej  
z obowiązującymi przepisami. 

Na podstawie przedłożonej dokumentacji stwierdzono, że GOPS nie dokonywał 
umorzeń nienależnie pobranych świadczeń w zakresie świadczeń rodzinnych. 

(dowód: akta kontroli str. 571, 764-769) 

5. Prawidłowość wypłacania świadczeń z funduszu alimentacyjnego na wybranej 
próbie 

Badanie prawidłowości wykorzystania dotacji na świadczenia z funduszu 
alimentacyjnego przeprowadzono na próbie kontrolnej obejmującej 7 decyzji. 
Sprawdzeniu poddano akta świadczeniobiorców pod względem merytorycznym  
i finansowym, tj.: poprawności wypełnienia i kompletności złożonego wniosku, 
prawidłowości obliczenia dochodu w rodzinie, terminowości wydania decyzji oraz 
terminowości wypłat świadczeń przez GOPS. Zebrane w tym zakresie dane 
przedstawia tabela. 

Wyszczególnienie 
Liczba decyzji dobranych w próbie: 

bez  
nieprawidłowości/uchybień 

z 
nieprawidłowościami/uchybieniami ogółem 

Terminowość decyzji 7 0 7 

Kompletność dokumentacji  7 0 7 

Przyznanie i wypłata świadczenia 7 0 7 

Obliczenie dochodu w rodzinie 7 0 7 

 

Na podstawie analizy dokumentacji objętej próbą kontrolną stwierdzono, że 
świadczenia zostały przyznane zgodnie z obowiązującymi przepisami.  
Sporządzone na obowiązujących wzorach wnioski o ustalenie prawa do świadczeń  
z funduszu alimentacyjnego, zostały prawidłowo wypełnione i podpisane. Do 
wniosków dołączono kompletną dokumentację niezbędną do ustalenia uprawnień do 
świadczeń.  

Stwierdzono, że w 3 przypadkach6 sytuacja dochodowa wnioskodawcy za okres 
bezpośrednio poprzedzający wydanie decyzji, nie została zweryfikowana w systemie 
informatycznym Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, co było niezgodne z przyjętym 
przez GOPS standardem postępowania. 
Kierownik GOPS wyjaśnił, że powyższe było (…) wynikiem nieuwagi pracownika 
spowodowanej natłokiem zadań w tym samym czasie (…). Organ podejmie działania 
mające na celu poprawę tych procesów i unikanie podobnych sytuacji w przyszłości (…). 

 
6 Postępowania zakończone wydaniem decyzji nr GOPS.8320/FA.000007.09.2023 z dnia 27 września 2023 r.,  
nr GOPS.8320/FA.000009.10.2023 z dnia 31 października 2023 r. oraz nr GOPS.8320/FA.000006.10.2024 z dnia  
30 października 2024 r. 
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Mając na uwadze, że brak przedmiotowej weryfikacji nie wpłynął na poprawność 
ustalenia sytuacji dochodowej wnioskodawców, wyjaśnienia zostały przyjęte przez 
kontrolujących.   

Ustalono, że we wszystkich skontrolowanych przypadkach dochód wnioskodawców 
został udokumentowany i prawidłowo obliczony. Świadczenia zostały przyznane  
w wysokości zgodnej z obowiązującymi przepisami oraz terminowo wypłacone.  
W powyższym zakresie nie stwierdzono nieprawidłowości. 

Na podstawie przedłożonej dokumentacji ustalono, że w kontrolowanym okresie nie 
dokonano w GOPS umorzeń z tytułu nienależnie pobranych świadczeń z funduszu 
alimentacyjnego. 

(dowód: akta kontroli str. 107, 512-527, 626, 770) 

6. Zgodność sprawozdań rzeczowo-finansowych z ewidencją księgową oraz 
programami do obsługi zadań z zakresu: świadczeń rodzinnych, funduszu 
alimentacyjnego, zasiłku dla opiekuna oraz świadczeń wymienionych w ustawie za 
życiem  

Jednostka realizująca pomoc w zakresie świadczeń rodzinnych, zasiłku dla opiekuna 
oraz funduszu alimentacyjnego jest zobligowana trzema rozporządzeniami Ministra 
Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 28 września 2017 r. do sporządzania 
kwartalnych sprawozdań rzeczowo-finansowych z realizacji zadań z zakresu:  

− świadczeń rodzinnych7, 
− przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentów8,  
− zasiłków dla opiekunów9.  

Kontrolujący porównali dane wykazane w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych 
GOPS za IV kwartał 2024 r. z informacjami uzyskanymi z systemu merytorycznego 
oraz ewidencją księgową w zakresie: 

− wysokości wypłaconych świadczeń rodzinnych i funduszu alimentacyjnego, 
− stanu należności z tytułu nienależnie pobranych świadczeń, 
− kwot składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe opłacanych za osoby 

pobierające świadczenia opiekuńcze i zasiłki dla opiekunów. 

Ustalono, że dane zawarte w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym dotyczące 
funduszu alimentacyjnego są zgodne zarówno z informacjami uzyskanymi z programu 
merytorycznego, jak również z ewidencją księgową. Natomiast dane ujęte 
w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym dotyczącym świadczeń rodzinnych są zgodne 
jedynie z danymi zawartymi w programie merytorycznym. 

W wyniku kontroli stwierdzono różnicę kwotową pomiędzy ww. sprawozdaniem 
a ewidencją księgową w wysokości 2 130,19 zł, która dotyczy wydatków poniesionych 
na świadczenia rodzinne.  

 
7 Dz.U. z 2017 r. poz. 1811 
8 Dz.U. z 2017 r. poz. 1812 
9 Dz.U. z 2017 r. poz. 1810 
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Wobec tego Kierownik GOPS wyjaśnił m.in., że: W sprawozdaniu rzeczowo-finansowym 
różnica pomiędzy sprawozdaniem merytorycznym, a ewidencją księgową to kwota 
2.130,19 zł10, która pochodzi od świadczeń nienależnie pobranych, a zwróconych w 2024r  
Na tę kwotę składa się:  
863,36 zł zwrot zasiłku pielęgnacyjnego przez ZUS Pana (….)  
900,09 zł zwrot części świadczenia pielęgnacyjnego przez ZUS Pani (…)  
366,88 zł11 zwrot dodatku do zasiłku rodzinnego z tytułu dojazdu do miejscowości, w której 
znajduje się szkoła potrąconych z bieżących świadczeń tj. 345,00zł plus odsetki 21,88 zł 
Pani (…).   
(…) 
Zasiłek pielęgnacyjny Pana (…) wypłacony za okres od 01.07.2024r do 31.10.2024r 
uznany został za świadczenie nienależnie pobrane po informacji z ZUS o przyznaniu w/w 
dodatku pielęgnacyjnego od miesiąca lipca 2024r. W związku z powyższym nie wydawano 
decyzji o zwrocie nienależnie pobranych świadczeń, a jedynie wystosowano pismo do ZUS 
o zwrocie świadczeń i potrąceniu z bieżących wypłat. Następnie zostały one zwrócone na 
konto Ośrodka Pomocy Społecznej w Kobylance przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych. (…) 

Natomiast świadczenie pielęgnacyjne Pani (…) wypłacone w okresie od 01.09.2024r do 
30.09.2024r uznano za świadczenie nienależnie pobrane po informacji z ZUS o przyznaniu 
w/w emerytury od 1 września 2024r. W związku z powyższym również nie wydano decyzji 
o zwrocie, a wystosowano pismo do ZUS o zwrot świadczenia w wysokości 2.988,00 zł, 
które następnie zostały zwrócone na konto Ośrodka Pomocy Społecznej w Kobylance przez 
Zakład Ubezpieczeń Społecznych.  

Reasumując nie była wydana decyzja o zwrocie do świadczeniobiorców, a jedynie 
informacja o potrąceniu z bieżących świadczeń do ZUS, z tego też powodu zwroty te nie są 
widoczne w sprawozdaniu. Wyjaśnienia w zakresie kwot 863,36 zł oraz 900,09 zł 
przyjęto. 

(dowód: akta kontroli str. 98-147) 

Stwierdzono również, inne różnice kwotowe z zakresu danych dotyczących świadczeń 
rodzinnych pomiędzy sprawozdaniem rzeczowo-finansowym a ewidencją księgową. 
Szczegółowy opis nieprawidłowości zawarto w części: Zakres, przyczyny i skutki 
stwierdzonych nieprawidłowości.  

Z przedłożonych sprawozdań rzeczowo-finansowych, wydruków z systemu 
merytorycznego oraz ewidencji księgowej wynika, że w 2024 r. GOPS nie wypłacał 
zasiłków dla opiekunów.  

Wszystkie sprawozdania rzeczowo-finansowe zostały przekazane do ZUW12 
terminowo drogą elektroniczną (termin wynikający z rozporządzeń to: 15 stycznia 
2025 r.). 

(dowód: akta kontroli str. 564-649, 658-674) 

 
10  Suma kwot wyszczególnionych w wyjaśnieniach wynosi 2 130,33 zł i różni się od kwoty stwierdzonej różnicy o 0,14 zł.  
11 Kwotę 366,88 zł przedstawiono poglądowo. Szczegóły dotyczące tej kwoty zostały opisane w części: Zakres, przyczyny i skutki 
stwierdzonych nieprawidłowości w pkt Ad 6. Zgodność sprawozdań rzeczowo-finansowych z ewidencją księgową oraz 
programami do obsługi zadań z zakresu: świadczeń rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, zasiłku dla opiekuna oraz świadczeń 
wymienionych w ustawie za życiem. 
12 Zachodniopomorski Urząd Wojewódzki w Szczecinie. 
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7. Zgodność sprawozdania Rb-50 z ewidencją księgową w części dotyczącej 
rozdziału 85502  

Sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach związanych z wykonywaniem zadań 
z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu 
terytorialnego ustawami za IV kwartał 2024 r. w części dotyczącej rozdziału 85502 są 
zgodne z ewidencją księgową w tym zakresie. Gmina złożyła sprawozdania Rb-50 do 
ZUW terminowo w dniu 5 lutego 2025 r. (ustawowy termin: 15 lutego 2025 r.). 

(dowód: akta kontroli str. 658-673, 677-696)  

8. Koszty obsługi  

Kontrolujący sprawdzili prawidłowość naliczania i wydatkowania środków z dotacji 
w zakresie kosztów obsługi zadania w rozdziale 85502. 

Ze środków dotacji przekazywanej Gminie finansowane są świadczenia, których koszty 
obsługi w zależności od rodzaju świadczenia wynoszą13: 

− 3% przekazanej dotacji na świadczenia rodzinne, składki na ubezpieczenia 
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego, nie mniej niż 6 000,00 zł 
oraz na świadczenia z funduszu alimentacyjnego, 

− 30 zł od decyzji wydanej na świadczenie rodzicielskie, 
− 3% otrzymanej dotacji na jednorazowe świadczenie „Za życiem”14. 

Na podstawie danych uzyskanych z systemu merytorycznego i ewidencji księgowej 
ustalono wysokość należnych Gminie kosztów obsługi. 

L.p. Koszty obsługi Rozdział 85502 

1 Otrzymana kwota dotacji działanie 13.4.1.1.W 1 908 205,00 zł 

2 Liczba decyzji dot. świadczenia rodzicielskiego 1 

3 Koszty obsługi świadczenia rodzicielskiego (1*30,00 zł) 30,00 zł 

4 Wypłata świadczenia rodzicielskiego 20 335,10 zł 

5 
Działanie 13.4.1.1.W (bez kosztów obsługi świadczenia rodzicielskiego 
i kwoty wypłaconego świadczenia rodzicielskiego) 

1 887 839,90 zł 

6 
Koszty obsługi rozdziału (bez kosztów świadczenia rodzicielskiego i ich 
obsługi) (1 887 839,90 zł*3%)  

56 635,20 zł 

RAZEM: MAX KOSZTY OBSŁUGI  (3+6) 56 665,20 zł 

     (dowód: akta kontroli str. 178, 564-622, 658-663, 697-703) 

Maksymalne koszty obsługi jakie GOPS mógł wydatkować wynoszą 56 665,20 zł. Na 
podstawie ewidencji księgowej ustalono, że kwota wydatków na obsługę w rozdziale 
85502 wyniosła 56 665,20 zł15 i była równia maksymalnemu kosztowi jaki Ośrodek 
mógł ponieść na obsługę zadania. Szczegóły w tym zakresie przedstawiono w tabeli. 

 
13 Art. 33 ust. 2a pkt 1-2 ustawy o świadczeniach rodzinnych (dalej: u.o.s.r.) i art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom 
uprawnionym do alimentów (dalej u.o.f.a.) 
14 W kontrolowanym roku nie zaplanowano i nie wydatkowano środków dotacji celowej na jednorazowe świadczenie „Za życiem”.  
15 Kwota nie uwzględnia wydatków poniesionych na licencję w § 4300 w wysokości 912,66 zł. Kwotę tę przedstawia kartoteka 
obrotów na kontach WFiB ZUW, w związku z przekazaniem Gminie środków w kwocie 912,66 zł w rozdziale 85502 w § 2060 
Dotacja celowa przekazana z budżetu państwa na zadania bieżące z zakresu administracji rządowej zlecone gminom (związkom 
gmin, związkom powiatowo-gminnym), związane z realizacją świadczenia wychowawczego stanowiącego pomoc państwa 
w wychowywaniu dzieci.       
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Koszty obsługi 
Wydatki poniesione 
na obsługę zadania 

Maksymalna należna 
kwota kosztów obsługi 

1 Rozdział 85502 56 665,20 zł 56 665,20 zł 

a 
świadczenia rodzinne (bez świadczenia 
rodzicielskiego), świadczenia z funduszu 
alimentacyjnego, zasiłek dla opiekunów 56 665,20 zł 

56 635,20 zł 

b świadczenie rodzicielskie 30,00 zł 

     (dowód: akta kontroli str.  658-663) 

Zatem Gmina w rozdziale 85502 – z tytułu świadczeń rodzinnych, świadczeń 
z funduszu alimentacyjnego, zasiłków dla opiekunów, świadczeń rodzicielskich   
prawidłowo obliczyła koszty obsługi. 

Strukturę wydatków poniesionych w ramach kosztów obsługi zadania zgodnie 
z paragrafami klasyfikacji budżetowej przedstawiono w tabeli. Dane wykazano na 
podstawie ewidencji księgowej konta 130.  

Rozdział  § Rodzaj wydatku Kwota (zł) 

85502 
4010 Wynagrodzenia osobowe pracowników 51 300,70 
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 5 364,50 

Razem 56 665,20 

     (dowód: akta kontroli str. 658-663) 

Gmina w 2024 r. w ramach otrzymanej kwoty na koszty obsługi sfinansowała 
wynagrodzenie pracownika realizującego zadania z zakresu świadczeń rodzinnych 
(§§ 4010, 4040) w wysokości 56 665,20 zł.  

Zweryfikowano zakres czynności pracownika, którego wynagrodzenie częściowo 
zostało pokryte w ramach kosztów obsługi. Z treści dokumentu wynika, że pracownik 
został zatrudniony na stanowisku inspektora ds. świadczeń rodzinnych i stypendiów 
szkolnych.  

(dowód: akta kontroli str. 704-709) 

Wobec tego kontrolujący zapytali, jaki % zadań realizowanych w poszczególnych 
miesiącach 2024 r. przez pracownika stanowiły zadania z zakresu świadczeń 
rodzinnych. Z wyjaśnień Kierownika GOPS wynika, że pracownik w każdym miesiącu 
2024 r. w 99% realizował zadania z zakresu świadczeń rodzinnych, a w 1% prowadził 
sprawy z zakresu stypendiów szkolnych.    

(dowód: akta kontroli str. 98-147) 

Mając na uwadze, że dotacją celową sfinansowano tylko częściową kwotę 
wynagrodzenia za okres od stycznia do października 2024 r.16, która stanowi tylko 
85,60% całości wynagrodzenia wraz z pochodnymi wypłaconego pracownikowi za 
2024 r. kontrolujący nie stwierdzają nieprawidłowości w zakresie wydatkowania 
środków dotacji na koszty obsługi. 

Ośrodek nie posiada sformalizowanych procedur wskazujących na sposób wyliczenia 
kwot ponoszonych w ramach kosztów obsługi. Zgodnie z wyjaśnieniami Głównej 

 
16 Wynagrodzenie za listopad i grudzień 2024 r. zostało sfinansowane w całości ze środków własnych.  
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Księgowej GOPS poszczególne koszty w rozdziale 85502 były ustalone w następujący 
sposób:   
Rozliczenie kosztów obsługi związanych z wypłatą świadczeń rodzinnych odbywa się 
poprzez wyliczenie 3% od wartości otrzymanych środków na wypłatę świadczeń rodzinnych 
oraz składek na ubezpieczenia społeczne osób pobierających świadczenia.  

Na początku roku dokonuje się weryfikacji wypłaconych świadczeń oraz składek 
emerytalnych i rentowych odprowadzanych za osoby pobierające świadczenia i wyliczonych 
3% kosztów obsługi. Jeżeli koszty obsługi przekroczą 3% wówczas dokonuje się 
przeksięgowania ze środków otrzymanych od wojewody na zadania zlecone, na koszty 
własne, które ponosi gmina z własnych środków. 

W ostatecznym rozrachunku na koniec roku jeszcze raz dokonuje się weryfikacji 
i ostatecznie przelicza się koszty faktycznie wydanych środków z dotacji na realizację 
wypłat świadczeń rodzinnych oraz składek na ubezpieczenie społeczne i od tej kwoty 
wylicza się 3% na koszty obsługi.  

(dowód: akta kontroli str. 750) 
Odnosząc się do przedłożonej informacji należy dodać, że zgodnie z art. 33 ust. 2a pkt 
2 u.o.s.r. koszty obsługi w przypadku organu stanowią także 30 zł od wydanej decyzji 
administracyjnej w sprawie świadczenia rodzicielskiego.  
W 2024 r. wydano 1 decyzję dotyczącą świadczenia rodzicielskiego, naliczono koszty 
obsługi w kwocie 30,00 zł, a następnie ją wydatkowano.     

(dowód: akta kontroli od str. 258, 697-703) 
Kontrolujący stwierdzili, że wykazane wydatki mają odzwierciedlenie w dokumentacji 
finansowo-księgowej Gminy. Koszty obsługi zadania nie przekroczyły maksymalnej 
kwoty kosztów możliwych do wydatkowania, tj.: 

• 3% przekazanej dotacji, tym samym zachowano przepis art. 33 ust. 2a pkt 1 
u.o.s.r., art. 31 ust. 3 u.o.f.a.  

• 30,00 zł od wydanej decyzji administracyjnej w sprawie świadczenia 
rodzicielskiego, zgodnie z art. 33 ust. 2a pkt 2 u.o.s.r.  

Dokonano szczegółowej weryfikacji wydatków poniesionych z dotacji na koszty obsługi 
zadania w rozdziale 85502 w zakresie wynagrodzeń. W wyniku kontroli stwierdzono, 
że: 

• wydatki z tytułu kosztów obsługi zostały poniesione na zadania wskazane 
w rozdziale 85502, 

• wydatki przedłożone do rozliczenia dotacji były ponoszone w terminach 
wynikających z zaciągniętych zobowiązań,  

• skontrolowane dokumenty spełniają wymogi zawarte w art. 21 ustawy z dnia  
29 września 1994 r. o rachunkowości17. Na listach płac znajduje się adnotacja 
o sprawdzeniu dokumentu pod względem formalnym, merytorycznym 
i rachunkowym. Do dokumentów załączono PK zawierające stosowne 
adnotacje wskazujące na pokrycie wydatków z dotacji udzielonej w ramach 
rozdziału 85502. 

W powyższym zakresie nie stwierdzono nieprawidłowości. 
(dowód: akta kontroli str. 658-663, 710-749) 

 
17 Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm. 
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9. Rozliczenie dotacji 

Gmina otrzymała na realizację kontrolowanego zadania w rozdziale 85502 w § 2010 
łącznie kwotę 1 908 205,00 zł. W poniższej tabeli przedstawiono kwoty wydatków 
z podziałem na świadczenia oraz koszty obsługi.   

Rozdział  Wydatki poniesione na: Kwota wydatków 
(zł) 

Koszty obsługi 
zadania (zł) Razem (zł) 

85502 

1. Świadczenia rodzinne wraz z dodatkami, w tym: 1 746 087,81  

56 665,20  1 861 153,01  

1.1. Składki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe 
(świadczeniobiorcy) 137 906,64  

1.2. Świadczenie rodzicielskie 20 335,10  

3. Świadczenie z funduszu alimentacyjnego  58 400,00  

4. Zasiłki dla opiekunów 0,00  

5. Jednorazowe świadczenie z tytułu urodzenia się żywego 
dziecka na mocy ustawy "Za życiem"  0,00  

Razem  1 804 487,81  56 665,20  1 861 153,01  

(dowód: akta kontroli str. 177-178, 658-663, 681-696) 

Zgodnie z przedstawioną ewidencją księgową, GOPS poniósł w 2024 r. z dotacji 
celowej wydatki na wypłatę świadczeń rodzinnych z dodatkami w kwocie 
1 608 181,17 zł oraz świadczeń z funduszu alimentacyjnego w kwocie 58 400,00 zł.  
Na opłacenie składek emerytalnych i rentowych za osoby pobierające świadczenia 
opiekuńcze wydatkowano 137 906,64 zł. Składki zostały prawidłowo ujęte w § 4110. 
Ośrodek prawidłowo rozliczył kwotę przyznanych kosztów obsługi zadania. Na 
koszty obsługi w rozdziale 85502 poniesiono 3% przekazanej dotacji.  
 
Na podstawie przedłożonej dokumentacji, kontrolujący stwierdzili, że kwota 
potrąconych i odzyskanych nienależnie pobranych świadczeń pomniejszających 
wykonanie dotacji w 2024 r. wynikająca z dokumentacji merytorycznej jest niezgodna 
z ewidencją księgową. Szczegóły uchybienia zawarto w części: Zakres, przyczyny 
i skutki stwierdzonych uchybień.  

Wydatkowanie środków z dotacji w rozdziale 85502, w związku z realizacją zadania,  
w poszczególnych paragrafach klasyfikacji budżetowej przedstawiono w tabeli. 

Wydatkowanie dotacji  

§ Kwota (zł) 

3110 1 666 581,17 
4010 51 300,70 
4040 5 364,50 
4110 137 906,64 

Razem 1 861 153,0118 

 

Gmina największe wydatki z dotacji w rozdziale 85502 poniosła w: 
• § 3110 świadczenia społeczne, w tym fundusz alimentacyjny w kwocie 

1 666 581,17 zł, 
• § 4110 składki na ubezpieczenia społeczne (dot. świadczeniobiorców) w kwocie 

137 906,64 zł, 

 
18 Kwota nie uwzględnia wydatków poniesionych na koszty obsługi w rozdziale 85502 w wysokości 912,66 zł, w związku 
z otrzymanymi środkami na realizację wypłaty świadczeń wychowawczych.    
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• § 4010 wynagrodzenie osobowe pracownika w kwocie 51 300,70 zł. 
(dowód: akta kontroli str. 658-663, 681-696) 

Rozliczenie dotacji celowej za 2024 r. przedstawia poniższa tabela. 

Kwota 
otrzymanej 
dotacji (zł) 

Kwota wydatkowanej 
dotacji (zł) 

Kwota 
niewykorzystanej 

dotacji (zł) 

Kwota zwrotu 
niewykorzystanej 

dotacji (zł) 

Data zwrotu 
niewykorzystanej 

dotacji 

1 908 205,00 1 861 153,01 47 051,99 47 051,99 28.01.2025 r. 

(dowód: akta kontroli str. 751-753) 

Stwierdzono, że kwota niewykorzystanej dotacji w wysokości 47 051,99 zł została 
zwrócona na rachunek Wojewody Zachodniopomorskiego terminowo (termin do 
31 stycznia 2025 r.) i w prawidłowej wysokości. 
W związku z niewykorzystaniem wszystkich środków z dotacji kontrolujący zapytali, 
w jaki sposób zaplanowano budżet w rozdziale 85502. Kierownik GOPS wyjaśniła, 
że Różnica planu do wydatków w rozdziale 85502 § 2010 na rok 2024 na kwotę 
47 051,99 zł wynika przede wszystkim z wprowadzeniem zmian w świadczeniach 
rodzinnych, gdzie od 1 stycznia 2024 r. wprowadzono świadczenie pielęgnacyjne 
również dla pracujących rodziców niepełnosprawnych dzieci do 18 roku życia 
wymagających stałej opieki. W związku z powyższym wzrosła liczba złożonych 
wniosków, jaka również część rodziców niepełnosprawnych dzieci zaczęła odwoływać się 
od orzeczeń licząc na korzystne zmiany umożliwiające im skorzystanie z nowego 
świadczenia pielęgnacyjnego. Znaczną różnicę odnotowano też w samych zasiłkach 
rodzinnych, gdzie z powodu braku zmiany kryterium dochodowego liczba przyznanych 
świadczeń spadła prawie o połowę. Przez sytuację tę ciężko było wyliczyć właściwy plan 
potrzeb. Wyjaśnienie w tym zakresie przyjęto. 

(dowód: akta kontroli str. 754)  

ZAKRES, PRZYCZYNY I SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDŁOWOŚCI 

Ad 4. Prawidłowość wypłacania świadczeń rodzinnych na wybranej próbie 

Wydanie decyzji przyznającej świadczenie pielęgnacyjne w oparciu o wniosek 
dotyczący innego rodzaju świadczenia 

Stwierdzono, że na podstawie wniosku z dnia 3 czerwca 2024 r. o ustalenie prawa do 
zasiłku pielęgnacyjnego, decyzją nr GOPS.524/SP.000032.07.2024 z dnia 17 lipca 
2024 r. wnioskodawcy zostało przyznane innego rodzaju świadczenie, tj. świadczenie 
pielęgnacyjne. 

(dowód: akta kontroli str. 262-322, 537-540, 766) 

Kierownik GOPS wyjaśnił, że na podstawie zakwestionowanej decyzji (…) przyznano 
Panu (…) świadczenie pielęgnacyjne w związku z rezygnacją z zatrudnienia lub innej pracy 
zarobkowej. Poprzednia decyzja wydana została przez SKO, Nr SKO.KA.431.1686/2023 
po odwołaniu Pana (…). Przyznano wówczas świadczenie do 31. 05. 2024 r. czyli do czasu 
ważności orzeczenia o stopniu niepełnosprawności. Decyzja z dnia 17.07.2024r została 
wydana bez wcześniejszego złożenia wniosku o świadczenie pielęgnacyjne, gdyż strona 
popełniła błąd i do Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kobylance złożono wniosek 
wraz z aktualnym orzeczeniem o niepełnosprawności, lecz nie o świadczenie pielęgnacyjne, 
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a o zasiłek pielęgnacyjny. Świadczenia te są często mylone przez świadczeniobiorców i tak 
też było w tej sytuacji. Był to również okres urlopowy i pracownik zajmujący się 
świadczeniami rodzinnymi był w tym czasie nieobecny w pracy. Wniosek został wówczas 
przyjęty przez inną osobę, która nie znała się na sprawach powyższych świadczeń, a co za 
tym idzie nie wychwyciła błędu. Sprawa ta była wyjaśniana telefonicznie z Panem (…), 
który obiecał pojawić się w wolnym czasie uzupełnić i podpisać przygotowany przez nas 
wniosek o świadczenie pielęgnacyjne. Do sytuacji tej jednak nie doszło, otrzymaliśmy 
natomiast informację zwrotną, że nie zostanie złożony nowy wniosek, o którym była mowa, 
bo według Pana wniosek został już złożony, a my mamy obowiązek przyznać mu 
świadczenie, bo syn jest osobą chorą którą on stale się zajmuje. W/w nie potrafił jednak 
zrozumieć, że wniosek o świadczenie pielęgnacyjne i o zasiłek pielęgnacyjny to dwa różne 
świadczenia. Sprawa ta była omawiana z naszym radcą prawnym Panią (…), która 
doradziła sporządzić notatkę służbową i przyznać świadczenie mimo mylnie złożonego 
wniosku. Mieliśmy wziąć pod uwagę przyznane wcześniej decyzją SKO świadczenie 
pielęgnacyjne, które, gdyby nie orzeczenie o niepełnosprawności wydane na czas określony 
nadal byłoby wypłacane. Ośrodkowi ponadto znana była ciężka sytuacja rodziny 
spowodowana nagłą chorobą syna Pana (…), który wymagał stałej opieki. Nowe orzeczenie 
zostało wydane na stałe co dodatkowo przekonało nas w słuszności przyznania 
powyższego świadczenia (…).  

(dowód: akta kontroli str. 108-109, 114) 

Kontrolujący nie kwestionują faktu, że wnioskodawca spełniał warunki uprawniające 
do uzyskania świadczenia pielęgnacyjnego. Z punktu widzenia zobowiązania organów 
administracji publicznej do działania na podstawie przepisów prawa, istotny jest 
natomiast niezgodny z tymi przepisami, sposób rozpoznania złożonego wniosku. 

Należy zauważyć, że wniosek o ustalenie prawa do zasiłku pielęgnacyjnego nie jest 
tożsamy podmiotowo i przedmiotowo z wnioskiem o ustalenie prawa do świadczenia 
pielęgnacyjnego, co znajduje wyraz między innymi w odmiennych oświadczeniach 
składanych przez wnioskodawcę, służących ustaleniu uprawnień do jednego, bądź 
drugiego rodzaju świadczenia. 

W ocenie kontrolujących wniosek o ustalenie prawa do zasiłku pielęgnacyjnego,  
w sytuacji, gdy GOPS miał wiedzę, że wnioskodawca ubiega się w rzeczywistości  
o świadczenie pielęgnacyjne, powinien zostać potraktowany jako wniosek 
nieprawidłowo wypełniony19, a następnie rozpoznany w trybie przewidzianym  
w art. 24a ust. 1 u.o.s.r. 
Przywołany przepis stanowi, że w przypadku złożenia nieprawidłowo wypełnionego 
wniosku podmiot realizujący świadczenia wzywa pisemnie osobę ubiegającą się  
o świadczenia do poprawienia lub uzupełnienia wniosku w terminie 14 dni od dnia 
otrzymania wezwania. Niezastosowanie się do wezwania skutkuje pozostawieniem 
wniosku bez rozpatrzenia. 

Mając na uwadze powyższe GOPS powinien był wezwać pisemnie osobę ubiegającą 
się o świadczenie pielęgnacyjne do złożenia wniosku na właściwym formularzu, 
a w przypadku niezastosowanie się do wezwania w terminie 14 dni od dnia jego 

 
19 Por. wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 27 maja 2024 r. I OSK 1009/23. 
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otrzymania, pozostawić wniosek o ustalenie prawa do zasiłku pielęgnacyjnego bez 
rozpatrzenia. 

Brak zapewnienia przez organ prawidłowego toku postępowania, może skutkować 
utrwaleniem praktyki, która jest niezgodna z obowiązującymi przepisami prawa. 

Odpowiedzialność za stwierdzoną nieprawidłowość ponosi pracownik, który 
rozpatrywał opisywany wniosek o zasiłek pielęgnacyjny oraz osoby nadzorujące jego 
pracę. 

Nieprawidłowe obliczenie dochodu w rodzinie 

W wyniku analizy dokumentów stanowiących podstawę wydania decyzji o przyznaniu 
zasiłków rodzinnych z dodatkami stwierdzono, że GOPS nieprawidłowo wyliczył 
dochód rodziny, w sprawach zakończonych wydaniem decyzji: 

1) Nr GOPS.522/ZR.000010.08.2024 z dnia 9 sierpnia 2024 r. 
2) Nr GOPS.522/ZR.000031.11.2024 z dnia 7 listopada 2024 r. 

Ad 1) 
Stwierdzono, że w przypadku sprawy zakończonej wydaniem w dniu 9 sierpnia 2024 r. 
decyzji nr GOPS.522/ZR.000010.08.2024, Ośrodek nieprawidłowo wyliczył dochód 
rodziny oraz miesięczny dochód rodziny w przeliczeniu na osobę. Szczegóły w tym 
zakresie przedstawia tabela. 

L.p. Źródło dochodu Według 
kontrolujących (zł) 

Według GOPS  
(zł) 

Różnica kol. c-d 
(zł) 

a b c d e 

1 Wynagrodzenie członka rodziny w roku bazowym 2023 49 325,13 49 325,13 0,00 

2 Uzyskany w roku bazowym 2023 zwrot niewykorzystanej 
ulgi na dzieci 3 989,76 3 989,76 0,00 

3 Zwiększenie wynagrodzenia członka rodziny w lutym 2024 r. 213,2120 - 213,21 

3 Razem dochód rodziny (1+2+3) 53 528,10 53 314,89 213,21 

4 Miesięczny dochód rodziny w przeliczeniu na osobę 776,0221 740,4922 35,53  

 

Ustalono, że GOPS przy wyliczeniu dochodu rodziny, nie uwzględnił zwiększenia 
wynagrodzenia członka rodziny w lutym 2024 r., przez co zaniżył wyliczony dochód 
rodziny o 213,21 zł. 

Zgodnie z art. 5 ust. 4b u.o.s.r. w przypadku uzyskania dochodu przez członka rodziny, 
osobę uczącą się lub dziecko pozostające pod opieką opiekuna prawnego po roku 
kalendarzowym poprzedzającym okres zasiłkowy dochód ich ustala się na podstawie 
dochodu członka rodziny, dochodu osoby uczącej się lub dochodu dziecka 
pozostającego pod opieką opiekuna prawnego, powiększonego o kwotę osiągniętego 
dochodu za miesiąc następujący po miesiącu, w którym nastąpiło uzyskanie dochodu, 
jeżeli dochód ten jest uzyskiwany w okresie, na który ustalane lub weryfikowane jest 
prawo do świadczeń rodzinnych. 

 
20 Sposób wyliczenia przez kontrolujących: 4323,64 zł wynagrodzenie członka rodziny za luty 2024 r. – 49 325,13 zł 
wynagrodzenie członka rodziny w roku bazowym 2023 / 12 miesięcy.  
21 Sposób wyliczenie wg kontrolujących: (53 314,89 zł dochód rodziny w roku bazowym 2023 / 12 miesięcy / 6 osób) + (213,21 zł 
zwiększenie wynagrodzenia członka rodziny w lutym 2024 r. / 6 osób). 
22 Sposób wyliczenia wg GOPS: 53 314,89 zł dochód rodziny w roku bazowym 2023 / 12 miesięcy / 6 osób. 
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Konsekwencją zaniżenia przez GOPS wyliczonego dochodu rodziny było zaniżenie  
o 35,53 zł, wyliczonego na jego podstawie, miesięcznego dochodu rodziny  
w przeliczeniu na osobę. 

(dowód: akta kontroli str. 323-412, 528-529, 764-765) 

Kierownik GOPS wyjaśnił, że (…) Weryfikując składki na ubezpieczenie zdrowotne  
z rejestru ZUS za rok 2023 i 2024 nie zwrócono uwagi, że zmienił się nip płatnika, a co za 
tym idzie również i zakład pracy (…). W związku z powyższym zamiast utracić dochody  
z roku 2023 i przyjąć to co aktualne w chwili obecnej, czyli wynagrodzenie za pracę za 
miesiąc luty 2024 z nowego zakładu pracy (…), organ omyłkowo obliczył dochody z roku 
bazowego i przyjął je za właściwe (…). 

(dowód: akta kontroli str. 108, 113) 

Nieprawidłowo wyliczony miesięczny dochód rodziny w przeliczeniu na osobę, 
wpłynął na przyznanie zasiłku rodzinnego z dodatkami w kwocie wyższej niż należna, 
ponieważ dla ustalenia wysokości przedmiotowych świadczeń, miały zastosowanie 
przepisy art. 5 ust. 3-3a u.o.s.r., tzw. zasada „złotówka za złotówkę”. Szczegółowe 
ustalenia w tym zakresie przedstawia tabela.  

Wyliczenie kwoty zasiłku rodzinnego wg zasady „złotówka za złotówkę" 
Według 

kontrolujących 
(zł) 

Według 
GOPS (zł) 

Różnica  
kol. c-d 

(zł) 
a b c d E 

Etap I  
Wyliczenie miesięcznego 
dochodu rodziny w 
przeliczeniu na osobę 

dochód rodziny / 6 osób / 12 miesięcy 776,02 740,49 35,53  

Etap II  
Wyliczenie kwoty 
przekroczenia kryterium 
miesięcznego dochodu 
rodziny w przeliczeniu na 
osobę 

Kwota wg etapu I – kwota kryterium dochodowego, tj. 
674,00 zł 

102,02 66,49 35,53 

Etap III  
Łączna kwota zasiłku 
rodzinnego z dodatkami, 
przysługująca miesięcznie na 
podstawie u.o.s.r. 

• zasiłek rodzinny: 124,00 zł x 4 dzieci23, 
• dodatek z tytułu wychowywania dziecka w rodzinie 

wielodzietnej – 95,00 zł x 2 dzieci24, 
• dodatek z tytułu rozpoczęcia roku szkolnego: 8,33 zł x 4 

dzieci25, 
• dodatek z tytułu podjęcia przez dziecko nauki w szkole 

poza miejscem zamieszkania – 57,50 x 2 dzieci26 

w okresie listopad 2024-czerwiec 2025 
oraz wrzesień-październik 2025 

834,32 834,32 0,00 

w okresie lipiec-sierpień 2025 

719,32 719,32 0,00 

Etap IV  
Wyliczenie kwoty zasiłku 
rodzinnego z dodatkami w 
oparciu o zasadę „złotówka 
za złotówkę" 

Kwota wg etapu III – kwota wg etapu II x 6 osób 

w okresie listopad 2024-czerwiec 2025 
oraz wrzesień-październik 2025 

222,20 435,38 -213,18 

w okresie lipiec-sierpień 2025 

107,20 320,38 -213,18 

 

Ustalono, że świadczeniobiorca na podstawie decyzji nr GOPS.ZK.000001.02.2025  
z dnia 19 lutego 2025 r., utracił uprawnienia do zasiłku rodzinnego z dodatkami za 

 
23 Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 2 u.o.s.r., wysokość zasiłku rodzinnego wynosi miesięcznie 124,00 zł na dziecko w wieku powyżej 5. 
roku życia do ukończenia 18. roku życia. 
24 Zgodnie z art. 12a ust. 2 u.o.s.r., dodatek przysługuje w wysokości 95,00 zł miesięcznie na trzecie i na następne dzieci 
uprawnione do zasiłku rodzinnego. 
25 Zgodnie z art. 12a ust. 2 u.o.s.r., dodatek przysługuje raz w roku, w związku z rozpoczęciem roku szkolnego albo rocznego 
przygotowania przedszkolnego, w wysokości 100,00 zł na dziecko. 
26 Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 2, ust. 2 u.o.s.r., dodatek z tytułu podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania 
przysługuje w związku z dojazdem z miejsca zamieszkania do miejscowości, w której znajduje się siedziba szkoły, w przypadku 
dojazdu do szkoły ponadpodstawowej, a także szkoły artystycznej, w której realizowany jest obowiązek szkolny i obowiązek nauki 
w zakresie odpowiadającym nauce w szkole ponadpodstawowej - w wysokości 69 zł miesięcznie na dziecko. Dodatek przysługuje 
przez 10 miesięcy w roku w okresie pobierania nauki od września do czerwca następnego roku kalendarzowego. 
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miesiące luty-październik 202527. Zestawienie zasiłków rodzinnych z dodatkami 
wypłaconych oraz faktycznie przysługujących świadczeniobiorcy za pozostałe 
miesiące okresu zasiłkowego 2024/2025 przedstawia tabela. 

Miesiąc wypłaty 

Kwota wypłaconych zasiłków 
rodzinnych z dodatkami, 

wyliczonych przez GOPS w oparciu 
o zasadę „złotówka za złotówkę” (zł) 

Kwota należnych do wypłaty zasiłków 
rodzinnych z dodatkami, wyliczonych 

przez kontrolujących w oparciu o 
zasadę „złotówka za złotówkę” (zł) 

Różnica między 
kwotą wypłaconą 

a należną 
do wypłaty (zł) 

Listopad 2024 435,38 222,20 213,18 

Grudzień 2024 435,38 222,20 213,18 

Styczeń 2025 435,38 222,20 213,18 

Razem: 1 306,14 666,60 639,54 

 

Zaprezentowane dane wskazują, że kwota zasiłków rodzinnych z dodatkami 
wypłaconych nienależnie za miesiące listopad 2024 – styczeń 2025 wynosi łącznie 
639,54 zł. 

(dowód: akta kontroli str. 403-412, 541-547) 

Nienależne wypłacenie przez GOPS zasiłku rodzinnego z dodatkami w kwocie  
639,54 zł należy uznać za dotację pobraną w nadmiernej wysokości. 

W myśl art. 169 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, dotacjami pobranymi  
w nadmiernej wysokości są dotacje otrzymane z budżetu państwa w wysokości 
wyższej niż określona w odrębnych przepisach, umowie lub wyższej niż niezbędna na 
dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania. 

Zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt. 2 i ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, dotacje 
udzielone z budżetu państwa pobrane (…) w nadmiernej wysokości – podlegają 
zwrotowi do budżetu państwa wraz z odsetkami w wysokości określonej jak dla 
zaległości podatkowych, w ciągu 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczności, o których 
mowa w pkt 1 lub pkt 2. Odsetki od dotacji podlegających zwrotowi do budżetu 
państwa nalicza się, począwszy od dnia stwierdzenia nieprawidłowego naliczenia (…) 
dotacji (…). 

Za dzień stwierdzenia okoliczności uznaje się dzień odebrania Wystąpienia 
pokontrolnego przez jednostkę kontrolowaną. 

Zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa28 
odsetek od środków nie nalicza się w sytuacji, gdy ich wysokość przed zaokrągleniem 
do pełnych złotych nie przekracza 8,70 zł. 

Skutkiem opisanej nieprawidłowości jest konieczność zwrotu środków dotacji  
w kwocie 639,54 zł jako pobranej w nadmiernej wysokości. 

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi pracownik prowadzący postępowanie 
w przedmiotowej sprawie oraz osoby nadzorujące jego pracę. 

Ad 2) 
Stwierdzono, że w przypadku sprawy zakończonej wydaniem w dniu 7 listopada  
2024 r. decyzji nr GOPS.522/ZR.000031.11.2024, Ośrodek nieprawidłowo wyliczył 

 
27 Według uzasadnienia decyzji świadczeniobiorca zrezygnował z zasiłku rodzinnego z dodatkami w związku z podjęciem 
zatrudnienia od grudnia 2024 r.  
28 Dz.U. z 2025 r. poz. 111 ze zm. 
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dochód rodziny oraz miesięczny dochód rodziny w przeliczeniu na osobę. Szczegółowe 
ustalenia w tym zakresie przedstawia tabela.  

L.p. Źródło dochodu 
Według 

kontrolujących  
(zł) 

Według GOPS  
(zł) 

Różnica kol. c-d 
(zł) 

a b c d e 

1 Alimenty w 2023 r. 21 600,00 18 000,00 3 600,00 

2 Stypendium szkolne w 2023 r. 3 762,00 3 762,00 0,00 

3 Razem dochód rodziny (1+2) 25 362,00 21 762,00 3 600,00 

4 Liczba członków rodziny 6 6 - 

5 Liczba miesięcy  12 12 - 

6 Miesięczny dochód rodziny w przeliczeniu na osobę (3/4/5) 352,25 302,25 50,00  

 

Ustalono, że GOPS zaniżył kwotę dochodu rodziny poprzez nieuwzględnienie przy 
jego wyliczeniu alimentów w kwocie 3 600,00 zł, czego konsekwencją było zaniżenie 
o 50,00 zł miesięcznego dochodu rodziny w przeliczeniu na osobę. 

(dowód: akta kontroli str. 413-511, 536, 548-563, 764-764) 

Kierownik GOPS wyjaśnił, że ustalając dochód rodziny (…) nie doliczono alimentów 
dobrowolnych na najstarszą córkę. Matka nie wpisała jej do składu rodziny, gdyż córka 
mieszkała za granicą, pracowała i nie uczyła się. Matka dzieci otrzymuje na każde  
z sześciorga dzieci po 300,00zł miesięcznie. Na troje z nich ma fundusz alimentacyjny, a na 
pozostałą trójkę dzieci alimenty dobrowolne. Dnia 29.10.2025r w rozmowie telefonicznej  
z pracownikiem Ośrodka Pani (…) oświadczyła, że córka rzeczywiście od dwóch lat mieszka 
za granicą i się nie uczy jednak z dobrej woli ojca nadal otrzymuje alimenty (…). 

(dowód: akta kontroli str. 107) 

Opisana nieprawidłowość nie miała wpływu na przyznanie zasiłku rodzinnego wraz  
z dodatkami, ponieważ rzeczywisty miesięczny dochód rodziny w przeliczeniu na 
osobę w kwocie 352,25 zł, nie przekroczył kwoty, o której mowa w art. 5 ust. 1 u.o.s.r. 
Przywołany przepis stanowi, że zasiłek rodzinny przysługuje osobom, o których mowa 
w art. 4 ust. 2, jeżeli dochód rodziny w przeliczeniu na osobę albo dochód osoby 
uczącej się nie przekracza kwoty 674,00 zł.   

Odpowiedzialność za nieprawidłowość ponosi pracownik prowadzący postępowanie 
w przedmiotowej sprawie oraz osoby nadzorujące jego pracę.    

Ad 6. Zgodność sprawozdań rzeczowo-finansowych z ewidencją księgową oraz 
programami do obsługi zadań z zakresu: świadczeń rodzinnych, funduszu 
alimentacyjnego, zasiłku dla opiekuna oraz świadczeń wymienionych w ustawie za 
życiem  

Różnice kwotowe pomiędzy sprawozdaniem rzeczowo-finansowym z zakresu 
świadczeń rodzinnych a ewidencją księgową  

W wyniku kontroli stwierdzono, że w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z zakresu 
świadczeń rodzinnych: 

− kwota wypłaconych świadczeń rodzinnych jest wyższa od kwoty w tym 
zakresie widniejącej w ewidencji księgowej, 
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− kwota składek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe opłacane za osoby 
pobierające świadczenia opiekuńcze jest niższa od kwoty składek widniejącej 
w ewidencji księgowej, 

− kwota stanu należności z tytułu nienależnie pobranych świadczeń rodzinnych 
na dzień 31 grudnia 2024 r. jest niższa od kwoty stanu należności widniejącej 
w ewidencji księgowej. 

Szczegółowe dane kwotowe przedstawiono w poniższej tabeli. 

Poz. w 
sprawozdaniu Rodzaje danych  

Sprawozdanie 
merytoryczne/ wydruki z 

programu merytorycznego  

Ewidencja 
księgowa 

Różnica (sprawozdanie/ 
wydruki z programu 
merytorycznego - 

ewidencja księgowa) 

A.1  
Wydatki na świadczenia rodzinne z 
wyłączeniem świadczeń ustalonych 
na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy  

1 600 044,00 zł 

1 608 181,17 zł 2 130,19 zł 

A.2  
Wydatki na świadczenia rodzinne w 
zakresie świadczeń ustalonych na 
podstawie art. 5 ust. 3 ustawy  

10 267,36 zł 

B.1 

Składki na ubezpieczenie 
emerytalne i rentowe opłacane za 
osoby pobierające świadczenia 
opiekuńcze  

136 038,00 zł 137 906,64 zł -1 868,64 zł 

C.1. 
Stan należności z tytułu nienależnie 
pobranych świadczeń rodzinnych na 
ostatni dzień miesiąca  

2 404,00 zł 2 768,98 zł -364,98 zł 

(dowód: akta kontroli od str. 564-675) 

Kierownik GOPS wyjaśniła, że: W sprawozdaniu rzeczowo-finansowym różnica pomiędzy 
sprawozdaniem merytorycznym, a ewidencją księgową to kwota 2.130,19 zł29, która 
pochodzi od świadczeń nienależnie pobranych, a zwróconych w 2024r  
Na tę kwotę składa się:  
863,36 zł zwrot zasiłku pielęgnacyjnego przez ZUS Pana (….)  
900,09 zł zwrot części świadczenia pielęgnacyjnego przez ZUS Pani (…)30  
366,88 zł zwrot dodatku do zasiłku rodzinnego z tytułu dojazdu do miejscowości w której 
znajduje się szkoła potrąconych z bieżących świadczeń tj. 345,00zł plus odsetki 21,88 zł 
Pani (…).   
(…) 
Natomiast kwota zwrotu Pani (…) tj. 366,88 zł została wprowadzona w sprawozdanie 
błędnie bo zamiast najpierw dodać kwotę 345,00 zł (bez odsetek) w sprawozdaniu w tab. C 
w kolumnie 3 w wierszu 1 w stanie należności, została ona od razu odjęta w kolumnie 4 w 
wierszu 1 w kwocie 367,00 zł (czyli wraz z odsetkami i po zaokrągleniu). Omyłkowo 
pomniejszono należność główną w sprawozdaniu o 367,00 zł (345,00 zł należności głównej 
+ 21,88 zł odsetek) co skutkowało tym, że błąd ten wykazywany był do końca czwartego 
kwartału 2024r (…)   

Odnośnie różnicy w pkt B.1 dot. składek na ubezpieczenie Kierownik wyjaśniła, że 
Różnica pomiędzy sprawozdaniem merytorycznym, a ewidencją księgową tj. 1.868,64 zł to 
składki społeczne Pani (…), które przez cały 2024 r. były odprowadzane do KRUS. Pani (…) 
przyznano świadczenie pielęgnacyjne z tytułu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy 

 
29  Suma kwot wyszczególnionych w wyjaśnieniach wynosi 2 130,33 zł i różni się od kwoty stwierdzonej różnicy o 0,14 zł.  
30 Kwotę 863,36 oraz kwotę 900,09 zł przedstawiono poglądowo. Szczegóły dotyczące tych kwot zostały opisane w ustaleniach 
w pkt 6. Zgodność sprawozdań rzeczowo-finansowych z ewidencją księgową oraz programami do obsługi zadań z zakresu: 
świadczeń rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, zasiłku dla opiekuna oraz świadczeń wymienionych w ustawie za życiem. 
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zarobkowej decyzją SKO Nr. SKO.KA.431.2717/2023 z dnia 20 września 2023r na matkę 
(…). Jednocześnie KRUS wystosował pismo do Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Kobylance z informacją, że od dnia 01.06.2023r opłacanie składek na ubezpieczenie 
emerytalno-rentowe w KRUS za Panią (…) spoczywa na Wójcie Gminy Kobylanka. Opłaty te 
są uiszczane po otrzymaniu z KRUS informacji dotyczących kwoty składek do zapłaty, które 
przesyłane są co kwartał i wpłacane na rachunek bankowy Kasy Rolniczego Ubezpieczenia 
Społecznego w Stargardzie.  
I kwartał 429,00 zł  
II kwartał 480,00 zł  
III kwartał 480,00 zł  
IV kwartał 480,00 zł  
Daje to kwotę łączną: 1.869,00 zł  

(dowód: akta kontroli str. 98-147) 

W kwestii różnicy dotyczącej stanu należności z tytułu nienależnie pobranych 
świadczeń rodzinnych na ostatni dzień miesiąca Kierownik GOPS wyjaśnił, że 
W sprawozdaniu za rok 2024 Tab. C wiersz 1 kolumna 3, 4 i 5 trzeciego kwartału oraz 
czwartego kwartału również kolumna 3,4,5, wiersz 1 widnieje błędna kwota stanu 
należności z tytułu nienależnie pobranych świadczeń rodzinnych na ostatni dzień miesiąca. 
W kolumnie nr 3 wpisano kwotę 3 695 zamiast 4 040 (różnica 345zł) jest to kwota 
nienależnie pobranych świadczeń (podjęcie przez dziecko nauki w szkole poza miejscem 
zamieszkania) Pani (…), które omyłkowo nie zostały tam wpisane, są za to ujęte w tabeli 
jako świadczenia odzyskane. Następnie w Tab. C w kolumnie 4 powinna widnieć suma 3387 
zamiast 3020 (różnica 367). Jest to miesiąc wrzesień, w którym nastąpił zwrot świadczenia 
rodzinnego za Panią (…) lecz wpisany łącznie z odsetkami (21, 88), których nie powinno 
ujmować się w sprawozdaniu, a który przez to, że nie był wpisany w kolumnę 3 zaniżył 
automatycznie stan należności w kolumnie 4.  

Błąd ten powtarza się do samego końca czwartego kwartału, który powinien zakończyć się 
kwotą 2771. Ponadto w sprawozdaniu kwartalnym w tabeli C program zaokrągla należność 
główną w dół, stąd różnica z listami potrąceń. 

Omyłkowo pracownik pomniejszył należność główną w sprawozdaniu o 367zł (345 zł 
należności głównej + 21,88 zł odsetek) co skutkowało tym, że błąd ten wykazywany był do 
końca czwartego kwartału 2024r. 

(dowód: akta kontroli str. 676)  

Odnosząc się do wskazanych w wyjaśnieniach przyczyn powstałych nieprawidłowości 
należy stwierdzić, że dane wykazywane w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych, 
w celu zapewnienia ich poprawności, winny być weryfikowane z dokumentacją 
finansowo-księgową oraz merytoryczną (np. aktami spraw, rejestrami dłużników). 

Skutkiem nieprawidłowości jest przekazanie przez ZUW do Ministerstwa Rodziny, 
Pracy i Polityki Społecznej zbiorczego sprawozdania rzeczowo-finansowego 
zawierającego nieprawidłowe dane Gminy w zakresie kwoty świadczeń rodzinnych 
oraz należności z tytułu nienależnie pobranych świadczeń rodzinnych. 
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Osobami odpowiedzialnymi za powstanie nieprawidłowości są pracownicy 
weryfikujący poprawność sporządzenia sprawozdania rzeczowo-finansowego 
z dokumentacją źródłową oraz pracownicy ich nadzorujący.  

ZAKRES, PRZYCZYNY I SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEŃ 

Ad 9. Rozliczenie dotacji 

Niezaksięgowanie kwoty potrąconej z tytułu nienależnie pobranych świadczeń  

W wyniku kontroli stwierdzono, że w ewidencji księgowej konta 221 w rozdziale 
85502 § 0940 Wpływy z rozliczeń/zwrot z lat ubiegłych widnieje kwota 3 020,90 zł 
z tytułu nienależnie pobranych świadczeń.  

Na podstawie karty zrealizowanych świadczeń za 2024 r. Pani (…) oraz listy wypłat nr 
000096/2024, a także potwierdzenia przelewu stwierdzono, że dokonano również 
potrącenia środków nienależnie pobranych, w związku z przyznanym zasiłkiem 
rodzinnym wraz z dodatkami Pani (…) w kwocie 345,00 zł (oraz naliczono odsetki od 
nienależnie pobranych świadczeń w kwocie 21,88 zł). Operacja ta nie została 
odnotowana w księgach rachunkowych.   

(dowód: akta kontroli od str. 650-652, 658-674, 760-763) 

Zgodnie z wyjaśnieniami Kierownika GOPS: (…) W ewidencji księgowej nie zostało 
uwzględnione potrącenie z listy wypłat zasiłków rodzinnych w sierpniu 2024 roku., które 
dotyczyło Pani (…). Potrącenie dotyczyło nienależnie pobranych świadczeń za okres od 
01.11.2023 r. do 31.03.2024 r. w wysokości 345zł. Zwrot powinien być zaksięgowany na 
koncie 221 rozd.85502 par 0940 w wysokości 138 zł, oraz na koncie 240/03/01 jako 
pomniejszenie wydatków w wysokości 207,00 zł. Przez niedopatrzenie i brak informacji 
taka operacja nie została dokonana. Po uwzględnieniu tego błędu ostatecznie saldo na 
koncie 221 powinno wynosić 3158,00zł.    

(dowód: akta kontroli str. 759) 

Mając na uwadze, że świadczeniobiorca otrzymał świadczenie w kwocie niższej, 
pomniejszonej o potrącenia z tytułu nienależnie pobranych świadczeń kontrolujący 
uznają powyższe za uchybienie.  

Skutkiem uchybienia jest posiadanie nieprawidłowo sporządzonej ewidencji 
księgowej, która nie przedstawia pełnych danych w zakresie nienależnie pobranych 
i potrąconych albo zwróconych świadczeń.  

Osobą odpowiedzialną za powstanie nieprawidłowości jest pracownik dokonujący 
księgowań oraz osoby go nadzorujące.   

Wyjaśnienia, 
protokoły, 
oświadczenia 

1. Wyjaśnienie Kierownika GOPS z upoważnienia Wójta 
z dnia 28 października 2025 r. ws. danych wykazanych 
w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym.  

2. Wyjaśnienia Kierownika GOPS z upoważnienia Wójta 
z dnia 12 listopada 2025 r. ws. kontrolowanych 
zagadnień. 
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3. Wyjaśnienia Kierownika GOPS z dnia 30 stycznia 
2025 r. ws. błędnie naliczonego zwrotu świadczenia 
rodzinnego. 

4. Wyjaśnienia Kierownika GOPS z dnia 2 lutego 2026 r. 
ws. ewidencji księgowej. 

5. Oświadczenie Głównej księgowej GOPS z dnia 
29 października 2025 r. ws. rozliczenia kosztów obsługi. 

6. Oświadczenie Kierownika GOPS z dnia 29 stycznia 
2026 r. ws. niewykorzystanej dotacji. 

7. Oświadczenie Kierownika GOPS z dnia 29 stycznia 
2026 r. ws. przekazywania transz dotacji przez Gminę 
do OPS. 

Ocena obszaru 
kontroli 

Pozytywna z nieprawidłowościami 

 
Wpis do książki 
kontroli 

9/2025 

Zalecenia 

1. Dokonać zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej 
wysokości w kwocie 639,54 zł wraz z należnymi 
odsetkami w wysokości określonej jak dla zaległości 
podatkowych, naliczonymi począwszy od dnia 
otrzymania wystąpienia pokontrolnego, tj. dnia 
stwierdzenia okoliczności, o której mowa powyżej.  
Środki należy zwrócić w ciągu 15 dni od otrzymania 
wystąpienia pokontrolnego. Dokonując zwrotu środków 
w tytule przelewu proszę o wskazanie, że następuje  
w związku z przeprowadzoną kontrolą. 

2. Wydawać decyzje administracyjne w zakresie 
świadczeń pielęgnacyjnych jedynie w oparciu o wnioski 
zgodne z przedmiotem postępowania. 

3. Ustalając prawo do zasiłku rodzinnego z dodatkami, 
prawidłowo obliczać dochód rodziny. 

4. W sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z zakresu 
świadczeń rodzinnych, przedstawiać dane zgodne  
z ewidencją księgową. 

5. Prowadzić ewidencję księgową w sposób 
przedstawiający pełne dane w zakresie nienależnie 
pobranych świadczeń. 

Pouczenia 

− O sposobie wykonania zaleceń albo o innym sposobie 
usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości  
i uchybienia, proszę powiadomić mnie za 
pośrednictwem Wydziału Kontroli 
Zachodniopomorskiego Urzędu Wojewódzkiego  
w Szczecinie w terminie 15 dni od daty otrzymania 
niniejszego wystąpienia. 

− Zwroty proszę kierować na właściwe rachunki bankowe 
Wojewody Zachodniopomorskiego, tj.: 
nr 87 1010 1599 0056 3013 9135 0000 – dla dotacji, 
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nr 57 1010 1599 0056 3022 3100 0000 – dla odsetek. 
− Opis dokonywanego przelewu powinien zawierać 

pełną klasyfikację budżetową, rok w którym uzyskano 
zwracaną dotację, wskazanie, że jest to zwrot dotacji 
pobranej w nadmiernej wysokości (dot. PwNW), a także 
odniesienie do numeru pisma i daty wystąpienia 
pokontrolnego. 

− Odsetki należy naliczyć począwszy od dnia wskazanego 
w zaleceniu, tj. razem z odsetkami za ten dzień, a nie 
liczonymi dopiero od następnego dnia. 

− Odsetek od dopłaty nie nalicza się w sytuacji, gdy ich 
wysokość przed zaokrągleniem do pełnych złotych nie 
przekracza 8,70 zł. [Art. 54 §1 pkt 5) ustawy z dnia 29 
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2026 r., 
poz. 622)]. 

− Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji 
rządowej od wystąpienia pokontrolnego nie 
przysługują środki odwoławcze. 

Podpis kierownika 
jednostki kontrolującej 

Z upoważnienia 
Wojewody Zachodniopomorskiego 
Bartosz Brożyński 
I Wicewojewoda Zachodniopomorski 
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/ 

 

 


