LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 20 marca 2023 r.
PNIK-1.4131.252.2023

Rada Gminy Pabianice
Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LXXVI/504/2023 Rady Gminy Pabianice
z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie przyje¢cia Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Pabianice w 2023 roku, ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 3 marca 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LXXVI/504/2023 Rady Gminy Pabianice z dnia
27 lutego 2023 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Pabianice w 2023 roku, organ nadzoru
powzial watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenie organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Pabianice w 2023 roku (zwanego dalej programem), stanowigcego zalacznik do
przedmiotowej uchwaty:

1) regulacja § 2 ust. 3 programu nie wypetnia delegacji ustawowej okre§lonej w art.

11a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r.
poz. 572) dalej ustawa lub ustawa o ochronie zwierzat, poniewaz nie wskazuje,
o jakie konkretnie organizacje prozwierzece, chodzi. Krétki (roczny) okres
obowigzywania programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat w petni uzasadnia konieczno$¢ jednoznacznego okreslenia
wszystkich podmiotow, przy pomocy ktérych gmina bedzie w ciggu najblizszego
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2)

3)

4)

5)

roku realizowac¢ natlozone na nig zadania. Obowigzkiem Rady jest zatem wskazanie
w programie konkretnych jednostek organizacyjnych oraz organizacji
pozarzadowych, z ktorymi Gmina Pabianice bedzie wspotpracowac przy realizacji
zadan okre$lonych w programie;

w § 3 ust. 3 pkt 1-3 1 7 programu w zakresie wyrazow ,,wlasciwe”, ,,zgodnie
z potrzebami  gatunku”, ,niezbedng”, ,niezwlocznie”, przekracza granice
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy i jednoczes$nie
narusza Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie z trescig § 6 w zwigzku z § 143
zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy
uchwaly redaguje si¢ tak, aby dokltadnie i w sposob zrozumiatly dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Powyzsze dotyczy takze
regulacji § 9 ust. 3 pkt 9 w zakresie wyrazow ,,w uzasadnionych przypadkach
innych”;

§ 3 ust. 3 pkt 4 1 6 programu w zakresie wyrazow ,,zgodnie z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami” (pkt 4), ,,w przypadkach okre§lonych odrgbnymi
przepisami” (pkt 6), przekracza zakres kompetencji okre§lony w art. 11a ust. 2 pkt
1 ustawy, 1 jednoczes$nie narusza obowigzujacy hierarchiczny system zZrddet prawa.
Przepis wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie moze zastrzega¢ o stosowaniu
ustaw oraz rozporzadzen wykonawczych, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy
— tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego
samego rzedu;

w § 3 ust. 3 pkt 8 programu Rada postanowita, ze ,,Schronisko zapewnia:
przekazywanie raz w miesigcu informacji o zwierzgtach przyjetych do Schroniska
(wraz z ich zdjeciami pocztg elektroniczng) oraz o zwierzetach przebywajacych
w Schronisku wraz z miesigczng faktura, oraz lista zwierzat przebywajacych
w Schronisku wraz z lista wyj$¢ (upadkéw, adopcji, eutanazji, zwrotow do
wlascicieli)” przekracza delegacj¢ ustawowa okreslong w art. 11a ust. 2 pkt 1
ustawy. W ocenie organu nadzoru unormowanie powyzsze nie miesci si¢ w ramach
upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy, za§ moze
by¢ zastrzezone w ewentualnej umowie cywilnoprawnej pomigdzy Gming
Pabianice a Schroniskiem;

w § 5 ust. 1 programu Rada postanowita, ze ,,Poszukiwanie wiascicieli dla

bezdomnych zwierzat realizowane bedzie w szczeg6lnosci poprzez prowadzenie



6)

7)

na stronie internetowej Urzedu Gminy oraz Schroniska, biezacej informacji
o mozliwos$ci adopcji pséw, wraz z ich opisem 1 dokumentacja zdjeciowa a takze
promocj¢ na tamach czasopisma ,Nasza Gmina Pabianice”.” Powyzsze
unormowanie nie wypeknia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 5
ustawy, poniewaz zadanie to zostalo ograniczone jedynie do zwierzat jednego
gatunku tj. do pséw. Ponadto Rada w omawiane] regulacji postuzyta sie
sformutowaniem "w szczegdlnosci". Uzycie ww. zwrotu powoduje, ze okreslone
wnim elementy poszukiwania wlascicieli zwierzat maja charakter wyliczenia
otwartego. Taka regulacja oznacza, ze Rada nie okreslita w sposdb wyczerpujacy
wszystkich sposobow poszukiwania wlascicieli zwierzat;

w § 5 ust. 6 programu Rada postanowita, ze ,,Osoby fizyczne, ktore adoptuja psa
pochodzacego z terenu gminy Pabianice a przebywajacego w Schronisku,
otrzymajg przez okres jednego roku pomoc w postaci pokrycia kosztow opieki
weterynaryjnej.” W ocenie organu nadzoru regulacj¢ t¢ warto byloby uzupetnic
o informacje¢, w jakim zakresie Gmina finansuje powyzsze zadania, tj. czy Gmina
ponosi 100%, czy np. 50% kosztéw ww. opieki weterynaryjnej. Dla mieszkancow
gminy, wprowadzenie do programu takich zapisow byloby cenng informacja,
stanowigca by¢ moze zachete do podjecia dzialan w zakresie adopcji zwierzat.
Ponadto organ nadzoru wskazuje, Zze kwota, ktora zostala przeznaczona na
realizacj¢ ww. zadania musi zosta¢ uwzgledniona w finansowaniu programu;

w § 6 ust. 3 programu postanowiono o realizacji obligatoryjnej sterylizacji albo
kastracji kotow wolno Zyjacych oraz usypianiu $lepych miotow. Regulacja ta
wykracza poza granice upowaznienia ustawowego i jest nieprawidlowa z kilku
powodow. Po pierwsze — ograniczenie populacji bezdomnych zwierzat poprzez
obligatoryjng sterylizacje albo kastracj¢ dotyczy zwierzat przebywajacych
w schronisku dla zwierzat (art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy). Po drugie — koty wolno
Zyjace nie sg zwierzetami bezdomnymi. Po trzecie — brak jest podstaw prawnych,
by dziataniem polegajacym na ograniczeniu populacji bezdomnych zwierzat
obejmowac koty wolno zyjace (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 27 stycznia 2023
r., sygn. akt II SA/kLd 1030/22). Zatem nalezy zauwazy¢, ze ustawa o ochronie
zwierzat nie zalicza kotdow wolno zyjacych do zwierzat bezdomnych — nie dotyczy
ich zatem postulat ograniczania bezdomnosci zwierzat. Organ nadzoru podziela
rowniez podglad wyrazony w wyroku WSA w todzi z dnia 23 lutego 2023 r.,
sygn. akt II SA/Ld 1081/22, w ktérym Sad orzekl, Ze przepis programu (§ 6 ust. 3),



ktory przewiduje prowadzenie kastracji lub sterylizacji kotow wolno zyjacych,
a nie zawiera jednocze$nie planu takich dziatah — narusza art. 11a ust. 2 pkt 2 oraz
art. 11a ust. 3a ustawy. Zastrzezenie to dotyczy takze § 15 ust. 1 pkt 7 Programu,
dotyczacego finansowania tych zabiegow oraz usypiania $lepych miotéw;

8) w § 8 ust. 1 programu Rada postanowita, ze Gmina zapewnia 1 finansuje opieke
weterynaryjng w przypadku zdarzen drogowych z udzialem zwierzat wolno
zyjacych, zwierzat bezdomnych, a takze posiadajacych witasciciela w przypadkach,
gdy kontakt z nim jest niemozliwy, a zwierz¢ wymaga natychmiastowej pomocy.
Regulacja taka przekracza granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11a
ust. 2 pkt 8 ustawy, w ktérym ustawodawca zobowigzat do zapewniania
catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem
zwierzat, bez wprowadzania w tej kwestii jakichkolwiek ograniczen. W granicach
tego upowaznienia nie miesci si¢ roOwniez postanowienie § 8 ust. 1 programu
w zakresie wyrazow ,,w przypadkach, gdy kontakt z nim jest niemozliwy,
a zwierz¢ wymaga natychmiastowej pomocy’’;

9) § 9 ust. 3 programu nie wypenia delegacji ustawowej okre§lonej w art. 11a ust. 2
pkt 2 ustawy, poniewaz nie wskazuje konkretnych sposobow dziatania w zakresie
ustalenia miejsc, w ktorych przebywaja koty wolno zyjace;

10) § 9 ust. 3 programu nie wypelnia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 5
ustawy, poniewaz nie okre$la wysokosci $rodkéw finansowych na zadanie
okreslone w § 5 ust. 6 programu tj. pokrycia kosztow opieki weterynaryjnej przez
okres jednego roku osobom fizycznym, ktore adoptuja psa z terenu gminy
Pabianice. Na konieczno$¢ jednoznacznego wskazania konkretnych kwot
przeznaczonych na realizacj¢ poszczegélnych zadah programu zwrécit uwage
WSA w Lodzi np. w wyroku z dnia 14 stycznia 2022 r., sygn. akt Il SA/Ld 531/21.

Wobec powyzszego, w terminie do 27 marca 2023 r., prosz¢ o zlozenie wyjasnien

w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli
Do wiadomosci:
Wojt Gminy Pabianice




