WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
RADOSEAW KROL

Olsztyn, 27 czerwca 2025 .
WIN-I111.431.2.2025.MK

Pan

Dariusz Iskra
Starosta Lidzbarski
(e-Doreczenia)

Stosownie do art. 47 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. 22020 r. poz. 224) przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Lidzbarku Warminskim ul. Kardynata
Stefana Wyszynskiego 37, 11-100 Lidzbark Warminski, NIP: 7431863086, REGON:
510742528. W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska
petnili:

1. Pan Dariusz Iskra — Starosta Lidzbarski w okresie od dnia 7.05.2024 r. i obecnie,

2. PanJan Harhaj— Starosta Lidzbarski w okresie od dnia 1.01.2022 r. do dnia 6.05.2024
r.,

3. Pani Paulina Borek - Naczelnik Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru
i Gospodarki Nieruchomosciami —od 1.01.2022 r. i obecnie,

4. Pan Ryszard Kowalczyk — inspektor ds. gospodarowania nieruchomosciami oraz
weryfikacji zbioréw danych lub innych materiatéw stanowigcych wyniki prac
geodezyjnych lub kartograficznych —od 1.01.2022 r. do dnia 28.11.2022 r.,

5. Pani Martyna Maczyta — inspektor ds. gospodarowania nieruchomosciami —
29.11.2022 r. i obecnie,

6. Pani Wiktoria Madej — pomoc administracyjna ds. gospodarowania
nieruchomosciami - od dnia 1.08.2024 r. i obecnie.

(akta kontroli: zatgcznik pn. Informacje o jednostce kontrolowanej, zakresy czynnosci osob
odpowiedzialnych za realizacje kontrolowanych zadan).

Kontrole przeprowadzit zesp6t pracownikéw Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci
w Warminsko—Mazurskim Urzedzie Wojewddzkim w Olsztynie, w skfadzie:

1. Milena Kurowska — starszy inspektor wojewddzki, posiadajaca legitymacje stuzbowa
nr 74/2023, wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, przewodniczgca zespotu kontrolnego;

2. Matgorzata Jackiewicz — starszy inspektor wojewddzki, posiadajgca legitymacje
stuzbowa nr 85/2023, wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego;

3. Joanna Dawidzionek — starszy inspektor wojewddzki, posiadajgca legitymacje


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

stuzbowg nr 5/2023, wydang przez Dyrektora Generalnego Warmirisko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego;
na podstawie pisemnych, imiennych upowaznien do kontroli odpowiednio nr WK-
1.0030.207.2025, WK-1.0030.208.2025, WK-1.0030.206.2025 z dnia 12 marca 2025 r.
wydanych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego (akta kontroli: 3 zatgczniki pn.
upowaznienie do kontroli).

Termin kontroli od 31 marca 2025 r. do 15 maja 2025 r., w tym 31 marca 2025 r.

w jednostce kontrolowanej, zas w pozostate dni - czynnosci kontrolne byty przeprowadzane
w siedzibie Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie. Kontrole
przeprowadzono na oryginatach dokumentéw przekazanych protokolarnie przez jednostke
kontrolowang w dniu rozpoczecia kontroli w jednostce kontrolowanej tj. w dniu 31 marca
2025 r. W dniach 30 kwietnia, 7 maja, 14 maja i 15 maja 2025 r. zwrdcono sie do jednostki
kontrolowanej o ztozenie pisemnych wyjasnien do kontrolowanych zagadnien oraz
przestanie stosownych dokumentéw. Odpowiednio w dniach 9 maja, 13 maja, 15 majai 16
maja 2025 r. otrzymano pisemne odpowiedzi w zgdanym zakresie.

(akta kontroli: zatqczniki pn. Odpowiedz Starosty Lidzbarskiego na pytania z 30.04.2025 r.,
Odpowiedz Starosty Lidzbarskiego na pytania z 7.05.2025 r., Odpowiedz Starosty
Lidzbarskiego na pytania z 14.05.2025 r., Odpowiedz Starosty Lidzbarskiego na pytania
z15.05.2025 r.).

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr
2/2025.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: realizacja przez Staroste Lidzbarskiego zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm., zwana dalej jako ugn),

w szczegolnosci:

1) ewidencja zasobu i innych nieruchomosci Skarbu Panstwa,

2) sprzedaz nieruchomosci,

3) zamiana oraz darowizna nieruchomosci,

4) oddawanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste,

5) oddawanie nieruchomosci w trwaty zarzad i jego wygaszanie,

6) zabezpieczenie nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem,

7) udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa w drodze umdw obligacyjnych:
dzierzawa, najem, uzyczenie,

8) aktualizacja optat za uzytkowanie wieczyste i z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosciami Skarbu Panstwa,

9) prawidtowos$¢ wydawania zaswiadczen potwierdzajgcych przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wtasnosci gruntéw .

— okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. — w zakresie
zagadnienia dotyczgcego przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntow
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zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw oraz od dnia 1
stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. — w pozostatym zakresie.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie
(Dz. U.z 2025 r. poz. 428), w zwigzku z art. 23 ugn oraz ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.

o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 6, dalej jako ,,ustawa
przeksztatceniowa”).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Ponizej przedstawia sie wyniki przeprowadzonej kontroli w poszczegdlnych zagadnieniach.

. Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1 ugn zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodarujg
starostowie, wykonujacy zadania z zakresu administracji rzgdowej, w szczegdlnosci
ewidencjonujg nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci. Stosownie do art. 23

ust. 1c ugn ewidencjonowanie obejmuje: oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej
oraz katastru nieruchomosci; powierzchnia nieruchomosci; wskazanie dokumentu
potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do nieruchomosci, w przypadku
braku ksiegi wieczystej; przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku
braku planu — w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy; wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panistwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej
aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa;
informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci; informacje o toczacych sie
postepowaniach administracyjnych i sgdowych.

Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa w Starostwie Powiatowym w Lidzbarku
Warminskim prowadzona jest przy wykorzystaniu programu MIENIE wersja 3.17 i programu
UW — uzytkowanie wieczyste i trwaty zarzad wersja 5.10, w ktérych ustawienie
odpowiednich filtrow umozliwia uzyskanie danych w odniesieniu do zgdanego zasobu

oraz formy witadania.

Kontroli ewidencjonowania podlegato 100% dziatek z terenu powiatu lidzbarskiego
pozostajgcych w zasobie Skarbu Panstwa. Kontrola obejmowata réwniez nieruchomosci
oddane w uzytkowanie wieczyste pod katem ewidencjonowania w zakresie wskazania daty
ostatniej aktualizacji optat rocznych (art. 23 ust. 1c pkt 5 ugn).

Wedtug danych z ewidencji nieruchomosci, na dzien 31 grudnia 2024 r., na terenie powiatu
lidzbarskiego Skarb Panstwa byt wtascicielem 457 dziatek o tgcznej pow. 404,1870 ha, w tym:
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— W bezposrednim wtadaniu Skarbu Panstwa — 57 dziatek o facznej pow. 15,5001 ha,
— w trwatym zarzgdzie — 98 dziatek o fgcznej pow. 152,1536 ha,
— w uzytkowaniu wieczystym — 302 dziatek o tgcznej pow. 236,5333 ha,
— w dzierzawie — 3 dziatki o fgcznej pow. 0,3247 ha,
— w najmie — 1 lokal uzytkowy o pow. 70,00 m?,
— w innej formie (w uzyczeniu) — 0 dziatek,
(akta kontroli: tabele do kontroli — zatgcznik nr 1.1).

Powyzsze dane sg zgodne z danymi wykazanymi w rocznym sprawozdaniu Starosty
Lidzbarskiego za 2024 r. z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Panistwa,
przedtozonego Wojewodzie zgodnie z art. 23 ust. 1a ugn.

W wyniku kontroli ustalono, ze:
1) wszystkie dziatki s oznaczone wedtug katastru nieruchomosci oraz ksiegi wieczystej;

2) przy kazdej dziatce zawarta jest informacja o jej przeznaczeniu w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego (ewentualnie w studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy);

3) w stosunku do wszystkich dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste badz w trwaty
zarzad zawarta jest informacja o dacie ostatniej aktualizacji optaty rocznej badz
o zwolnieniu z tego tytutu;

4) w stosunku do wszystkich nieruchomosci z zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa
zostata zawarta informacja o roszczeniach oraz o braku toczacych sie
postepowaniach administracyjnych i sgdowych.

Zespot kontrolny stwierdza, ze nieruchomosci zasobu Skarbu Panstwa sg ewidencjonowane
pod katem wszystkich wymaganych ustawowo informaciji.

W wyniku analizy zestawien ewidencjonowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa i wyjasnien
jednostki kontrolowanej (akta kontroli: tabele do kontroli — zatgcznik nr 1.1, zatgcznik pn.
odpowiedz Starosty Lidzbarskiego z 9 maja 2025 r. pkt 2 i 3 oraz odpowiedz Starosty
Lidzbarskiego z 16 maja 2025 r.) zespét kontrolny:

1) zidentyfikowat 36 dziatek stanowigcych tereny rolne, z czego w stosunku do 5 dziatek
charakter rolny winien by¢ doktadnie przeanalizowany i ustalony na date 30 czerwca
2000 r. celem ewentualnego uregulowania stanu prawnego w trybie art. 13 ustawy
z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa;
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2) zidentyfikowat 11 dziatek stanowigcych tereny drogowe (drogi wewnetrzne), ktérych
stan prawny winien by¢ wyjasniony i uzgodniony z wtasciwym zarzadcg drogi, celem
wyeliminowania tego rodzaju dziatek z zasobu Skarbu Panstwa.

W przypadku nieruchomosci rolnych organ kontrolowany posiada wiedze na temat ich
przeznaczenia na dzien 30 czerwca 2000 r. i czesciowo podejmowat kroki w celu
wyeliminowania ich z zasobu (brak podstaw do wszczecia postepowania IGR-
VIII.7510.1.1.2019.DJ). Niemniej jednak 5 dziatek (tj. nr 91/2 obreb Rogdz, gmina Lidzbark
Warminski, nr 40/2 obreb Swietnik, gmina Lidzbark Warminski oraz nr 66/2, 66/4, 66/5
obreb Suryty, gmina Lidzbark Warminski) wymaga doktadniejszego przeanalizowania pod
wzgledem charakteru nieruchomosci i sposobu ich zagospodarowania w celu ewentualnego
zainicjowania postepowan w sprawie stwierdzenia z mocy prawa na rzecz wtasciwej gminy
w trybie art. 13 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa.

Zgodnie z wyjasnieniami jednostki kontrolowanej, w przypadku nieruchomosci drogowych
podejmowano kroki w celu usuniecia ich zasobu. Przeprowadzono analize w wyniku ktorej
stwierdzono, ze przedmiotowe dziatki nie spetniajg kryteriow do komunalizacji z mocy prawa
(m.in. odmowa wszczecia postepowania znak: WIN-111.7510.1.6.2020.DJ z dnia 28 lutego
2020 r.). W zwigzku z czym Starosta informowat Wéjtow (stownie, listownie) o mozliwosci
przejecia tych dziatek np. w drodze komunalizacji, na ich wniosek, drég wewnetrznych,
dojazdowych do siedlisk oraz okolicznych pél, ktére uzupetniajg sie¢ dréog gminnych.

W odpowiedzi Wéjt Gminy Kiwity przekazat, ze przejecie proponowanych dziatek moze by¢
przedmiotem uzgodnien w pdzniejszym terminie. Organ kontrolowany wskazat, ze nadal
bedzie zwracat sie do Wojtdéw o przejecie dziatek stanowigcych drogi wewnetrzne.
Jednoczesnie poinformowano, ze w stosunku do dziatki nr 4/2 potozonej w Lidzbarku
Warminskim, AMW Oddziat w Olsztynie ztozyto pismo o wyrazenie zgody na jej przejecie,

a Starosta Lidzbarski takg zgode wyrazit. Sprawa jest aktualnie procedowana.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

W ocenie kontrolujgcych zadanie starosty, jakim jest ewidencjonowanie nieruchomosci
Skarbu Panstwa, wykonywane jest przez Staroste Lidzbarskiego rzetelnie i zgodnie z art. 23
ust. 1c ugn. Starosta posiada petng i jednolitg baze danych o nieruchomosciach Skarbu
Panstwa, co umozliwia gospodarowanie w sposéb zgodny z zasadami prawidtowej
gospodarki.

2. Sprzedaz nieruchomosci.

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r. zawarto 2 umowy sprzedazy
nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panistwa, tj. w 2023 r.— 1, w 2024 r. -1
(akta kontroli: tabele do kontroli - zatgcznik nr 2 do programu kontroli).

W kontrolowanym okresie Wojewoda Warminsko — Mazurski wydat tacznie 3 zarzadzenia
na sprzedaz nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodarowanych przez Staroste Lidzbarskiego,
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z czego w jednym przypadku nie doszto do sprzedazy.
Kontrolg objeto 100% dokumentacji w tym zakresie.

Ustalono, ze 1 sprzedaz nastgpita w trybie bezprzetargowym oraz 1 w drodze przetargu. Tryb
bezprzetargowy dotyczyt sprzedazy udziatu w nieruchomosci, a zbycie nastgpito na rzecz
innych wspdtwiascicieli nieruchomosci (art. 37 ust. 2 pkt 9 ugn).

Dokumentacja prowadzona byta zgodnie z obowigzujgcymi wymogami formalno-prawnymi.
W sktad dokumentacji wchodzity miedzy innymi: wniosek strony zainteresowanej kupnem,
dokumenty ewidencyjne i odpis z ksiegi wieczystej prowadzonej dla zbywanej
nieruchomosci, informacja dotyczgca przeznaczenia w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego badz w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, aktualny operat szacunkowy, zarzagdzenie Wojewody
Warminsko-Mazurskiego wyrazajgce zgode na zbycie nieruchomosci z zasobu, wykaz
zbywanej nieruchomosci, protokét z rokowan, ogtoszenie o przeprowadzeniu przetargu,
informacja o wyniku przetargu, protokét z przeprowadzenia przetargu, akt notarialny.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ugn starosta sporzgdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni

w siedzibie starostwa, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych urzedu.

Ponadto starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzgdowej, przekazuje wykaz
wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie
Informacji Publicznej przez okres 21 dni. Informacje o zamieszczeniu wykazu starosta podaje
do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym

co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomosé.

Na podstawie akt kontroli stwierdzono, ze dla nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
w kontrolowanym okresie kazdorazowo byty sporzadzane wykazy nieruchomosci, ktére
podawano do publicznej wiadomosci na okres 21 dni w Biuletynie Informacji Publicznej
prowadzonym przez Starostwo Powiatowe w Lidzbarku Warminskim, tablicy ogtoszen

w Starostwie Powiatowym w Lidzbarku Warminskim, a takze kazdorazowo w gazecie lokalnej
— Gazeta Lidzbarska. Ponadto wykazy te przekazywane byty Wojewodzie Warminsko-
Mazurskiemu w celu zamieszczenia ich na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie. Zatem zgodnie z art. 35 ust. 1
ugn spetnione zostaty wszystkie warunki dotyczgce podania do publicznej wiadomosci
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

Jak wynika z tresci art. 35 ust. 2 ugn zakres informacji objetych wykazem, o ktorym mowa

w ust. 1i 1a, uzalezniony jest od rodzaju umowy, jaka ma zostac¢ zawarta. W kazdym wykazie
muszg jednak pojawié sie informacje wymienione w art. 35 ust. 2 pkt 1-4 ugn, tj. oznaczenie
nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci, powierzchnia
nieruchomosci, opis nieruchomosci, przeznaczenie nieruchomosci i sposéb jej
zagospodarowania. Niezbedne jest tez wskazanie, czy dana nieruchomos¢ przeznaczona
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jest do zbycia, czy do oddania w uzytkowanie, czy tez wydzierzawienia lub wynajecia.
Oprocz tego nalezy podaé termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktdrym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ugn

W przypadku sprzedazy niezbedne jest tez podanie ceny nieruchomosci. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze wykazy sporzadzone dla nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
zawieraty wszystkie wymagane elementy.

Stwierdza sie réwniez, ze Starosta Lidzbarski zgodnie z art. 23 ust. 4 ugn przekazywat
kazdorazowo Wojewodzie informacje o zawartych umowach sprzedazy nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Zgodnie z ww. przepisem starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzgdowej, przekazuje do wojewody informacje o umowach oraz innych
czynnosciach prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa, o ktérym
mowa w art. 13 ugn, zawierajgce:

1) okreslenie strony umowy lub innej czynnosci prawnej;

2) wartos¢ nieruchomosci i cene nieruchomosci;

3) w przypadku przetargu albo rokowan, wykaz uczestnikéw przetargu albo rokowan;

4) w przypadku darowizny nieruchomosci lub innych nieodptatnych rozporzadzen

podstawowe warunki umowy albo innej czynnosci prawnej, w szczegdlnosci cel.

taczna kwota uzyskana ze sprzedazy nieruchomosci Skarbu Paristwa w kontrolowanym
okresie wyniosta 21 980,25 zt. Koszty przygotowania nieruchomosci do sprzedazy wyniosty
tacznie 1 381,85 zt.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

3. Zamiana i darowizna.

W kontrolowanym okresie, nieruchomosci Skarbu Panistwa z terenu powiatu lidzbarskiego
nie byty przedmiotem zamiany (akta kontroli — zatacznik pn. odpowiedz Starosty
Lidzbarskiego z 9 maja 2025 r., pkt 7). Wojewoda nie wydawat w tym przedmiocie zgéd.

Dokonano natomiast darowizny nieruchomosci, w trybie art. 13 ust. 2 i 2a ugn, na rzecz
Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski. Przedmiotem darowizny byta niezabudowana
nieruchomos¢ potozona w obrebie 5 miasta Lidzbark Warminski, sktadajgca sie z dwdch
dziatek, stanowigca droge utwardzong o nawierzchni z asfaltu. Nieruchomos¢ zostata
darowana z przeznaczeniem na droge gminna.

Dokumentacja sprawy zawiera m. in.: uproszczony wypis z rejestru gruntéw, zgode
Wojewody na przekazanie na rzecz Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski nieruchomosci
Skarbu Panstwa, wykaz nieruchomosci podlegajacej darowiznie, zaswiadczenie

0 przeznaczeniu w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego miasta Lidzbarka
Warminskiego, uchwate Rady Miejskiej w Lidzbarku Warminskim w sprawie przejecia

w drodze darowizny na rzecz Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski dziatek gruntu potozonych
w Lidzbarku Warminskim stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panistwa, operat szacunkowy
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okreslajacy wartosc¢ dziatek, protokot rokowan, decyzje Starosty o wygasnieciu trwatego
zarzadu.

Darowizna, o ktdrej mowa wyzej zostata zatwierdzona aktem notarialnym z 26.04.2023 r.,
Repertorium A Nr 2011/2023.

W zwigzku z tym, ze przedmiot darowizny petni funkcje drogi gminnej, uznaé nalezy, ze jest
wykorzystywany na cel okreslony w umowie.

Po dokonaniu darowizny Starosta dopetnit obowigzku wynikajgcego z art. 23 ust. 4 pkt 4 ugn,
tj. poinformowat Wojewode o zbyciu w drodze darowizny przedmiotowej nieruchomosci
oraz jej celu i wartosci.

Zespot kontrolny ocenia pozytywnie kontrolowane zagadnienie pod wzgledem procedury
dokonanej darowizny.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.
4. Oddawanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

W okresie objetym kontrolg nie oddawano nieruchomosci stanowigcych wtasnosé Skarbu
Panstwa w uzytkowanie wieczyste (akta kontroli — zatgcznik pn. odpowiedz Starosty
Lidzbarskiego z 9 maja 2025 r., pkt 8).

Zespot kontrolny odstgpit od oceny tego zagadnienia.
5. Oddawanie nieruchomosci Skarbu Panstwa w trwaty zarzad i jego wygaszanie.

W kontrolowanym okresie Starosta Lidzbarski wydat 1 decyzje wygaszajgcq prawo trwatego
zarzadu ustanowione na rzecz Komendy Wojewddzkiej Policji w Olsztynie do zabudowanej
nieruchomosci gruntowej, potozonej w Lidzbarku Warminskim, oznaczonej w ewidencji
gruntéw obrebu 12. W zwigzku z tym, ze wygaszenie prawa trwatego zarzgdu nastgpito na
podstawie ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego, odstgpiono od
oceny tego zagadnienia.

6. Zabezpieczenie nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem.

W toku kontroli ustalono, ze na terenie powiatu lidzbarskiego znajdujg sie 2 nieruchomosci
zabudowane budynkami stanowigcymi wtasnos$é Skarbu Panstwa, ktdre nie wymagaja
podejmowania dziatan zabezpieczajgcych przed uszkodzeniem lub zniszczeniem. Wedtug
informacji, Starosta Lidzbarski ocenia ich stan jako dobry (akta kontroli — zatgcznik nr 6.1 6.2
do programu kontroli).

Ww. dziatki sg przedmiotem umow najmu oraz dzierzawy. W jednej i drugiej umowie —
zawarto zapis odnoszacy sie do tego, ze dzierzawca / najemca zobowigzany jest do

9/19



dokonywania we wtasnym zakresie i na wtasny koszt drobnych napraw potaczonych ze
zwyktym uzywaniem wynajmowanej / dzierzawionej dziatki.

W zwigzku z powyzszym odstgpiono od oceny tego zagadnienia.

7. Udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa w drodze uméw obligacyjnych:
dzierzawa, najem, uzyczenie.

Kontrolg objeto 100% dokumentacji w tym zakresie.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 7a ugn starostowie, wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzgdowej, wydzierzawiajg, wynajmuja, uzyczajg nieruchomosci wchodzgce w sktad zasobu
Skarbu Panstwa, przy czym umowa zawierana na czas oznaczony dfuzszy niz 3 lata lub czas
nieoznaczony wymaga zgody wojewody; zgoda wojewody jest wymagana rowniez

w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony nie dtuzszy niz 3 lata strony
zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé.

Zgodnie z trescig art. 35 ust. 1 ugn wtasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie
wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni

w siedzibie wtasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych
wtasciwego urzedu. Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzgdowej,
przekazuje wykaz wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody
w Biuletynie Informacji Publicznej przez okres 21 dni. Informacje o zamieszczeniu wykazu
wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej

0 zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomosé.

Obowiagzek, o ktérym mowa powyzej, nie dotyczy oddania nieruchomosci w najem,
dzierzawe lub uzyczenie na czas oznaczony do 3 miesiecy (art. 35 ust. 1b ugn).

Jak wynika z tresci art. 35 ust. 2 ugn zakres informacji objetych wykazem, o ktérym mowa

w ust. 1i 1a, uzalezniony jest od rodzaju umowy jaka ma zosta¢ zawarta. W kazdym wykazie
muszg jednak pojawié sie informacje wymienione w art. 35 ust. 2 pkt 1-4, tj. oznaczenie
nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci, powierzchnia
nieruchomosci, opis nieruchomosci, przeznaczenie nieruchomosci i sposéb jej
zagospodarowania. Niezbedne jest tez wskazanie, czy dana nieruchomos¢ przeznaczona jest
do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. W przypadku najmu
i dzierzawy konieczne jest tez podanie wysokosci optat z tytutu najmu i dzierzawy, terminu
wnoszenia optat i zasad ich aktualizacji.

Zgodnie z art. 23 ust. 4 ugn wtasciwy starosta zobowigzany jest do przekazywania
Wojewodzie informacji o umowach oraz innych czynnosciach prawnych zwigzanych
z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Zgodnie z informacjg Starosty Lidzbarskiego optaty za najem nie zawsze s3 uiszczane
w terminie, ale po ponagleniu telefonicznym lub zwyktym wezwaniu do zaptaty, opfaty te sg
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wptacane na rachunek bankowy. Optaty za dzierzawe sg natomiast wnoszone regularnie
(akta kontroli — zatacznik pn. odpowiedz Starosty Lidzbarskiego z 13 maja 2025 r. pkt 1).

e dzierzawa nieruchomosci

W kontrolowanym okresie zawarto 3 umowy o oddanie nieruchomosci Skarbu Panstwa
w dzierzawe w catosci lub w czesci, w tym: w 2023 r. — 1 umowa, w 2024 r. — 2 umowy
(akta kontroli — zatacznik nr 7.1 do programu kontroli).

Umowy dzierzawy zawierano na okres do 3 lat.

W wyniku kontroli ustalono, ze w sktad dokumentacji wchodzity m.in.: wnioski stron
zainteresowanych zawarciem umowy dzierzawy, wypisy z rejestru gruntow, informacje

o przeznaczeniu planistycznym, wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania

w dzierzawe, a w przypadku gdy strony zawieraty kolejne umowy, ktérych przedmiotem byta
ta sama nieruchomos¢ — rowniez zarzagdzenia Wojewody Warminsko-Mazurskiego w sprawie
wyrazenia zgody na oddanie w dzierzawe nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Sporzadzone kazdorazowo wykazy podawano do publicznej wiadomosci poprzez
wywieszenie ich na okres 21 dni w siedzibie Starostwa Powiatowego w Lidzbarku
Warminskim, zamieszczenie na stronie internetowej Starostwa oraz przekazanie Wojewodzie
w celu zamieszczenia ich na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie. Informacje o zamieszczeniu
wykazdéw Starosta podawat do publicznej wiadomosci poprzez ogtoszenie w prasie lokalnej —
w Gazecie Lidzbarskie;j.

Kontroli podlegato réwniez badanie tresci sporzgdzanych wykazéw pod katem kompletnosci
informacji wymienionych w art. 35 ust. 2 ugn. Po analizie stwierdzono, ze wykazy
sporzgdzone we wszystkich 3 sprawach nie zawieraty informacji o przeznaczeniu
nieruchomosci okreslonym na podstawie dokumentéw planistycznych, ktdry to element jest
wymagany zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 4 ugn. Sporzadzajgc wykaz nieruchomosci Starosta
powinien ustali¢ przeznaczenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,

a w przypadku braku miejscowego planu, organ winien zastgpic¢ informacje o przeznaczeniu
chocby danymi o kierunku zagospodarowania wedtug studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy.

Zespot kontrolny stwierdzit réwniez, ze obowigzek przekazywania Wojewodzie informacji
o zawartych umowach dzierzawy zostat spetniony w kazdym z kontrolowanych przypadkow.

e uzyczenie nieruchomosci

W kontrolowanym okresie oddano w uzyczenie 1 dziatke Skarbu Panstwa, potozong

w obrebie Klutajny, gmina Kiwity z przeznaczeniem na cele rekreacyjne m.in. budowa placu
zabaw, sitowni zewnetrznej oraz wiaty (akta kontroli — zatgcznik nr 7.2 do programu
kontroli).
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Umowa uzyczenia zostata zawarta z Gming Kiwity, reprezentowang przez Wéjta Gminy
Kiwity, na okres od 2 wrzesnia 2024 r. do 29 listopada 2024 r. W zwigzku z tym, ze byta to
pierwsza umowa, zgoda Wojewody nie byta wymagana. W niniejszym przypadku nie byto
rowniez obowigzku sporzgdzenia wykazu (art. 35 ust. 1b ugn).

Zespot kontrolny stwierdzit, ze obowigzek przekazania Wojewodzie informacji o zawartej
umowie zostat spetniony.

e najem nieruchomosci

W kontrolowanym okresie oddano w najem 1 lokal uzytkowy (akta kontroli — zatgcznik nr 7.3
do programu kontroli).

Umowa najmu zostata zawarta na okres do 3 lat i byta to kolejna umowa zawarta miedzy
stronami. Oddanie w najem nastgpito na podstawie Zarzadzenia Nr 371 Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie wyrazenia zgody na oddanie
w najem nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Sporzadzony wykaz podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie go na okres

21 dni w siedzibie Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim, zamieszczenie

na stronie internetowej Starostwa oraz przekazanie Wojewodzie w celu jego zamieszczenia
na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Warminisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie. Informacje o zamieszczeniu wykazu Starosta podat

do publicznej wiadomosci poprzez ogtoszenie w prasie lokalnej — w Gazecie Lidzbarskiej.

Kontroli podlegato réwniez badanie tresci sporzgdzanego wykazu pod katem kompletnosci
informacji wymienionych w art. 35 ust. 2 ugn. Po analizie stwierdzono, ze wykaz zawierat
wszystkie wymagane informacje i dane.

Zespot kontrolujgcy stwierdzit réwniez, ze obowigzek przekazania Wojewodzie informac;ji
o zawartej umowie w niniejszym przypadku zostat spetniony.

Podsumowujac kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Przyczyng ujawnionych w toku kontroli nieprawidtowosci jest naruszenie art. 35 ust. 2 ugn,
ktory okresla poszczegdlne elementy wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe.

Skutkiem powstatych nieprawidtowosci jest niepetna informacja podana do publicznej
wiadomosci o nieruchomosciach przeznaczonych do oddania w dzierzawe na temat jej
przeznaczenia w dokumentach planistycznych

Osobg odpowiedzialng za opisane nieprawidtowosci jest Naczelnik Wydziatu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami.

Skany dokumentéw na podstawie ktdrych stwierdzono nieprawidtowosci stanowig zatgcznik
pn. Skany dokumentéw — dzierzawa nieruchomosci.
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8. Aktualizacja oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego i trwalego zarzadu.
e Aktualizacja optat z tytutu uzytkowania wieczystego

Kontrolg objeto 20% dokumentacji dot. aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego
wykazanej w tabelach pt. , Aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego”.
(akta kontroli — Zatacznik nr 8.1 do programu kontroli).

llos¢ dziatek Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, potozonych na terenie
powiatu lidzbarskiego, na ostatni dzief kontrolowanego okresu, tj. na dzien 31.12.2024 r.
wynosifa 302 o tgcznej powierzchni 236,5333 ha, w tym 33 dziatki zwolnione byty z optat
(akta kontroli — tabele do kontroli Zataczniki nr 1.1, 1.3, 8.1, zatgcznik pn. odpowiedz Starosty
Lidzbarskiego z 9 maja 2025 r., pkt 13).

W kontrolowanym okresie tgcznie przeprowadzono aktualizacje dla 164 dziatek (92 dziatki
w 2022 r., 59 dziatek w 2023 r., 13 dziatek w 2024 r.).

Zgodnie z art. 77 ust. 1 ugn, wysokos$¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz
na 3 lata, jezeli wartos$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang opfate roczng
ustala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci
nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji optaty.

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze podstawowym kryterium doboru nieruchomosci
przeznaczonych do aktualizacji optat z tego tytutu uzytkowania wieczystego byta data
wykonania ostatniej aktualizacji oraz analiza potencjalnych wzrostéw dochodéw Skarbu
Panstwa spowodowanych mozliwym wzrostem wartosci nieruchomosci, zapisy Planu
wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panistwa. Ze zbioru dziatek, ktére wymagaty
aktualizacji optaty rocznej, wybierano te nieruchomosci, ktére po analizie posiadanych
danych z Rejestru Cen Nieruchomosci oraz po zasiegnieciu opinii rzeczoznawcow
majatkowych wspdtpracujgcych z tut. Urzedem, weryfikowanej przez Naczelnik Wydziatu,
ktora takze posiada uprawnienia rzeczoznawcy majgtkowego, potencjalnie gwarantowaty
wiekszy dochdd dla Skarbu Paristwa. Naczelnik Wydziatu sporzgdzata notatki stuzbowe z
analizy badania rynku lokalnego z zaleceniami do realizacji przez podlegtych pracownikéw
(akta kontroli — zatacznik pn. odpowiedz Starosty Lidzbarskiego z 9 maja 2025 r., pkt 11 oraz
zatgczniki do odpowiedzi-notatki stuzbowe z 18.04.2024 r., 19.05.2023 r., 16.05.2022 r.).

Jednostka kontrolowana dokonata aktualizacji optat nastepujgco:

-w 2022 r. zaktualizowano optaty z roku 2010, 2011, 2016,

- w 2023 r. zaktualizowano optaty z lat: 2011, 2014, 2015, 2016, 2017,
-w 2024 r. zaktualizowano optaty z lat: 2011, 2014, 2015.

Przyjmujgc stan aktualizacji na dzien 31 grudnia 2024 r., na podstawie zestawien
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, zespét kontrolujgcy ustalit, ze najstarsza
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data niezaktualizowanych optat jest 2002 r. — dotyczy 2 dziatek. Ponadto, ostatnia
aktualizacje optat dokonano: 2007 r. (2 dziatki), 2014 r. (1 dziatka), 2015 r. (1 dziatka), 2017 r.
(34 dziatki), 2018 r. (23 dziatki), 2019 r. (8 dziatek), 2020 r. (11 dziatek) i 2021 r. (23 dziatki).

Z wyjasnien Starosty Lidzbarskiego wynika, ze planowana jest aktualizacja optat z tytutu
uzytkowania wieczystego, zgodnie z otrzymanymi od Wojewody srodkami finansowymi

w kolejnosci okreslonej w Planie wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
potozonych na terenie powiatu lidzbarskiego na lata 2025-2027. Zaznaczyt, ze dla 2 dziatek
(ostatnia aktualizacja w 2014 r. i 2015 r.) wartos¢ ulegta zmianie - obnizyta sie, dlatego nie
dokonano aktualizacji. Natomiast w stosunku do 4 dziatek, ktérych ostatnig aktualizacje
przeprowadzono w 2002 r. i 2007 r. Starosta wypowiedziat sie, ze stanowig one tereny
zamkniete PKP i majg ustalong optate decyzjami Wojewody dla czesci dziatek. Powierzchnie
te (1000 m?2 i 3500 m?) nie sg okres$lone w decyzjach Wojewody granicami i nie ma rowniez
zatgcznika graficznego wskazujgcego teren, ktory ich dotyczy (akta kontroli — zatacznik pn.
odpowiedz Starosty Lidzbarskiego z 15 maja 2025 r.).

Biorgc pod uwage date ostatniej aktualizacji, tgczna ilos¢ dziatek wymagajgcych jeszcze
dokonania aktualizacji optat wynosi 103 (w tym 23 dziatki, ktorych aktualizacje
przeprowadzono w 2021 r.). W zwigzku z powyzszym jednostka kontrolowana wykonata ok.
61 % aktualizacji dziatek, ktore tego wymagaty.

Na podstawie kontrolowanych akt ustalono, ze wypowiedzenia dotychczasowych opfat
rocznych, skierowane do uzytkownikéw wieczystych zawieraty: informacje o wartosci
nieruchomosci, sposéb obliczenia nowej wysokosci optaty, informacje o miejscu, w ktérym
mozna zapoznac sie z operatem szacunkowym, pouczenie o przystugujacym prawie
zakwestionowania wypowiedzenia — tj. do ztozenia wniosku do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Olsztynie o ustalenie, ze aktualizacja optaty rocznej jest nieuzasadniona,
albo jest uzasadniona w innej wysokosci, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
wypowiedzenia. Wypowiedzenia zawieraty wszystkie wymagane elementy okreslone w art.
78 ust. 1 ugn.

Kwoty zaktualizowanych opfat byty wtasciwie ustalane na podstawie obowigzujgcej stawki
procentowej od wartosci rynkowe]j danej nieruchomosci okreslonej w operacie
szacunkowym. Do operatéw szacunkowych, bedgcych dowodem w sprawie aktualizacji
optat z tytutu uzytkowania wieczystego, zespot kontrolny nie ma zastrzezen. Wypowiedzenia
byty wtasciwie doreczane uzytkownikom wieczystym. Z ustalen zespotu kontrolnego wynika,
ze optaty z tytutu uzytkowania wieczystego w wiekszosci uiszczane sg w terminie,

w przypadku zalegtosci podejmowane s3 dziatania zmierzajace do ich wyegzekwowania
(ponaglenie telefoniczne, wysytanie wezwania do zaptaty, sktadanie pozwu sagdowego o
nakaz zaptaty).

W 4 przypadkach uzytkownicy wieczysci, po otrzymaniu wypowiedzenia dotychczasowej
optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego, ztozyli wnioski do Samorzagdowego
Kolegium Odwotawczego w Olsztynie o ustalenie, ze aktualizacja jest nieuzasadniona albo
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uzasadniona w innej wysokosci, w tym 3 sprawy na dzien kontroli prowadzone sg przez
Samorzgdowe Kolegium Odwofawcze w Olsztynie, w 1 przypadku zawarto ugode przed
Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym w Olsztynie o ustaleniu nowej wysokosci optaty
rocznej z tytutu uzytkowanie wieczystego gruntow.

Stosownie do art. 77 ust. 2a ugn, w przypadku gdy zaktualizowana wysokos$¢é optaty rocznej
przewyzsza co najmniej dwukrotnie wysokos¢ dotychczasowej optaty rocznej, uzytkownik
wieczysty wnosi optate roczng w wysokosci odpowiadajgcej dwukrotnosci dotychczasowej
optaty rocznej. Pozostatg kwote ponad dwukrotnosé dotychczasowej optaty (nadwyzka)
rozktada sie na dwie réwne czesci, ktére powiekszajg optate roczng w nastepnych dwadch
latach. Optata roczna w trzecim roku od aktualizacji jest rowna kwocie wynikajgcej z tej
aktualizacji.

W 11 przypadkach nastgpit co najmniej dwukrotny wzrost wysokosci zaktualizowanej optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego w stosunku do dotychczasowej optaty.

Z zatacznika nr 8.1 wynika, ze wysokos¢ optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
wzrosta z kwoty 145 133,45 zt przed aktualizacjg do kwoty 272 429,87 zt po aktualizacji, co
oznacza wzrost dochodow Skarbu Pariistwa na poziomie prawie dwukrotnym. tacznie
zlecono wykonanie 142 operatéw szacunkowych, na podstawie ktdrych przeprowadzono
aktualizacje w kontrolowanym okresie, a koszty ich sporzadzenia wyniosty 17 821,90 zt (akta
kontroli — Zatgcznik nr 8.1 do programu kontroli).

e Aktualizacja optat z tytutu trwatego zarzadu

Kontrolg objeto 100% dokumentacji dot. aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu,
wykazanej w tabelach , Aktualizacja optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu 2022-2024".
(akta kontroli — Zatgcznik nr 8.2 do programu kontroli).

taczna ilo$¢ dziatek Skarbu Painstwa oddanych w trwaty zarzad na dzien 31.12.2024 r.
wynosita 98 o tgcznej powierzchni 152,1536 ha, w tym liczba zwolnionych z optat wynosita
81 dziatek. Dodatkowo w trwatym zarzadzie znajduje sie jedna dziatka, nieujeta w Zatgczniku
nr 1.1 z uwagi na fakt, ze jest ona czesciowo oddana w uzytkowanie wieczyste, w trwaty
zarzad oraz czeSciowo gospodaruje nig Starosta. W odptatnym trwatym zarzadzie 7
jednostek organizacyjnych znajdowato sie 17 dziatek (akta kontroli — tabele do kontroli
stanowigce zatgczniki nr 1.1, 1.2, 8.2, zatgcznik pn. odpowiedz Starosty Lidzbarskiego z 9
maja 2025 r.).

W kontrolowanym okresie tgcznie przeprowadzono aktualizacje optat rocznych dla 9 dziatek,
co stanowi 50% zasobu w odptatnym trwatym zarzadzie (4 dziatki w 2022 r., 5 dziatek w 2024
r.).

W trwatym zarzadzie Rejonowego Zarzadu Infrastruktury, znajduje sie 9 dziatek, dla ktérych
ostatnig aktualizacje optat z tytutu trwatego zarzagdu dokonano w roku 1998 (akta kontroli —
skan decyzji z 20.03.1998 r).
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Z wyjasnien Starosty Lidzbarskiego wynika, ze stanowig one czynne obiekty wojskowe-
tereny zamkniete. Zaznaczyt, ze do aktualizacji trwatego zarzgdu musiatby zostaé
sporzadzony operat szacunkowy nie tylko do nieruchomosci gruntowe;j ale i budynkéw oraz
obiektéw znajdujacych sie na niej. Charakter zastrzezony ze wzgledu na obronnosé

i bezpieczenstwo Panstwa tych nieruchomosci powoduje, ze nie mozna okresli¢ ich wartosci
rynkowej, poniewaz nie podlegajg obrotowi.

Na podstawie ustalen kontrolujgcych, biorgc pod uwage ostatnie aktualizacje, tj. w 2022 r.
i 2024 r., wynika, ze na dzien 31.12.2024 r. 50 % opfat z tytutu trwatego zarzadu powinno
podlegac aktualizacji, tj. wszystkie oddane w trwaty zarzad Rejonowemu Zarzgdowi
Infrastruktury.

W mysl art. 87 ust. 1 ugn, wysokos¢ optaty rocznej z tytutu trwatego zarzagdu nieruchomosci
moze byc¢ aktualizowana, nie czesciej niz raz w roku, jezeli wartos$¢ tej nieruchomosci ulegnie
zmianie. Zaktualizowang optate roczng ustala sie wedtug dotychczasowej stawki
procentowej od wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji opfaty.

Optaty roczne z tytutu trwatego zarzadu naliczane byty zgodnie z art. 87 ugn. Decyzje
w sprawie aktualizacji optat rocznych wydane w okresie objetym kontrolg, spetniaty
wszystkie przestanki, o ktorych mowa w art. 87 ugn.

Z ustalen zespotu kontrolnego wynika, ze optaty z trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu
Panstwa uiszczane sg w terminie.

W ocenie zespotu kontrolujgcego, operaty szacunkowe, bedgce podstawowym dowodem
w sprawie, jaka jest aktualizacja optat z tytutu trwatego zarzadu, nie budzity zastrzezen.
Podczas kontroli akt zespdt kontrolujgcy dopatrzyt braku pouczenia zgodnie z art. 37 kpa,

w zawiadomieniach o wszczeciu postepowania oraz o przedtuzeniu terminu zatatwienia
sprawy dotyczacej aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu (sprawy:
GKK.6844.4.2024.GN, GKK.6844.5.2024.GN, GKK.6844.6.2024.GN, GKK.6844.7.2024.GN), co
stanowi uchybienie.

W wyniku dokonanej aktualizacji wysokos¢ optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu,
w kontrolowanym okresie wzrosta z kwoty 6 623,69 zt przed aktualizacjg do kwoty
8 392,95 zt. Na wzrost dochodu miaty gtéwnie wptyw aktualizacje z 2024 r.

tacznie zlecono wykonanie 8 operatéw szacunkowych, ktérych koszty sporzgdzenia wyniosty
5600 zt.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Za nieprawidtowos¢ nalezy uznaé niewystarczajgcg ilos¢ dokonanych aktualizacji optat
z tytutu uzytkowania wieczystego oraz niezaktualizowanie optat z tytutu trwatego zarzadu
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nieruchomosci znajdujgcych sie w trwatym zarzadzie Rejonowego Zarzadu Infrastruktury.
Brak udokumentowanego potwierdzenia, ze aktualizacja z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci znajdujacych sie w trwatym zarzadzie Rejonowego Zarzadu Infrastruktury,
jest niemozliwa, a takze planowanie w niewystarczajgcej ilosci aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego, nie pozwala oceni¢ zasadnosci odstgpienia przez organ
kontrolowany od aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzagdu z zachowaniem zasady
wyrazonej w art. 87 ust. 1 ugn oraz opfat z tytutu uzytkowania wieczystego z zachowaniem
zasady wyrazonej w art. 77 ust. 1 ugn.

Przyczyna nieprawidtowosci polegajgcych na niedokonaniu aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego w stosunku do wszystkich nieruchomosci wymagajacych jej
przeprowadzenia oraz niedokonaniu aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu w stosunku
do nieruchomosci oddanych w trwaty zarzagd Rejonowego Zarzadowi Infrastruktury byto
niezastosowanie sie do przepisu art. 77 ust. 1 ugn, wskazujgcego na koniecznos¢ dokonania
aktualizacji wysokosci optaty w sytuacji, w przypadku gdy wartos$¢ nieruchomosci ulegta
zmianie oraz niestaranne planowanie tych aktualizacji oraz art. 87 ugn.

Skutkiem powstatych nieprawidtowosci jest wysokos$¢ optat nieadekwatna do wartosci
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste i trwaty zarzad, a w konsekwencji
zmniejszone wptywy odprowadzane do budzetu Panstwa.

Przyczyna powstatych nieprawidtowosci jest naruszenie zasady wyrazonej w art. 87
ust. 1 ugniw art. 77 ust. 1 ugn. Za przyczyne ustalonego stanu nalezy uznad takze
niedostateczne planowanie aktualizacji optat.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci sg niedokonane aktualizacje z tytutu trwatego
zarzadu, co przektada sie na nizsze wptywy z optat z tytutu trwatego zarzadu oraz
uzytkowania wieczystego, stanowigce dochdd budzetu Panstwa.

Osobg odpowiedzialng za opisane nieprawidtowosci jest Naczelnik Wydziatu Geodezji
kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami.

9. Prawidtowos¢ wydawania zaswiadczen potwierdzajacych przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu Panstwa zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wtasnosci gruntow.

Na mocy przepiséw ustawy przeksztatceniowej, z dniem 1 stycznia 2019 r. prawo
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe przeksztafcito sie
z mocy prawa we witasnos¢. Organy reprezentujgce dotychczasowego wiasciciela
nieruchomosci miaty wydac¢ do korica 2019 r. z urzedu zaswiadczenia potwierdzajgce
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci tego gruntu, ktérych
powinny okresli¢ wysokos$é i terminy wniesienia opfaty przeksztatceniowe;j.

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2024 r. w Starostwie Powiatowym w Lidzbarku
Warminskim przeksztatceniem objetych zostato 44 nieruchomosci Skarbu Panstwa. Na dzien
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31.12.2019 r. wydanych zostato 43 zaswiadczenia, natomiast 1 zaswiadczenie wydane
zostato w 2020 r. w nastepstwie zmiany celu uzytkowania wieczystego (akta kontroli —
Zataczniki nr 9.1 9.2 do programu kontroli).

W 23 przypadkach — nowi wtasciciele nieruchomosci zgtaszali do Starosty Lidzbarskiego
whnioski o zamiarze wniesienia optaty jednorazowej z wnioskiem o udzielenie bonifikaty (art.
7 ustawy przeksztatceniowej). Bonifikata wynosita od 10 do 99 %. Najwyzsza forma ulgi
udzielana byta cztonkom rodzin wielodzietnych, o ktérych mowa w ustawie z 5 grudnia 2014
r. o Karcie Duzej Rodzinie (art. 9a ust. 1 pkt 2 ustawy przeksztatceniowej).

17 przypadkdéw dotyczyto budynkdéw wielorodzinnych, w ktérych czes¢ z nowych wtascicieli
whniosta optaty jednorazowe z jednoczesng bonifikatg, a cze$¢ — uiszcza optate
przeksztatceniowg zgodnie z wydanym zaswiadczeniem potwierdzajgcym przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego gruntu zabudowanego na cele mieszkaniowe w prawo
wtasnosci.

Pozostali wtasciciele (4 przypadki) — ptatnosci za przeksztatcenie realizuje zgodnie
z zaswiadczeniem o przeksztatceniu.

Jak wskazat Starosta Lidzbarski: ,opfaty z tytutu przeksztatcenia w wiekszosci sg optacane

w terminie do 31 marca kazdego roku. Jesli wptfata nie nastgpi wykonywane sg nastepujace
czynnosci: ponaglenie telefoniczne, zwykte wezwanie do zaptaty, przedsgdowe wezwanie do
zaptaty, nastepnie sprawa kierowana jest do radcy prawnego, ktéry wnosi sprawy do sgdu
(akta kontroli — zatacznik pn. odpowiedz Starosty Lidzbarskiego z 9 maja 2025 r., pkt 15).

Dziatanie Starosty Lidzbarskiego w zakresie realizacji celéw ustawy przeksztatceniowej byty
w petni skuteczne.

W jednostce objetej kontrolg poziom wydanych zaswiadczen o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci
na 31 grudnia 2019 r. wynidst 100%, co oznacza ze Starosta Lidzbarski wydat wszystkie
zaswiadczenia o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na
cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci w terminie.

Starosta prawidtowo dokonywat oceny spetniania przez nieruchomosci przestanek
przeksztafcenia, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 oraz art. 1a ustawy przeksztatceniowe;.
Jednostka w odpowiedzi na pytanie tut. organu dotyczace powyzszego wskazata, ze
»przeanalizowano przestanki do przeksztatcenia, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 oraz art. la
ustawy przeksztatceniowej i nie znaleziono innych nieruchomosci kwalifikujgcych sie do
przeksztatcenia (akta kontroli — zatacznik pn. odpowiedz Starosty Lidzbarskiego z 9 maja
2025 r., pkt 14).

Jednostka kontrolowana dziatata skutecznie réwniez w zakresie dotrzymania innych
terminéw okreslonych w ustawie przeksztatceniowej, tj. wydawania zaswiadczen
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0 wniesieniu opfat, o ktérych mowa w art. 7 ust. 9 ustawy przeksztatceniowej, przesytania
zaswiadczen do sadow wieczystoksiegowych.

Sporzadzone przez nig dokumenty (tj. zaswiadczenie o przeksztatceniu, informacja

o wysokosci optaty jednorazowej, zaswiadczenie o wniesieniu optat lub optaty jednorazowej)
byty prawidtowe pod wzgledem formalnym (zawieraty wszystkie elementy wymagane
przepisami ustawy przeksztatceniowej) i prawidtowo informowaty o wysokosci optaty
przeksztatceniowe;.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

Projekt wystgpienia pokontrolnego z 5 czerwca 2025 r., znak: WIN-I11.431.2.2025.MK
zawierajgcy ustalenia kontroli, doreczono jednostce kontrolowanej 6 czerwca 2025 r.
W wyznaczonym terminie jednostka kontrolowana nie ztozyta zastrzezenia do projektu
wystgpienia pokontrolnego.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1) przeanalizowanie ewidencjonowanego zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
o charakterze rolnym i sukcesywne przekazywanie informacji Wojewodzie
o zidentyfikowanych nieruchomosciach, ktdre z mocy prawa winny zostac przekazane na
rzecz odpowiednich miejscowo jednostek samorzadu terytorialnego, w trybie art. 13
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panistwa, nie pdzniej niz do 31 grudnia 2025 .,

2) przeanalizowanie ewidencjonowanego zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa
stanowigcych tereny drogowe, dziatan w kierunku uzgodnienia z wtasciwym zarzadca
drogi, celem wyeliminowania tego rodzaju dziatek z zasobu Skarbu Panstwa, nie pdzniej
niz do 31 grudnia 2025 r.,

3) przestrzeganie przepisu art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce, poprzez ujmowanie
w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe wszystkich
wymaganych sktadnikéw wskazanych w tym przepisie,

4) przeprowadzenie aktualizacji optat rocznych z tytutu trwatego zarzgdu w stosunku do
nieruchomosci oddanych w trwaty zarzagd Rejonowemu Zarzgdowi Infrastruktury oraz
przeprowadzenie aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
w stosunku do nieruchomosci, ktére ze wzgledu na uptyw czasu oraz wzrost wartosci
nieruchomosci, takiej aktualizacji wymagaja.

Prosze Pana Staroste o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci oraz o poinformowanie Wojewody, w terminie 30 dni, od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz wykonania zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.
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Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Radostaw Krol

/dokument podpisany elektronicznie/
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