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16dz, dnia 16 lipca 2026 r.
PNIK-1.4131.497.2026

Rada Gminy Pabianice

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72026 r. poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXX1/192/2026 Rady Gminy Pabianice z dnia 25 czerwca 2026 r. w sprawie przyjecia
,Regulaminu przyznawania nagrdd za wyniki w nauce lub inne osiggni¢cia edukacyjne, sportowe dla

uczniéow szkol z terenu Gminy Pabianice”.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Pabianice przyje¢ta ,,Regulamin przyznawania
nagrod za wyniki w nauce lub inne osiggniecia edukacyjne, sportowe dla uczniow szkoét z terenu
Gminy Pabianice”, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty - dalej regulamin.

Postanowienia uchwaly budzity zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postgpowania nadzorczego i skierowaniec do Rady Gminy Pabianice zawiadomienia z dnia
29 czerwca 2026 r. znak: PNIK-1.4131.497.2026.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania wskazano, ze ewentualne
uchylenie przedmiotowej uchwaty moze nastgpi¢ na sesji zwolanej w drugiej potowie sierpnia 2026

T.
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Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sg sprzeczne zprawem, zuwagi na
wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze zgodnie z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy
wladzy publicznej, do ktérych zaliczane sg rowniez organy jednostek samorzadu terytorialnego,
dziatajg na podstawie 1 w granicach prawa. Zgodnie z przyjetym w doktrynie stanowiskiem "o ile
jednostka ma swobodg¢ dziatania zgodnie z zasada, ze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo,
jest dozwolone, to organy wtadzy publicznej mogg dziata¢ tylko tam 1 o tyle, o ile prawo je do tego
upowaznia". Powyzsze oznacza, ze kazde dzialanie wiadzy publicznej powinno znajdowac
uzasadnienie w przepisie aktu prawnego wyzszego rzedu, a tym samym akty prawa stanowione przez
jednostki samorzadu terytorialnego powinny regulowaé tylko te kwestie, ktore wynikaja z normy
kompetencyjnej. Powyzsza zasada oznacza, ze norma z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
wprowadza zakaz domniemywania kompetencji organu wiadzy publicznej 1 tym samym nakazuje, by
wszelkie dziatania tego organu byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej
(Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 sierpnia 2011 r., sygn.
akt ).

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaly, nalezy wskaza¢, ze zgodnie
z brzmienie art. 90t ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2025 r. poz.
881 z pozn. zm.) ,Jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne
programy:

1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy;

2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy".

Zgodnie z trescia ust. 4 tego przepisu: ,,W przypadku przyjecia programow, o ktérych mowa w ust. 1,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdélowe warunki udzielania
pomocy dzieciom 1 miodziezy pobierajacej nauk¢ na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla
uzdolnionych ucznidw oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegdlnos$ci
przedsiewziecia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob
uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze". Z powyzszych regulacji
wynika, ze ustawodawca w pierwszej kolejnosci zobowigzatl jednostki samorzadu terytorialnego do
przyjecia programu, bedacego aktem o charakterze wewnetrznym, wyznaczajacym kierunki dziatania
w zakresie wyréwnywania edukacji uzdolnionych dzieci imtodziezy albo wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mlodziezy. Nastgpnie w oparciu o przyj¢ty program organ stanowiacy gminy
winien okresli¢ w uchwale podjetej na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty,
szczegblowe warunki, na jakich jest udzielana stosowna pomoc, formy i zakres tej pomocy oraz tryb

postepowania w tych sprawach.
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Powyzsze stanowisko, zgodnie z ktorym dopiero w nastepstwie przyjecia powyzszego aktu i w celu
jego realizacji, rada okresla szczegétowe warunki, na jakich jest udzielana stosowna pomoc, formy i
zakres te] pomocy oraz tryb postepowania w tych sprawach znajduje potwierdzenie w judykaturze
(wyrok WSA w Gdansku z dnia 21 listopada 2019 r., sygn. akt IIl SA/Gd 521/19; wyrok NSA z dnia
22 kwietnia 2026 r., sygn. akt [IT OSK 1925/23).

Tymczasem Rada Gminy Pabianice podjeta uchwate, w ktorej postanowita o przyjeciu ,,Regulaminu
przyznawania nagrdéd za wyniki w nauce lub inne osiagni¢cia edukacyjne, sportowe dla uczniéw
szkot zterenu Gminy Pabianice”, bez uprzedniego podjecia uchwaly okreslajacej program
wyznaczajacy kierunki dziatania w zakresie wyréwnywania edukacji uzdolnionych dzieci
1 mlodziezy albo wspierania edukacji uzdolnionych dzieci 1 mlodziezy. Procedura zwigzana
zuchwata w sprawie warunkéw przyznawania nagrod wojta dla uzdolnionych dzieci i mlodziezy
zostala wigc naruszona, co stanowi istotne naruszenie prawa, ktore daje podstawe do stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w catosci.

Ponadto przedmiotowa uchwata nie wypetia delegacji ustawowej, poniewaz ustawodawca w
art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty postanowit, ze to organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego okres$la szczegdtowe warunki, formy i1 zakres pomocy oraz tryb postepowania w tych
sprawach. Zatem to do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy okreslenie wszelkich warunkow,
od spelnienia ktorych zaleze¢ bedzie skuteczne przyznanie nagrody dla zdolnego ucznia oraz
ustalenie porzadku jego przyznawania, rozumianego jako system dziatan, uwzgledniajacy okreslong
kolejnos$¢ 1 hierarchi¢ uzaleznionych wzajemnie zdarzef. Ponadto, ustawa o systemie os$wiaty
wskazuje, ze to rada ustala, czy bedzie to pomoc pieni¢zna, czy rzeczowa oraz jej zakres, pod
pojeciem ktorego miesci si¢ takze wysoko$¢ pomocy pienieznej (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia
6 lipca 2021 r., sygn. akt , wyrok WSA w Olsztynie z dnia 15 czerwca 2021 r., sygn. akt II SA/Ol
273/21, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 1061/18, wyrok NSA z
dnia 18 czerwca 2024 r., sygn. akt III OSK 2221/22). W uchwale bedacej przedmiotem niniejszego
rozstrzygnigcia nadzorczego Rada Gminy Pabianice zaniechata okreslenia wysokosci nagrod. W
ocenie organu nadzoru przyjete przez Rade Gminy Pabianice rozwigzanie nie stanowi wypetnienia
obowiazku okre$lenia zakresu przyznawanej pomocy, bowiem nie pozwala ustali¢ konkretnej
wysokosci nagrody. Nieokreslenie przez organ stanowigcy w uchwale dotyczacej szczegotowych
warunkow, form 1zakresu pomocy w ramach wspierania uzdolnionych dzieci 1 mlodziezy
obligatoryjnych elementéw wskazanych w upowaznieniu ustawowym, tj. wysokosci zakresu
pomocy, stanowi istotne naruszenie ustawy o systemie o$wiaty. Powyzsze naruszenie prawa
implikuje rowniez w tym przypadku organ nadzoru do stwierdzenie przedmiotowej uchwaty w
catosci.

Dodatkowo § 2 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 2 regulaminu w sposéb istotny narusza prawo,
poniewaz przyznanie nagrody wojta za wyniki nauce lub inne osiagni¢cia edukacyjne zostato
uzaleznione rowniez od posiadania bardzo dobrej oceny z zachowania przez ucznia szkoly
podstawowej. Ustawodawca w art. 90t ustawy o systemie oswiaty uzywa okreslenia ,,uzdolnione
dzieci 1 mlodziez”, nie uzalezniajac przyznania stypendium od okreslonej oceny z zachowania.
Przyjecie takiego warunku przez rade stanowi zatem przekroczenie zakresu delegacji zawartej w art.
90t ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty. Wskazany w uchwale zmieniajacej wymog posiadania bardzo
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dobrej oceny z zachowania, nie jest bezposrednim odzwierciedleniem osiggnie¢ ucznia w nauce, tak
jak to ma miejsce w przypadku uzyskiwanego poziomu ocen. Ocena zachowania ucznia odnosi si¢
przede wszystkim do prezentowanej postawy, cech charakteru, kultury osobistej. Cechy te, mimo ze
z pewnos$cig pozadane i cenione, to jednak nie mogg by¢ uwzgledniane jako kryteria potwierdzajace
stricte szczegblne osiggnigcia ucznia w nauce uprawniajace do stypendium (tak w wyroku WSA w
Olsztynie z dnia 11 maja 2021 r., sygn. akt II SA/O1 298/21).
Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sagdow administracyjnych taki warunek udzielenia wsparcia,
jak ocena z zachowania, nie moze stanowi¢ przestanki przyznania pomocy (stypendium oraz
nagrody) na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Zatem jedynie kryterium bycia
uczniem uzdolnionym, posiadajacym konkretne osiggnigcia lub wyniki w nauce, powinno stanowic¢
podstawe do wsparcia jego edukacji (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 pazdziernika 2019 r., sygn.
akt IV SA/Po 321/19). W judykaturze podkresla si¢ takze, ze wada niewaznos$ci dotknigta jest
regulacja, ktora uzaleznia przyznanie stypendiow od braku nieusprawiedliwionych nieobecnosci na
zajeciach edukacyjnych (wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 4 grudnia 2019 r., sygn. akt II SA/Rz
1147/19). Szczegdtowe warunki udzielania stypendium powinny by¢ ustalone w taki sposob, aby
zapewniC realizacj¢ wsparcia uczniow uzdolnionych bez ich rdéznicowania wedlug innego niz
okreslone w ustawie kryterium uzdolnien dzieci i mlodziezy (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 2 lipca
2019 r., sygn. akt III SA/Gl 426/19). Kierujac si¢ metodg jezykowa wyktadni przepisow prawa
nalezy zauwazy¢, ze za ,,uzdolnionego" trzeba uznac kogo$, kto posiada odpowiednie zdolnosci czy
umiejetnosci rozwinigte na tyle by wyrdzniat si¢ z grona pozostatych oséb uczacych sie. W zakresie
tegoz okreslenia nie miesci si¢ to jak dana osoba si¢ zachowuje (wyrok WSA w Lodzi z dnia 15
czerwca 2023 r., sygn. akt [IT SA/Ld 294/23).

W sytuacji, w ktorej przedmiotowa uchwata w istotny sposdb narusza ww. przepisy prawa,
wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wo6jt Gminy Pabianice
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