Zalecenia Rady Ministrow w sprawie uwzgledniania przez administracje rzagdowa
aspektow spotecznych w zamowieniach publicznych

. WSTEP

Rada Ministréw uznaje, ze ograniczanie problemoéw spotecznych oraz tgczenie wzrostu
gospodarczego z lepszymi warunkami zycia nalezg do kluczowych zadan administracji
rzagdowe;j. Istotna wielkosé srodkéw publicznych przeznaczanych corocznie przez
administracje rzgdowa na finansowanie zakupu towardéw, ustug i rob6t budowlanych moze
mie¢ wptyw na realizacje celdw spotecznych i gospodarczych Paristwa. Uzasadnia ona
rowniez zintensyfikowanie dziatan na rzecz wtgczania celéw zréwnowazonego rozwoju do
zamoéwien publicznych.

Wdrazanie polityki zrownowazonego rozwoju w zamowieniach publicznych obejmuje
uwzglednianie kwestii spotecznych oraz srodowiskowych, wzmacniane poprzez stosowanie
rozwigzan innowacyjnych dla obu tych obszaréw, przy jednoczesnym celowym i racjonalnym
wydatkowaniu srodkéw publicznych. Zgodnie z tg koncepcjg instytucje publiczne nie tylko
dokonujg wydatkéw publicznych celem zaspokojenia biezgcych potrzeb zakupowych, ale
wspierajg rowniez realizacje celdéw innych polityk publicznych, w tym polityki spotecznej.
Zamowienia publiczne umozliwiajgce osigganie celdw spotecznych okreslane s mianem
spotecznych zamoéwien publicznych. Uzyskiwanie pozytywnych efektéw spotecznych jest
mozliwe w wyniku uwzglednienia przez zamawiajgcych réznych aspektdéw spotecznych takich
jak integracja zawodowa i spoteczna oséb z grup spotecznie marginalizowanych, dostepnos¢
dla 0séb z niepetnosprawnosciami lub projektowanie z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikdw, réwne traktowanie i niedyskryminacja, godna praca, przestrzegania praw
cztowieka, w tym praw pracowniczych i spotecznych, wtgczanie kwestii zwigzanych z
etycznym handlem.

Uwzglednianie aspektow spotecznych w ramach publicznych zakupédw powinno stanowic
istotny wyznacznik dziatan jednostek administracji rzgdowej. Spoteczne zamdwienia
publiczne stanowig jeden z priorytetdw w obszarze zamdwien publicznych zdefiniowanych w
Polityce zakupowej paristwa®. Celem Polityki w ramach przedmiotowego priorytetu jest
zwiekszanie zastosowania aspektow spotecznych w zamdwieniach publicznych oraz
zwiekszenie liczby przedsiebiorcéw realizujgcych zatozenia spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu. Cele w zakresie spotecznych zamoéwien publicznych okreslone w Polityce zakupowej
panstwa powinny znalez¢ odzwierciedlenie rowniez w strategiach zakupowych oraz
strategiach zarzadzania dla poszczegdlnych kategorii zakupowych przygotowywanych przez
zamawiajgcych z administracji rzgdowej.

Istotne dla realizacji wskazanego celu sg réwniez aktywne dziatania na rzecz zwiekszania
wiedzy zamawiajgcych na temat dostepnych instrumentéw prawnych umozliwiajgcych
uwzglednienie w zamdwieniach publicznych aspektdw spotecznych oraz dziatania promujgce

1 uchwata nr 6 Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie przyjecia Polityki zakupowej panstwa (M.P. poz. 125)



szersze stosowanie tych instrumentéw. Szeroko zakrojong dziatalnos¢ w tym zakresie
prowadzi Prezes Urzedu Zamowien Publicznych.

Rada Ministréw uznaje zatem potrzebe dalszego wzmacniania dziatan na rzecz
powszechnego uwzgledniania aspektéw spotecznych w zamoéwieniach publicznych i jak
najpetniejszego wykorzystania dostepnych w tym zakresie instrumentéw ustawowych w celu
wsparcia zrbwnowazonego rozwoju spoteczno-ekonomicznego kraju, uwzgledniajgcego
miedzy innymi integracje osob spotecznie marginalizowanych, stabilnos¢ zatrudnienia i
prawo do godnej pracy oraz potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami. Rada Ministrow
dostrzega potrzebe szerszego wigczenia w te dziatalno$é wszystkich jednostek administracji
rzagdowe;j. Z tego wzgledu kieruje do nich niniejsze Zalecenia.

Il. UWARUNKOWANIA PRAWNE

Przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych? (dalej: ,,ustawa Pzp") przewidujg szereg
rozwigzan pozwalajgcych na uwzglednianie aspektdw spotecznych na réznych etapach
procesu udzielania zamodwienia publicznego, takich jak planowanie i przygotowanie
postepowania o udzielenie zamdéwienia, prowadzenie postepowania jak rowniez na etapie
realizacji zamowienia.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy zasade efektywnosci zawartg w art. 17 ust. 1 ustawy
Pzp. Zasada efektywnosci wyraza sie w obowigzku udzielania zamdéwienia w sposéb
zapewniajgcy zaréwno najlepsza jakos¢ przedmiotu zamdwienia w stosunku do srodkow,
ktére zamawiajgcy moze przeznaczy¢ na jego realizacje, jak i najlepszy stosunek naktadéw do
efektéw, w tym efektow spotecznych, jezeli s3 one mozliwe do osiggniecia. Ugruntowuje tym
samym strategiczne podejscie do zamdwien publicznych, w ktérym realizacja celdw
spotecznych odgrywa znaczaca role.

Zasada efektywno$ci wzmacnia role planowania i odpowiedniego przygotowania
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Podkreslié¢ nalezy istotnos$é tych etapow
przy wigczaniu kwestii spotecznych do zaméwienia publicznego. Wstepna analiza zaméwien
publicznych pod katem mozliwosci realizacji celdéw spotecznych moze mieé miejsce juz na
etapie przygotowania planu postepowan o udzielenie zamdwien, o ktdrym jest mowa w art.
23 ustawy Pzp. Uwzglednienie takiej analizy przy sporzadzaniu planu postepowan pozwoli
zamawiajgcym przygotowac sie do uwzglednienia aspektow spotecznych z odpowiednim
wyprzedzeniem, a wykonawcom umozliwi pozyskanie wiedzy oraz przeprowadzenie oceny
ich potencjatu w tym zakresie. Wzdr planu postepowan o udzielenie zamdwien umozliwia
zawarcie informacji na temat planowanego zastosowania aspektéw spotecznych?.

2Dz. U.z2021r. poz. 1129, z pézn. zm.

3 zgodnie z zatgcznikiem do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru
planu postepowan o udzielenie zamdwien (Dz. U. poz. 2362), zamawiajagcy w planie moze zamiesci¢ inne dodatkowe
informacje dotyczace np. wstepnych konsultacji rynkowych, innowacyjnych zamdwien, zréwnowazonych zamoéwien
(uwzgledniajacych aspekty spoteczne, aspekty sSrodowiskowe)



Rozwigzaniami stuzgcymi odpowiedniemu przygotowaniu postepowania sg analiza potrzeb i
wymagan okreslona w art. 83 ustawy Pzp oraz wstepne konsultacje rynkowe, o ktérych
mowa w art. 84 ustawy Pzp. Niezbednym elementem analizy potrzeb i wymagan jest ocena
mozliwosci zastosowania aspektdéw spotecznych w danym postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego. Natomiast wstepne konsultacje rynkowe mogg miec na celu
pozyskanie m.in. informacji na temat dostepnych na rynku rozwigzan o charakterze
spotecznym.

Zamawiajacy, korzystajgc z powyzej wskazanych rozwigzan, moze lepiej przygotowac sie do
wykorzystania instrumentéw prawnych pozwalajgcych na uwzglednianie aspektéw
spotecznych. Obowigzujace przepisy ustawy Pzp przewidujg szeroki katalog takich
instrumentow. Czes¢ z tych regulacji ma charakter dobrowolny, pozostawiajac
zamawiajgcemu swobode w zakresie ich zastosowania w zaleznosci od potrzeb
zamawiajgcego i charakteru przedmiotu zamdwienia, czes¢ zas ma charakter obligatoryjny,
zobowigzujgc zamawiajgcego do ich uwzgledniania w ramach prowadzonych postepowan o
udzielenie zamdwienia publicznego.

Regulacje o charakterze obligatoryjnym obejmuja:

e okreslenie w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub dokumentach zamdéwienia na ustugi lub
roboty budowlane wymagan zwigzanych z realizacjg zamdwienia w zakresie
zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy
0s6b wykonujacych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji
zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb
okre$lony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy* (art. 95
ustawy Pzp);

e w przypadku przewidzenia wymagan zwigzanych z realizacjg zamdwienia w zakresie
zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy
0s6b wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji
zamowienia, o ktorych mowa w art. 95 ust. 1, zawarcie w tresci umowy w sprawie
zamowienia publicznego, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane lub ustugi,
postanowien dotyczgcych sposobu dokumentowania zatrudnienia na podstawie
umowy o prace i kontroli spetniania przez wykonawce lub podwykonawce wymagan
dotyczacych zatrudnienia oraz postanowien dotyczgcych sankcji z tytutu
niespetnienia tych wymagan. (art. 438 ustawy Pzp);

e uwzglednienie w opisie przedmiotu zamdéwienia wymagan w zakresie dostepnosci dla
0s0b niepetnosprawnych oraz projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikdw, w przypadku zamdwien przeznaczonych do uzytku osoéb fizycznych, w
tym pracownikéw zamawiajgcego, chyba ze nie jest to uzasadnione charakterem
przedmiotu zamowienia (art. 100 ustawy Pzp);

4Dz. U. z 2020 . poz. 1320, z pézA. zm.



wykluczenie z udziatu w postepowaniu wykonawcy prawomocnie skazanego za
przestepstwo handlu ludZmi, o ktérym mowa w art. 189a ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny® oraz wykonawcy, wobec ktérego wydano prawomocny wyrok
sgdu lub ostateczng decyzje administracyjng o zaleganiu z uiszczeniem podatkéw,
opfat lub sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, chyba ze wykonawca
odpowiednio przed uptywem terminu do sktadania wnioskéw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu albo przed uptywem terminu sktadania ofert dokonat
ptatnosci naleznych podatkow, optat lub sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub
zdrowotne wraz z odsetkami lub grzywnami lub zawart wigzgce porozumienie w
sprawie sptaty tych naleznosci (art. 108 ust. 1 pkt 1 lit. b oraz pkt 3 ustawy Pzp);

zadanie od wykonawcy wyjasnien dotyczgcych zgodnosci z przepisami dotyczgcymi
kosztéw pracy, ktorych wartosc przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od
minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowej, ustalonych
na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace® lub przepiséw odrebnych wtasciwych dla spraw, z ktérymi
zwigzane jest realizowane zamdwienie oraz zgodnosci z przepisami z zakresu prawa
pracy i zabezpieczenia spotecznego, obowigzujgcymi w miejscu, w ktérym
realizowane jest zamowienie, w przypadku badania oferty pod katem razaco niskiej
ceny dla zaméwien na roboty budowlane lub ustugi (art. 224 ust. 1, ust. 3 pkt4i 6
oraz ust. 4 ustawy Pzp).

Zamawiajgcy moze natomiast, w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci w danym postepowaniu,

skorzystaé z ponizszych regulacji o charakterze fakultatywnym:

zastrzezenie w ogtoszeniu o zamdwieniu, ze o udzielenie zamodwienia mogg ubiegac

sie wytgcznie wykonawcy majacy status zaktadu pracy chronionej, spétdzielnie

socjalne oraz inni wykonawcy (w tym przedsiebiorstwa spoteczne dziatajace na

podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej), ktérych gtéwnym

celem lub gtéwnym celem dziatalnosci ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek,

ktore bedg realizowaty zamodwienie, jest spoteczna i zawodowa integracja oséb

spotecznie marginalizowanych, w szczegdlnosci:

1) oséb niepetnosprawnych’,

2) bezrobotnyché,

3) o0sdb poszukujgcych pracy, niepozostajgcych w zatrudnieniu lub niewykonujgcych
innej pracy zarobkowej®,

4) o0s6b usamodzielnianych?®,

5Dz.U.z2021r. poz. 2345, z p6zn. zm.

6Dz. U. z 2020 r. poz. 2207

7 w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573, z pdzn. zm.)

8 w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 609
z pdin. zm.)

9 w rozumieniu cyt. ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

10 o ktorych mowa w art. 140 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.
U.z2022r. poz. 447)



5) o0sbéb pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadéw karnych!, majacych
trudnosci w integracji ze Srodowiskiem,

6) o0sbb z zaburzeniami psychicznymit?,

7) o0s6b bezdomnych?3,

8) o0s0b, ktére uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajgca!?,

9) o0so6b do 30. roku zycia oraz po ukoniczeniu 50. roku zycia, posiadajgcych status
osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia,

10) oséb bedacych cztonkami mniejszosci znajdujgcej sie w niekorzystnej sytuacji, w
szczegolnosci bedacych cztonkami mniejszosci narodowych i etnicznych®

— pod warunkiem, ze procentowy wskaznik zatrudnienia oséb nalezgcych do jednej

lub wiecej kategorii, o ktérych mowa w pkt 1-10, jest nie mniejszy niz 30% oséb

zatrudnionych u wykonawcy albo w jego jednostce, ktéra bedzie realizowata

zamowienie (art. 94 ustawy Pzp);

e okreslenie w ogtoszeniu o zaméwieniu lub dokumentach zamdéwienia wymagan
zwigzanych z realizacjg zamdwienia, ktdre mogg obejmowac aspekty spoteczne lub
zwigzane z zatrudnieniem (art. 96 ustawy Pzp), w szczegdlnosci:

1) bezrobotnych?®,

2) oséb poszukujgcych pracy, niepozostajgcych w zatrudnieniu lub niewykonujgcych
innej pracy zarobkowej’,

3) oséb usamodzielnianych?g,

4) mtodocianych® w celu przygotowania zawodowego,

5) 0s6b niepetnosprawnych?,

6) innych oséb niz okreslone w lit. a—e, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13
czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym?! lub we wtaéciwych przepisach pafstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.,

7) o0sdb do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajgcych status
osoby poszukujgcej pracy, bez zatrudnienia;

e zadanie etykiety o charakterze spotecznym jako przedmiotowego srodka
dowodowego lub odwotanie do majgcych zastosowanie wymagan etykiety, w ramach
opisu przedmiotu zamodwienia, kryteridw oceny ofert lub warunkdéw realizacji

11 o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2021 r. poz. 53, z pdzn. zm.)

12 w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 685)

13 w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, z pdzn. zm.)

14 o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U.z 2021 r. poz. 1108, z p6zn. zm.)

15 w rozumieniu ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U.
22017 r. poz. 823)

16 w rozumieniu cyt. ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

17 w rozumieniu cyt. ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

18 g ktérych mowa w art. 140 ust. 1i 2 cyt. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

19 o ktérych mowa w przepisach prawa pracy

20 w rozumieniu cyt. ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

21Dz. U. 2 2020 r. poz. 176, z pdzn. zm.



zamowienia, w przypadku zamoéwien o szczegdlnych cechach spotecznych, w celu
potwierdzenia zgodnosci oferowanych robét budowlanych, dostaw lub ustug z
wymaganymi cechami (art. 104 ustawy Pzp);

e wykluczenie z udziatu w postepowaniu wykonawcy, ktéry naruszyt obowigzki
dotyczace ptatnosci podatkow, optat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub
zdrowotne, chyba ze wykonawca odpowiednio przed uptywem terminu do sktadania
whioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo przed uptywem terminu
sktadania ofert dokonat ptatnosci naleznych podatkéw, optat lub sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne wraz z odsetkami lub grzywnami lub zawart
wigzace porozumienie w sprawie sptaty tych naleznosci lub wykonawcy, ktory
naruszyt obowigzki w dziedzinie prawa socjalnego lub prawa pracy (art. 109 ust. 1 pkt
1i2 ustawy Pzp);

e zdefiniowanie kryteridw oceny ofert dotyczgcych aspektéw spotecznych, w tym
integracji zawodowej i spotecznej oséb, o ktérych mowa w art. 94 ust. 1 ustawy Pzp
lub dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami lub uwzgledniania potrzeb
uzytkownikow (art. 242 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy Pzp);

e zastrzezenie w ogtoszeniu o zamdwieniu lub we wstepnym ogtoszeniu
informacyjnym, ze o udzielenie zamdwienia na ustugi zdrowotne, spoteczne oraz
kulturalne objete kodami CPV 75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0,
79624000-4, 79625000-1, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7,
80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, od 85000000-9 do 85323000-9, 92500000-6,
92600000-7, 98133000-4, 98133110-8) okreslonymi we Wspdlnym Stowniku
Zamowien, mogg ubiegad sie wytgcznie wykonawcy (w tym przedsiebiorstwa
spoteczne dziatajgce na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii
spotecznej), ktérzy spetniajg tgcznie nastepujgce warunki (art. 361 ustawy Pzp):

1) celem ich dziatalnosci jest realizacja zadan w zakresie uzytecznosci publicznej
zwigzanej ze $wiadczeniem tych ustug oraz spoteczna i zawodowa integracja
0s0b, o ktérych mowa w art. 94;

2) nie dziatajg w celu osiagniecia zysku, przeznaczajg catos¢ dochodu na realizacje
celéw statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich
udziatowcdw, akcjonariuszy i pracownikow;

3) struktura zarzadzania nimi lub ich struktura wtasnos$ciowa opiera sie na
wspotzarzadzaniu w przypadku spétdzielni, akcjonariacie pracowniczym lub
zasadach partycypacji pracownikéw, co wykonawca okresla w swoim statucie;

4) w ciggu ostatnich 3 lat poprzedzajgcych dzien wszczecia postepowania o
udzielenie zamodwienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi nie udzielono
im zamdwienia na podstawie tego przepisu przez tego samego zamawiajgcego.

Wsréd wskazanych powyzej rozwigzan, instrumenty majgce na celu promocje godnej pracy,
przestrzegania prawa pracy, zatrudnienia oraz integracje spoteczno-zawodowa 0sdb z grup



marginalizowanych przyjeto sie okresla¢ mianem , klauzul spotecznych”. Sg to zamowienia
zastrzezone, o ktérych mowa w art. 94 oraz art. 361 ustawy Pzp, a takze spoteczne
wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia wskazane w art. 95 i art. 96 ustawy Pzp.

Proces zamoéwienia publicznego koriczy etap realizacji zamowienia oraz dokonanie jego
ewaluacji przez zamawiajacego. W tym zakresie ustawa Pzp w art. 446 przewiduje istotne
narzedzie w postaci raportu z realizacji zamdwienia. Zamawiajgcy jest zobowigzany do
sporzadzenia raportu w przypadku wystgpienia okolicznosci wskazanych w art. 446 ust. 1
Pzp, za$ w innych przypadkach jest to uprawnienie zamawiajgcego. Gtdwnym celem raportu
jest catosciowe spojrzenie na przebieg procesu zakupowego i dokonanie oceny realizacji
zamoéwienia, w tym jakosci jego wykonania, oraz przygotowanie wnioskdw na przysztos¢,
ktorych efektem powinno byé lepsze przygotowanie sie do kolejnego zamdéwienia. W tym
kontekscie warto podkresli¢ rowniez zasadnos¢ dokonania ewaluacji aspektow spotecznych
zastosowanych w cyklu zamdwienia publicznego.

Warto pamietaé, ze realizowanie celdw spotecznych mozliwe jest réwniez w przypadku tych
zamoéwien, do ktérych ze wzgledu na ich warto$é, nie stosuje sie przepiséw ustawy Pzp. Cel
ten mozna realizowac przez zastrzezenie, ze o udzielenie zamodwienia mogg ubiegac sie
wylacznie spétdzielnie socjalne lub przedsiebiorstwa spoteczne. Podstawa prawna do takiego
dziatania okreslona zostata odpowiednio w:

1) art. 15a ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdtdzielniach socjalnych,
2) art. 26 ustawy z dnia5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spoteczne;j.

Zaréwno spotdzielnie socjalne, jak i przedsiebiorstwa spoteczne majg wyraznie zarysowany
ustawowo, spoteczny cel funkcjonowania. Co wiecej, ich zysk lub nadwyzka nie sg
przeznaczone do podziatu miedzy cztonkéw, udziatowcdw, czy tez pracownikow, ale
przeznaczane sg na cele spoteczne, w tym na reintegracje spoteczng i zawodowg oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, zatrudnionych w tych podmiotach.

I1l. ZALECENIA
1. Kierownicy jednostek administracji rzgdowej:
— ministrowie w zakresie urzedu obstugujacego ministra;
— Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw w zakresie urzedu zapewniajgcego obstuge na
podstawie art. 26 ustawy o Radzie Ministrow??;
— kierownicy organéw oraz jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez ministrow;
— kierownicy nastepujgcych jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez Prezesa
Rady Ministrow:
e Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego,
e Agencji Wywiadu,
e Centralnej Komisji do spraw Stopni i Tytutdw,
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e Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

e Centrum Badania Opinii Spotecznej,

e Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

e Instytutu De Republica,

e Instytutu Europy Srodkowej,

e Instytutu Pokolenia,

e Instytutu Strat Wojennych im. Jana Karskiego,

e Instytutu Wspdtpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka,

e Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego,

e Komisji Nadzoru Finansowego,

e Krajowej Szkoty Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Lecha Kaczynskiego,

e Osdrodka Studiow Wschodnich im. Marka Karpia,

e Polskiej Agencji Kosmicznej,

e Polskiej Akademii Nauk,

e Polskiego Instytutu Ekonomicznego,

e Polskiego Komitetu Normalizacyjnego,

e Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,

e Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych;

e Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa,

e Rzadowego Centrum Legislacji,

e Rzecznika Finansowego,

e Rzecznika Praw Pacjenta,

e Szefa Stuzby Cywilnej,

e Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,

e Urzedu Regulacji Energetyki,

e Urzedu Transportu Kolejowego;

wojewodowie w zakresie urzedu obstugujgcego wojewode;

kierownicy stuzb, strazy i inspekcji zespolonej administracji rzgdowej;
— kierownicy niezespolonej administracji rzgdowej?3;

dyrektorzy instytucji gospodarki budzetowej w administracji rzgdowej

zobowigzani sg do zapewnienia, aby w jednostkach, ktérymi kierujg aspekty spoteczne byty
uwzgledniane w mozliwie jak najszerszym zakresie oraz w jak najwiekszej liczbie postepowan
o udzielenie zaméwienia publicznego.

2. W tym celu:

— zobowigzuje sie kierownikéw jednostek administracji rzgdowej do dokonywania, przy
sporzgdzaniu planu postepowan o udzielenie zamoéwienia na kazdy rok budzetowy,

23 w rozumieniu art. 56 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z
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wstepnej analizy mozliwosci uwzglednienia aspektow spotecznych w planowanych
do udzielenia zamdéwieniach oraz

— zobowiazuje sie kierownikow jednostek administracji rzagdowej do dokonywania
pogtebionej analizy w tym zakresie na etapie przygotowania konkretnego
postepowania o udzielenie zamdwienia, a takze do uwzgledniania tych aspektéw we
wszystkich zamodwieniach, w ktérych pogtebiona analiza na takg mozliwo$¢ wskazata;

— zaleca sie kierownikom jednostek administracji rzagdowej dokonywanie oceny
mozliwosci uwzglednienia aspektow spotecznych przy udzielaniu zaméwien
publicznych nieobjetych procedurami okreslonymi ustawg Pzp oraz uwzglednianie
tych aspektow we wszystkich zamoéwieniach, w ktérych analiza wskazata na takg
mozliwos¢.

3. Kierownicy jednostek administracji rzgdowej zapewniajg, aby umowy w sprawach
zamoéwien publicznych w przypadku uwzgledniania aspektéw spotecznych, ktére wymagaja
weryfikacji na etapie realizacji zamdwienia publicznego, zawieraty uprawnienia kontrolne
zamawiajgcego oraz przewidywaty stosowne sankcje, pozwalajgce zamawiajgcemu na
skuteczne egzekwowanie stosowania przez wykonawcow tych aspektow..

4. W trakcie przygotowania i prowadzenia postepowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego rekomenduje sie korzystanie z publikacji oraz innych materiatéw dotyczgcych
aspektow spotecznych w zamdwieniach publicznych, opracowanych przez Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych.

IV. KOORDYNACJA REALIZACJI ZALECEN

1. Koordynacje wykonania niniejszych Zalecen powierza sie Prezesowi Urzedu Zamdwien
Publicznych.

2. Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych w szczegdlnosci:

— prowadzi dziatania edukacyjne i promocyjne w zakresie uwzgledniania aspektow
spotecznych w zamédwieniach publicznych, w tym w zakresie stosowania klauzul
spotecznych;

— upowszechnia dobre praktyki z zakresu uwzgledniania aspektéw spotecznych w
zamoéwieniach publicznych oraz popularyzuje wzorcowe zapisy w dokumentach
zamoéwienia;

— prowadzi monitoring stopnia uwzgledniania aspektéw spotecznych w zaméwieniach

udzielanych przez jednostki administracji rzgdowe;j.

3. Cztonkowie Rady Ministréw w ramach kierowanych przez siebie dziatéw administracji
rzgdowe] wspierajg realizacje Zalece w organach oraz jednostkach podlegtych i
nadzorowanych. Wojewodowie wspierajg realizacje Zalecerh w wojewddztwach.



V. MONITORING

1. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych przedstawia Radzie Ministrow w terminie do 31
lipca kazdego roku Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamdwien publicznych, w
ramach ktérego opisuje:

— wyniki monitoringu stopnia uwzgledniania aspektéw spotecznych w zamdéwieniach
publicznych udzielanych przez jednostki administracji rzgdowej oraz

— dziatania podjete przez Urzad Zamdwien Publicznych w ramach realizacji obowigzkéw
natozonych niniejszymi Zaleceniami w zakresie dziatan zwigzanych z realizacjg dziatan
promocyjnych i edukacyjnych, a takze w zakresie upowszechniania dobrych praktyk i
wzorcowych zapiséw w dokumentach zamdwienia.

2. Na potrzeby monitoringu stopnia uwzgledniania aspektow spotecznych w zamdwieniach
publicznych udzielanych przez jednostki administracji rzgdowej kierownicy tych jednostek
przekazujg Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych, w terminie do 1 marca kazdego roku,
informacje o udzielonych zamdwieniach, w ktérych zostaty uwzglednione aspekty spoteczne.
Informacja przekazywana jest drogg elektroniczng w ramach rocznego sprawozdania o
udzielonych zamdwieniach, o ktérym mowa w art. 82 ustawy Pzp.

3. Informacja, o ktdérej mowa w pkt 2, obejmuje w szczegdlnosci dane dotyczace liczby i
wartosci udzielonych zaméwien, w ktérych zastosowano przynajmniej jeden z ponizszych
instrumentow prawnych umozliwiajgcych uwzglednienie aspektéw spotecznych w
zamoéwieniu publicznym:

a) zamowienie udzielone jako zamodwienie zastrzezone, o ktérym mowa w art. 94
ustawy Pzp,

b) zamdwienie udzielone jako zamdéwienie zastrzezone na ustugi zdrowotne, spoteczne
oraz kulturalne, o ktérym mowa w art. 361 ustawy Pzp,

c) okreslenie w opisie przedmiotu zamowienia wymagan w zakresie dostepnosci dla
0s0b z niepetnosprawnos$ciami oraz projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikow, o ktérych mowa w art. 100 ustawy Pzp,

d) okreslenie aspektéw spotecznych w kryteriach oceny ofert, o ktdrych mowa w art.
242 ust. 2 ustawy Pzp,

e) okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg zamoéwienia w zakresie zatrudnienia na
podstawie stosunku pracy, o ktérych mowa w art. 95 ustawy Pzp,

f) okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg zamdwienia obejmujgcych aspekty
spoteczne, zwigzane z zatrudnieniem, o ktdrych mowa w art. 96 ustawy Pzp,

g) okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami spotecznymi albo innego przedmiotowego
srodka dowodowego, o ktédrych mowa w art. 104 ustawy Pzp.



4, Szczegotowy zakres informacji, o ktérej mowa w pkt 2, okresla wzér rocznego
sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach, ktéry stanowi zatgcznik do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru, sposobu
przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania?“.

5. Stuzby kontroli administracji rzgdowej sg zobowigzane uwzgledniac¢ niniejsze Zalecenia
podczas kontroli udzielania zamdwien publicznych.
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