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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.

z 2022 1. poz. 2556, z p6zn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1y

2)

3)

w art. 3 po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:

,»9a) miejskim planie adaptacji — rozumie si¢ przez to dokument o charakterze
strategiczno-wdrozeniowym obejmujacy swoim zakresem obszar danego miasta,
majacy na celu zmniejszenie podatnosci miasta na zmiany klimatu, w tym poprawe
zdolnosci przystosowania miasta do zmian klimatu;”;

w art. 14 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Polityka ochrony §rodowiska jest prowadzona rdéwniez za pomoca
wojewddzkich, powiatowych i gminnych programéw ochrony srodowiska oraz miejskich
planéw adaptacji.”;

w tytule I w dziale III po art. 18 dodaje si¢ art. 18a w brzmieniu:

»Art. 18a. 1. Dla miasta o liczbie mieszkancéw réwnej 20 tysiecy lub wiekszej
sporzadza si¢ miejski plan adaptacji.

2. Rada gminy podejmuje uchwale o przystagpieniu do sporzadzenia miejskiego
planu adaptac;ji.

3. Uchwalg, o ktérej mowa w ust. 2, rada gminy podejmuje z wtasnej inicjatywy albo
na wniosek burmistrza albo prezydenta miasta.

4. Burmistrz albo prezydent miasta, o ktérym mowa w ust. 1, po podjeciu przez rade

gminy uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2, sporzadza projekt miejskiego planu adaptacji w

D

2)

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustaw¢ z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawe¢ z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, ustawe z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody, ustawe z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw,
ustawe z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ustaw¢ z dnia 3 pazdziernika 2008
r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na srodowisko, ustaw¢ z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i
remont6w oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw, ustawe z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji oraz ustawe¢ z dnia 4 listopada 2022 r. o
Centralnym Azylu dla Zwierzat.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 2687 oraz z 2023 .
poz. 877, 1506, 1688, 1719, 1762, 1890, 1963 i 2029.



celu realizacji polityki ochrony $rodowiska, w szczegdlnosci wdrazania dziatan

adaptacyjnych do zmian klimatu, oraz realizacji celéw zawartych w strategiach rozwoju,

programach i dokumentach programowych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1, oraz planach,

o ktérych mowa w art. 315 pkt 1-3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U.
22023 r. poz. 1478, 1688, 1890, 1963 1 2029).

5. Miejski plan adaptacji zawiera co najmniej:

1) cze$¢ analityczng, w tym:

a)
b)
c)

d)
e)
f)
g)

analize¢ zjawisk meteorologicznych i hydrologicznych oraz ich pochodnych,
scenariusze zmian klimatu,

opis gtéwnych zagrozen klimatycznych dla miasta wynikajacych z analizy i
scenariuszy, o ktérych mowa w lit. a oraz b,

ocen¢ wrazliwosci miasta na zmiany klimatu,

oceng¢ potencjalu adaptacyjnego miasta do zmian klimatu,

analize podatno$ci miasta na zmiany klimatu,

analize ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu i szans wynikajacych z tych

zmian;

2) zbidér danych przestrzennych, w tym cze¢$¢ graficzng zawierajgcg przedstawienie

wynikéw analiz, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a, f oraz g;

3) czg$¢ programowg, w tym:

a)

b)

c)

szczegbtowe cele planu, okreslone na podstawie pkt 1 i 2, wraz z ich
miernikami,

dziatania adaptacyjne do zmian klimatu, okreslone na podstawie pkt 11 2, w
tym opis, wskazniki oraz harmonogram rzeczowo-finansowy tych dziatan,
wskazanie podmiotéw i1 organéw biorgcych udziat w opracowaniu planu oraz

sposobach ich wlgczenia w opracowanie tego planu;

4)  sposob wdrazania planu, w tym:

a)

b)

wskazanie podmiotéw 1 organéw odpowiedzialnych za wdrozenie dziatan
adaptacyjnych do zmian klimatu,
monitorowanie wdrazania dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu z

wykorzystaniem wskaznikéw, o ktérych mowa w pkt 3 lit. b;

5) wnioski i rekomendacje sporzadzone na podstawie pkt 3.

6. Miejski plan adaptacji jest przyjmowany przez rad¢ gminy w drodze uchwaty.

7. Miejski plan adaptacji nie jest aktem prawa miejscowego.



8. Burmistrz albo prezydent miasta, o ktérym mowa w ust. 1, przekazuje Instytutowi
Ochrony Srodowiska — Pafnstwowemu Instytutowi Badawczemu, zwanemu dalej
JInstytutem Ochrony Srodowiska”, za po$rednictwem systemu elektronicznego
udostepnianego przez ten Instytut, uchwal¢ w sprawie przyjecia miejskiego planu
adaptacji wraz z tym planem w terminie 30 dni od dnia podjecia uchwaty.

9. Burmistrz albo prezydent miasta, o ktérym mowa w ust. 1, monitoruje wdrazanie
dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 3 lit. b, przez
podmioty i organy, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 4 lit. a.

10. Burmistrz albo prezydent miasta, o ktérym mowa w ust. 1, sporzadza co 2 lata
od dnia przyjecia miejskiego planu adaptacji sprawozdanie z monitorowania wdrazania
dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu, o ktérym mowa w ust. 9, i przedstawia je radzie
gminy.

11. Sprawozdanie z monitorowania, o ktéorym mowa w ust. 10, zawiera w
szczegblnosci nastepujace informacje:

1) dane dotyczace miasta, dla ktérego jest sporzadzane sprawozdanie;
2) o osiagni¢tych miernikach, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 3 lit. a;
3) o dziataniach adaptacyjnych do zmian klimatu, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 3 lit. b.

12. Sprawozdanie z monitorowania, o ktérym mowa w ust. 10, sporzadza si¢ zgodnie
ze wzorem okreslonym w przepisach wydanych na podstawie ust. 18.

13. Po przedstawieniu sprawozdania z monitorowania, o ktérym mowa w ust. 10,
radzie gminy burmistrz albo prezydent miasta, o ktérym mowa w ust. 1, przekazuje je
Instytutowi Ochrony Srodowiska w terminie do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po
okresie, ktérego ono dotyczy, za posrednictwem systemu elektronicznego udostepnianego
przez ten Instytut.

14. Burmistrz albo prezydent miasta, o ktérym mowa w ust. 1, zapewnia mozliwos¢
udziatu spoleczenstwa, na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczefistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko,
w postepowaniu, ktérego przedmiotem jest sporzadzenie miejskiego planu adaptaciji.

15. Burmistrz albo prezydent miasta, o ktorym mowa w ust. 1, jezeli jest to
niezbedne do poznania potrzeb, zebrania stanowisk i pomysiéw interesariuszy oraz ich
oceny tych stanowisk i pomystéw lub rozwijania dialogu mi¢dzy interesariuszami w

ramach ksztaltowania i prowadzenia polityki adaptacyjnej, moze wymaga¢ od



4)

5)

6)

interesariuszy uczestniczacych w postgpowaniu, o ktorym mowa w ust. 14, podania
imienia i nazwiska albo nazwy, adresu zamieszkania lub siedziby oraz adresu poczty
elektronicznej, o ile interesariusz jg posiada.

16. Instytut Ochrony Srodowiska weryfikuje i analizuje sprawozdania z
monitorowania, o ktérych mowa w ust. 10, oraz sporzadza i przekazuje w terminie do
dnia 30 listopada roku sprawozdawczego ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu
podsumowanie tych sprawozdan.

17. Zadania Instytutu Ochrony Srodowiska, o ktérych mowa w ust. 16, sa
finansowane ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w ramach celu okreslonego w art. 400a ust. 1 pkt 16.

18. Minister wlasciwy do spraw klimatu okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
formularza sprawozdania z monitorowania, o ktérym mowa w ust. 10, oraz szczegdtowy
sposob przekazywania tego sprawozdania, majagc na uwadze potrzebe ujednolicenia
zakresu informacji przekazywanych przez burmistrzow albo prezydentéw miast, o
ktéorych mowa w ust. 1, oraz sprawnego przekazywania tych informacji Instytutowi
Ochrony Srodowiska.

19. Miejski plan adaptacji aktualizuje si¢, uwzgledniajac sprawozdania z
monitorowania, o ktérych mowa w ust. 10, nie rzadziej niz raz na 6 lat.

20. Przepisy dotyczace miejskiego planu adaptacji, o ktérych mowa w ust. 2-8,
stosuje si¢ odpowiednio do jego aktualizacji.”;

w art. 71 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W gminach, ktére posiadaja miejski plan adaptacji, przy sporzadzaniu
1 aktualizacji strategii rozwoju gminy, plandw ogdélnych gmin oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego uwzglednia si¢ wnioski i rekomendacje, o ktérych
mowa w art. 18a ust. 5 pkt 5.”;

w art. 72 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Wymagania, o ktérych mowa w ust. 1-3, okres$la si¢ na podstawie opracowan
ekofizjograficznych, stosownie do rodzaju sporzadzanego dokumentu, cech
poszczegblnych elementéw przyrodniczych i ich wzajemnych powigzan, a dla miast,
ktére posiadajg miejskie plany adaptacji — takze na podstawie wnioskéw i rekomendacji,
o ktérych mowa w art. 18a ust. 5 pkt 5.”;

w art. 88 ust. 7 otrzymuje brzmienie:



7)

8)

9)

,» 1. Modelowanie matematyczne transportu i przemian substancji w powietrzu oraz
analizy wynikéw tego modelowania wykonuje Instytut Ochrony Srodowiska.”;
w art. 91 ust. 9c otrzymuje brzmienie:

»9c. W przypadku stref, dla ktérych programy ochrony powietrza zostaty
uchwalone, a poziomy dopuszczalne lub docelowe lub putap st¢zenia ekspozycji sg
przekraczane w kolejnych latach, zarzad wojewddztwa jest obowigzany opracowac
projekt aktualizacji programu w terminie 4 lat od dnia wej$cia w zycie uchwaty sejmiku
wojewddztwa w sprawie programu ochrony powietrza, okre$lajac w nim dzialania
ochronne dla grup ludnos$ci wrazliwych na przekroczenie, obejmujacych w szczegdlnosci
osoby starsze i dzieci. Sejmik wojewddztwa w terminie 3 miesi¢cy od dnia opracowania
projektu aktualizacji programu ochrony powietrza okresla, w drodze uchwaly,
aktualizacj¢ programu.”;

w art. 400h w ust. 1 w pkt 3 lit. b otrzymuje brzmienie:

»b) w przypadku pozyczki lub dotacji z wojewddzkiego funduszu — 1% przychodéw
uzyskanych przez ten fundusz w roku poprzednim;”;

w art. 403:

a) ust. 415 otrzymujg brzmienie:

4. Finansowanie ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w
ust. 1 1 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisOw
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu gminy lub
budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji
podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych lub jednostek sektora
finans6w publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

5. Rada gminy albo rada powiatu okresli, w drodze uchwaty, zasady udzielania
dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4, obejmujace:

1) kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania;

2) tryb weryfikacji spelnienia kryteriéw, o ktérych mowa w pkt 1;

3) tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposéb jej rozliczania.”,

b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5ai Sb w brzmieniu:

,»Ja. Rada gminy albo rada powiatu w uchwale, o ktérej mowa w ust. 5, moze
okreslic:

1) kategorie podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych

uprawnionych do otrzymania dotacji;



2) dodatkowe kryteria lub warunki, jakie beda musiaty zosta¢ spetnione przez
podmiot lub jednostke ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji, w tym kryteria lub
warunki wynikajace z wymagan okreslonych w przepisach odrgbnych lub w
umowie zawartej przez gmin¢ albo powiat z Narodowym Funduszem albo
wojewodzkim funduszem, w ramach ktérej gmina albo powiat otrzymuje
dotacje, o ktérej mowa w art. 411 ust. 1 pkt 2;

3) tryb weryfikacji spelnienia kryteriow lub warunkéw, o ktérych mowa w pkt 2.
5b. W przypadku gdy uchwata, o ktérej mowa w ust. 5, okresla kryteria lub

warunki, o ktérych mowa w ust. 5a pkt 2, dotyczace dochodéw osoby fizycznej

ubiegajacej si¢ o udzielenie dotacji celowej z budzetu gminy albo budzetu powiatu,
przepisy art. 411 ust. 10g—10r 1 10sa stosuje si¢ odpowiednio.”,
¢) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Udzielenie dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4, nast¢puje na podstawie
umowy zawartej z podmiotem niezaliczonym do sektora finanséw publicznych albo
jednostka, o ktérych mowa w ust. 4. W przypadku gdy dotacja celowa stanowi
pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastepuje z uwzglgdnieniem
warunkéw dopuszczalno$ci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii
Europejskiej.”;

10) wart. 411:
a) ust. 101 otrzymuje brzmienie:
,»10l. Do ustalania wysokosci przecigtnego miesi¢cznego dochodu, o ktérym
mowa w ust. 10g, z gospodarstwa rolnego stosuje si¢ przepisy art. 5 ust. 8-9 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych, przy czym:
1) ilekro¢ w tych przepisach jest mowa o:
a) rodzinie — rozumie si¢ przez to gospodarstwo domowe, o ktérym mowa w
ust. 10,

b) gospodarstwie rolnym — rozumie si¢ przez to gospodarstwo rolne, o
ktéorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333 oraz z 2023 r. poz. 1450);

2)  wysoko$¢ przecigtnego miesiecznego dochodu, o ktérym mowa w ust. 10g, z
gospodarstwa rolnego jest ustalana na podstawie dochodéw osiggnigtych w:

a) przedostatnim roku kalendarzowym poprzedzajacym rok, w ktérym

ztozono zadanie wydania zaswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 10g — w



b)

przypadku zadania ztozonego w okresie od dnia 1 stycznia danego roku
do dnia ogtoszenia w danym roku, w drodze obwieszczenia, przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu  Statystycznego w  Dzienniku  Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” wysoko$ci przecigtnego
dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha
przeliczeniowego,

b) ostatnim roku kalendarzowym poprzedzajacym rok, w ktérym ztozono
z3danie wydania zaswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 10g — w przypadku
zadania ztozonego w okresie od dnia nastepujacego po dniu ogtoszenia w
danym roku, w drodze obwieszczenia, o ktérym mowa w lit. a, wysokos$ci
przecigtnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych

z 1 ha przeliczeniowego do dnia 31 grudnia danego roku.”,

dodaje si¢ ust. 12 w brzmieniu:

»12. Wojewoddzkie fundusze — w zakresie, w jakim s3 zaangazowane w

realizacj¢ inwestycji w rozumieniu art. 14la pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o

zasadach prowadzenia polityki rozwoju — udostepniaja, w formie pisemnej w postaci

papierowej lub elektronicznej, niezbgdne dane osobowe os6b fizycznych

przetwarzane w zwigzku z realizacjg tej inwestycji:

1y

2)

Narodowemu Funduszowi jako ostatecznemu odbiorcy wsparcia w rozumieniu
art. 14la pkt 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju albo jako jednostce wspierajacej plan rozwojowy w rozumieniu art.
141a pkt 4 tej ustawy — na jego zadanie,

ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego, instytucji
odpowiedzialnej za realizacj¢ reformy, instytucji odpowiedzialnej za realizacje
inwestycji, Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej oraz wtasciwym
jednostkom organizacyjnym Krajowej Administracji Skarbowej, Komisji
Europejskiej, Europejskiemu Urzedowi do spraw Zwalczania Naduzy¢
Finansowych, Europejskiemu Trybunalowi Obrachunkowemu i Prokuraturze
Europejskiej — na ich zadanie

celu realizacji, kontroli, audytu i ewaluacji reform i inwestycji na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju lub w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajagcym Instrument na rzecz



Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021, str. 17,

z p6zn. zm.>).”,

Art. 2. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz.

40, 572, 1463 1 1688) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1y

2)

3)

4)

w art. 5a po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»0a. W ramach $rodkéw wydatkowanych na realizacje¢ budzetu obywatelskiego
wyodrebnia si¢ pule przeznaczona na realizacj¢ projektow zwigzanych z ochrong
miejskiego srodowiska przyrodniczego, ktérych realizacja ma prowadzi¢ do zwigkszania
powierzchni biologicznie czynnej oraz retencji wod opadowych i roztopowych.”;

w art. 10e w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym

1 klimatyczno-$rodowiskowym;”;

w art. 10f w ust. 5 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»dtrategia rozwoju gminy podlega aktualizacji, jezeli wymaga tego sytuacja spoteczna,
gospodarcza, przestrzenna lub klimatyczno-Srodowiskowa gminy albo gdy jest to
konieczne dla zachowania jej sp6jnosci ze strategia rozwoju ponadlokalnego lub strategia
rozwoju wojewoédztwa.”;

w art. 10g w ust. 9 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»dtrategia rozwoju ponadlokalnego podlega aktualizacji, jezeli wymaga tego sytuacja
spoleczna, gospodarcza, przestrzenna lub klimatyczno-srodowiskowa obszaru objetego
strategig albo gdy jest to konieczne dla zachowania jej spdjnosci ze strategia rozwoju

wojewodztwa.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682, z

p6ézn. zm.Y) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1y

w art. 29:
a) wust. 1 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:
,0a) zbiornikow bezodptywowych na wody opadowe lub roztopowe o pojemnosci
wiekszej niz 5 m*i nie wigkszej niz 15 m3;”,

b) wust. 2 w pkt 33 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 34 w brzmieniu:

3)

4)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 410 z 18.11.2021, str. 197 oraz
Dz. Urz. UE L 63 z 28.02.2023, str. 1.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 553, 967, 1506,
1597, 1681, 1688, 1762, 1890, 1963 1 2029.



,»,34) zbiornikéw bezodptywowych na wody opadowe lub roztopowe o pojemnosci
nie wiekszej niz 5 m®.”;
2)  wart. 43 ust. laa otrzymuje brzmienie:
»laa. Obowigzkowi geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, o ktérej mowa w
ust. 1, podlegaja budynki, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 16 lit. b, stacje tadowania,
o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 25, oraz obiekty budowlane, o ktérych mowa w art.

29 ust. 1 pkt 6a 1 ust. 2 pkt 34.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2022
r. poz. 2094 oraz z 2023 r. poz. 572 1 1688) w art. 11 w ust. 2 po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w
brzmieniu:

,»Ja) tworzenie warunkéw do prowadzenia dziatan na rzecz ochrony klimatu oraz

wdrazania dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu;”.

Art. 5. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, z p6zn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 1 wust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) wymagania ochrony srodowiska, w tym:

a) gospodarowania wodami,

b) ochrony gruntéw rolnych i lesnych,

¢) ochrony z16z kopalin,

d) zmniejszania podatno$ci na zmiany klimatu;”;
2)  wart. 13b po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:

,»Ja) wnioski i rekomendacje zawarte w miejskim planie adaptacji;”;
3) wart. 39 w ust. 3 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) zasady prowadzenia dziatan na rzecz ochrony klimatu oraz dziatah adaptacyjnych

do zmian klimatu, ktére zmniejszaja podatnos¢ regionu na zmiany klimatu;”;
4) wart. 52 wust. 2 w pkt 2 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
,»C) okreSlenie charakterystycznych parametréw technicznych inwestycji oraz dane
charakteryzujagce jej wptyw na Srodowisko, w tym jej podatno$¢ na zmiany
klimatu;”;

5) wart. 54 w ust. 1 pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

> Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 1506, 1597, 1688,
18901 2029.
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,b) ochrony $rodowiska, w tym podatno$¢ na zmiany klimatu, ochrony zdrowia ludzi

oraz ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw oraz débr kultury wspétczesnej,”.

Art. 6. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz.

1336, 1688 1 1890) w art. 78 dotychczasowg treS¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 21 3

w brzmieniu:

,»2. Przy zakladaniu terenu zieleni w pierwszej kolejnosci nalezy wykorzystywac
zasoby przyrodnicze tego terenu, w tym zachowac istniejacag roslinnos¢ rodzimg, oraz
zapewni¢, aby powierzchnia biologicznie czynna zajmowala co najmniej 95%
powierzchni tego terenu zieleni.

3. Przy utrzymywaniu terenu zieleni w pierwszej kolejnosci nalezy wzmacnia¢
funkcje przyrodnicze tego terenu, w tym przez ekstensywng pielggnacje zieleni oraz
pozostawienie czesci terenu do naturalnej wegetacji, oraz nalezy dazy¢ do tego, aby jak

najwiekszy udzial w powierzchni tego terenu miata powierzchnia biologicznie czynna.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania

jakosci paliw (Dz. U. z 2023 r. poz. 846 1 1681) po art. 3a dodaje si¢ art. 3b w brzmieniu:

»Art. 3b. 1. Biomasa pozyskana z drzew i krzewdw, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1
pkt 4a lit. ¢, wprowadzana do obrotu lub obejmowana procedurg celng dopuszczenia do
obrotu w postaci brykietu lub peletu z przeznaczeniem, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2,
spetnia wymagania jakosciowe okreslone dla tego rodzaju paliwa ze wzgledu na ochrong
srodowiska, wplyw na zdrowie ludzi oraz interesy konsumentow.

2. Minister wlasciwy do spraw energii oraz minister wiasciwy do spraw klimatu
okre$la, w drodze rozporzadzenia, wymagania jakosciowe dla biomasy pozyskanej z
drzew i krzew6w, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. ¢, wprowadzanej do obrotu lub
obejmowanej procedurg celng dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu lub peletu z
przeznaczeniem, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2, biorgc pod uwage stan wiedzy technicznej
w tym zakresie wynikajacy z badan tych paliw, a takze do§wiadczen w ich stosowaniu, ze
szczegblnym uwzglednieniem potrzeby poprawy jakosci powietrza, w tym ograniczenia

emisji do powietrza gazow cieplarnianych 1 innych substancji.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.

U. z2023r. poz. 1259 1 1273) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1y

w art. 10a ust. 1 otrzymuje brzmienie:



2)
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,»1. Podmiot opracowujacy projekt strategii rozwoju, projekt polityki publicznej,

projekt programu rozwoju lub projekt programu stuzacego realizacji umowy partnerstwa

przygotowuje diagnoze sytuacji spolecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-

srodowiskowej z uwzglednieniem obszar6éw funkcjonalnych, w tym miejskich obszaréw

funkcjonalnych.”;

w art. 24g ust. 3 otrzymuje brzmienie:

1)

2)

3)

4)

,,3. Srodki Funduszu przeznacza si¢ na:

wzmacnianie zdolno$ci inwestycyjnych miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych

ukierunkowanych na zielong transformacj¢, w celu osiggnig¢cia neutralnosci

klimatycznej, przy jednoczesnej dbatosci o jakos¢ srodowiska przyrodniczego i

jednoczesnym nieograniczaniu potencjalu do rozwoju spoteczno-gospodarczego, w

tym na:

a) wsparcie projektéw inwestycyjnych,

b) zapewnienie zdolnosci instytucjonalnej jednostek samorzadu terytorialnego do
realizowania projektow,

c) zintegrowanie z procedurami planowania przestrzennego,

d) zapewnienie partycypacji spotecznej przez organizacj¢ konsultacji;

wdrazanie projektow lub inwestycji wynikajacych z kluczowych dokumentéw

strategicznych w obszarze krajowej polityki regionalnej lub polityki miejskiej;

realizacj¢ zadan polegajacych na wsparciu dzialan w zakresie organizacji lub

promocji inicjatyw stuzgcych promowaniu spoteczno-gospodarczego, regionalnego

1 przestrzennego rozwoju kraju;

realizacj¢ zadan polegajacych na rozwoju spotecznosci lokalnych lub wzmacnianiu

spoleczenstwa obywatelskiego.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku

i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na $rodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, z p6zn. zm.%) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1y

w art. 21 w ust. 2 w pkt 23:

a)

w lit. a dodaje si¢ tiret sidcdme w brzmieniu:

»— mmiejskich planéw adaptacji,”,

®  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 1113, 1501, 1506,

1688, 1719, 1890, 1906 1 2029.



2)

3)

4)

5)
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b) po lit. eb dodaje si¢ lit. ec i ed w brzmieniu:

,»ec) miejskich planach adaptacji,

ed) sprawozdaniach z monitorowania, o ktérych mowa w art. 18a ust. 10 tej
ustawy,”;

w art. 25 w ust. 1 w pkt 8 w lit. a po tiret drugim $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje
sie tiret trzecie i czwarte w brzmieniu:
»— miejskie plany adaptacji w rozumieniu art. 3 pkt 9a tej ustawy,
— sprawozdania z monitorowania, o ktérych mowa w art. 18a ust. 10 tej ustawy;”;
w art. 62 w ust. 1:
a) wpktl:

— po lit. ca dodaje si¢ lit. cb w brzmieniu:

,,cb) klimat,”,

— lit. d otrzymuje brzmienie:

»d) wzajemne oddzialywanie mi¢dzy elementami, o ktérych mowa w lit.
a—cb,”,
b) po pkt 1a dodaje si¢ pkt 1b w brzmieniu:

,»1b) podatnos$¢ danego przedsigwzigcia na zmiany klimatu;”;

w art. 63 w ust. 1 w pkt 1 w lit. e wyrazy ,,ze zmiang klimatu” zastepuje si¢ wyrazami ,,ze
zmianami klimatu”;

w art. 66 w ust. 1:

a) w pkt 1 lit. g otrzymuje brzmienie:

,»g) ocenione w oparciu o wiedz¢ naukowg ryzyko wystgpienia powaznych awarii
lub katastrof naturalnych i budowlanych, przy uwzglednieniu uzywanych
substancji i stosowanych technologii, w tym ryzyko zwigzane ze zmianami
klimatu, obejmujace analiz¢ podatnosci na zmiany klimatu, uwzgledniajaca
narazenie oraz odporno$¢ przedsiewzi¢cia na zmiany klimatu;”,

b) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) okreslenie przewidywanego oddzialywania analizowanych wariantéw na
srodowisko, w tym réwniez w przypadku wystgpienia powaznej awarii
przemystowej i katastrofy naturalnej i budowlanej, na klimat, w tym emisje
gazow cieplarnianych 1 oddzialywania istotne z punktu widzenia adaptacji do
zmian klimatu, przewidywanej podatnosci na zmiany klimatu, uwzgledniajace]

narazenie i odporno$¢ analizowanych wariantéw na zmiany klimatu, a takze
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mozliwego transgranicznego oddziatywania na $rodowisko, a w przypadku
drogi, o ktérej mowa w art. 24ga ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, takze wplywu planowanej drogi na bezpieczenstwo ruchu

drogowego;”.

Art. 10. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji

i remontOéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 2496)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1y

2)

3)

4)

w art. 2 w pkt 1c w lit. a po tiret pierwszym dodaje si¢ tiret w brzmieniu:

»— rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/1186 z dnia 24 kwietnia 2015 r.

uzupetniajacego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE w
odniesieniu do etykietowania energetycznego miejscowych ogrzewaczy pomieszczen

(Dz. Urz. UE L 193 z 21.07.20135, str. 20, z p6zn. zm.”),”;

w art. 11b ust. 11 otrzymuje brzmienie:

,»11. Wspétfinansowanie ze srodkéw Funduszu wynosi nie wigcej niz 90% kosztow

realizacji porozumienia, o ktérym mowa w art. 11c ust. 1.”;

w art. 11c:

a)

b)

w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) zabezpieczenia w swoim budzecie $srodkéw finansowych pochodzacych z

dochodéw wtasnych lub ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktérych suma
stanowi 10% kosztow realizacji porozumienia, a w przypadku miast, ktérych
liczba mieszkancéw przekracza 100 000 — wigcej niz 10% kosztéw realizacji

porozumienia.”,

w ust. 5 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) koszty realizacji porozumienia, wraz z ich uzasadnieniem, na podstawie liczby

przedsigwzie¢ niskoemisyjnych, o ktérych mowa w pkt 2, przy czym S$redni
koszt realizacji przedsigwzigcia niskoemisyjnego w jednym budynku
mieszkalnym jednorodzinnym, a w przypadku budynku mieszkalnego
jednorodzinnego o dwdéch lokalach — w jednym lokalu, nie moze przekroczy¢

kwoty 106 000 zt;”;

w art. 11d:

7 Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostala ogloszona w Dz. Urz. UE L 38 z 15.02.2017, str. 1.



— 14—

a) wust. 1 uchyla si¢ pkt 314,

b) w ust. 1b wyrazy ,,0§wiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i 4” zastepuje si¢
wyrazami ,,o§wiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2”,

¢) ust. 2b otrzymuje brzmienie:

,»2b. W przypadku realizacji przedsigwziecia niskoemisyjnego na podstawie
ust. 2a nie stosuje si¢ przepiséw ust. 1-21 5-12, art. 11ei art. 11£.”,

d) w ust. 7 wyrazy ,,oswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i 4” zastepuje si¢
wyrazami ,,o§wiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 27,
e) wust. 7e:
— we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,o§wiadczeniach, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 2 14” zastgpuje si¢ wyrazami ,,oswiadczeniu, o ktérym mowa w ust. 1
pkt 27,
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) przeprowadzi¢ wywiad srodowiskowy, o ktérym mowa w ustawie z dnia
21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r. poz.
1335);”,
f)  wust. 8a w pkt 2 wyrazy ,,o$wiadczen, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i 4” zastepuje
si¢ wyrazami ,,o§wiadczenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2,
g) ust. 13 otrzymuje brzmienie:

,»13. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, sporzadza si¢ zgodnie ze wzorem
udostepnionym w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra
wiasciwego do spraw klimatu.”;

5) wart. 11f:
a) w ust. 6 wyrazy ,,o$wiadczeniach, o ktérych mowa w art. 11d ust. 1 pkt 2 lub 4”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 11d ust. 1 pkt 27,
b) wust. 7 w pkt 2 wyrazy ,,0$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 11d ust. 1 pkt 2 lub

4” zastepuje si¢ wyrazami ,,oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 11d ust. 1 pkt 2”.

Art. 11. W ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2022 r. poz. 673) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) wart. 5 wust. 2 wyrazy ,,31 stycznia” zastgpuje si¢ wyrazami ,,28 lutego”;

2) wart.9:



b)
c)
d)
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w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,5 lat” zastgpuje si¢ wyrazami ,,4

lata”,

w ust. 1b wyrazy ,,5 lat” zastgpuje si¢ wyrazami ,,4 lata”,

w ust. 1f wyrazy ,,12 miesiecy” zastgpuje si¢ wyrazami ,,6 miesigcy”,

w ust. 5:

pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) dotycza kolejnych 6 lat kalendarzowych konczacych sie cyfra 0 albo cyfra
5, nastepujacych po roku, w ktérym sg sporzadzane prognozy;”,

uchyla si¢ pkt 2,

pkt 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

,»3) informacje i dane podaje si¢ na podstawie danych dla roku odniesienia,
gromadzonych na potrzeby statystyki publicznej, a w razie braku takich
danych — na podstawie innych posiadanych danych dla tego roku, ze
wskazaniem ich zrédta, gdzie rokiem odniesienia jest rok rozpoczynajacy
si¢ 3 lata przed rokiem, w ktérym sg sporzadzane prognozy;

4)  w uzasadnionych przypadkach dla poszczegdlnych informacji i danych
mozna przyja¢ za rok odniesienia inny reprezentatywny rok niz rok, o
ktéorym mowa w pkt 3, dla ktérego sg dostgpne te informacje i dane, pod
warunkiem zamieszczenia w prognozach informacji o roku, ktérego one

dotyczg, oraz powodu ich wykorzystania.”,

po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»Ja. Krajowy osrodek w okresie od 18 do 22 miesigcy od dnia sporzadzenia

prognoz, o ktérych mowa w ust. 1 1 1b, przeprowadza ocen¢ dotyczacg zasadnosci

sporzadzenia aktualizacji tych prognoz i w razie potrzeby sporzadzenia aktualizacji

wskazuje jej zakres, biorgc pod uwage w szczegdlnosci:

1)

2)

zmiany majace wplyw na poziomy aktywnosci, ktére zaszty w okresie 18

miesi¢cy od dnia sporzadzenia ostatnich prognoz, w obszarze:

a) krajowych lub sektorowych polityk i strategii gospodarczych,

b) krajowych przepiséw prawa dotyczacych poszczegdlnych sektoréw
gospodarki, o ktérych mowa w ust. 1;

udziat aktywnosci, ktérej poziom ulegt zmianie, w catkowitej wielkosSci

emisji.”,

ust. 6 otrzymuje brzmienie:



3)

4)

g
h)

i)
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,,0. Krajowy osrodek sporzadza aktualizacj¢ prognoz, o ktérych mowa w ust. 1
i 1b, w terminie 2 lat od dnia ich sporzadzenia, jezeli ocena, o ktérej mowa w ust. Sa,
wykazata zasadno$¢ sporzadzenia aktualizacji. Aktualizacja prognoz jest
sporzadzana na podstawie tej oceny.”,
uchyla si¢ ust. 7,
w ust. 8 wyrazy ,,1c—1le” zastepuje si¢ wyrazami ,,1c—117,

uchyla si¢ ust. 9;

w art. 12 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Prognozy wielko$ci emisji i pochtaniania obejmujg okres 30 lat i sg

aktualizowane po uptywie 4 lat.”;

w art. 16b:

a)

b)

ust. 12 1 13 otrzymuja brzmienie:

,»12. W przypadku gdy:

1) z inwentaryzacji emisji, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3, lub z prognoz
wielkosci emisji, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1, wynika, Zze przyjety w
Krajowym programie ograniczania zanieczyszczenia powietrza poziom
redukcji emisji substancji wynikajacy ze $ciezki redukcji emisji nie zostat
osiggniety lub zachodzi ryzyko, Ze nie zostanie osiggnigty, oraz

2)  do uptywu terminu, o ktérym mowa w ust. 10, pozostaje wiecej niz 24 miesigce

— dokonuje si¢ aktualizacji Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia

powietrza w zakresie wariantow strategicznych, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2, oraz

srodkow 1 strategii, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 4.

13. Aktualizacja, o ktérej mowa w ust. 12, dotyczy dodatkowych dziatan 1
srodkéw, ktore zostaty lub zostang podjete w celu zmniejszenia poziomu emisji
substancji zgodnie z przyjeta sciezka redukcji emisji sposrdd sciezek redukcji emisji,
o ktérych mowa w art. 16¢.”,
ust. 151 16 otrzymujg brzmienie:

,»15. Aktualizacji, o ktérej mowa w ust. 12, dokonuje si¢ w terminie 18 miesiecy
od dnia przekazania Komisji Europejskiej inwentaryzacji emisji, o ktérej mowa w
art. 11 ust. 1 pkt 3, lub prognoz wielkosci emisji, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1.

16. Do aktualizacji Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia
powietrza stosuje si¢ odpowiednio przepisy ust. 1, 214-9, przy czym do aktualizacji,

o ktérej mowa w ust. 12, nie stosuje si¢ ust. 4.”;
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5) wart. 16d ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Minister wlasciwy do spraw klimatu informuje wtasciwych ministréw w zakresie
ich wlasciwosci, ze zgodnie z inwentaryzacjg emisji, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3,
lub z prognozami wielkosci emisji, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1, przyjety w Krajowym
programie ograniczania zanieczyszczenia powietrza poziom redukcji emisji substancji
wynikajacy ze $ciezki redukcji emisji nie zostat osiggniety lub zachodzi ryzyko, ze nie

zostanie osiggniety.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 4 listopada 2022 r. o Centralnym Azylu dla Zwierzat (Dz. U.
poz. 2375) w art. 36 w ust. 1 pkt 1-10 otrzymujg brzmienie:

»1) 2022 r. — 0,000 mln zt;

2) 2023 r.-0,962 miln zt;

3) 2024r.-7,093 min zt;

4)  2025r.-7,100 min zt;

5) 2026r.-10,310 mln zk;

6) 2027r.-14,150 min zt;

7) 2028 r. - 18,879 miln zt;

8) 2029r.- 6,280 mln zt;

9) 2030r.-6,300 min zt;

10) 2031 r.-6,300 min z1.”.

Art. 13. Miastami, o ktérych mowa w art. 18a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, sg miasta,
w ktérych liczba mieszkancow, zgodnie z danymi statystycznymi w roku wejscia w zycie
niniejszej ustawy oraz na koniec kazdego z 3 lat poprzedzajacych rok wejscia w zycie niniejszej

ustawy, jest rowna 20 tysiecy lub wieksza.

Art. 14. Uchwalenie miejskich planéw adaptacji, o ktérych mowa
w art. 18a ustawy zmienianej w art. 1, nastepuje w terminie do 30 miesiecy od dnia wejscia w
Zycie niniejszego przepisu.

Art. 15. 1. Dotychczas uchwalone w miastach o liczbie mieszkancéw réwnej 20 tysiecy
lub wigkszej dokumenty o charakterze strategiczno-wdrozeniowym, niebgdace aktami prawa
miejscowego, ktdre realizujg cel okreslony w art. 3 pkt 9a ustawy zmienianej w art. 1, uznaje
si¢ za miejskie plany adaptacji w rozumieniu art. 3 pkt 9a ustawy zmienianej w art. 1.

2. Informacje¢ o uznaniu dokumentu o charakterze strategiczno-wdrozeniowym, o ktérym

mowa w ust. 1, za miejski plan adaptacji wtasciwy burmistrz albo prezydent miasta zamieszcza
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w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu gminy, w terminie 14 dni
od uznania, o ktérym mowa w ust. 1, oraz przekazuje Instytutowi Ochrony Srodowiska —
Panstwowemu Instytutowi Badawczemu, zwanemu dalej ,,Instytutem Ochrony Srodowiska”,
w terminie 30 dni od dnia tego zamieszczenia.

3. Dokumenty o charakterze strategiczno-wdrozeniowym, o ktérych mowa w ust. 1,
zachowuja wazno$¢ i mogg by¢ zmieniane, w tym aktualizowane, zgodnie z art. 18a ust. 19

ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 16. 1. Sprawozdanie z monitorowania wdrazania dziatan adaptacyjnych, o ktérym
mowa w art. 18a ust. 10 ustawy zmienianej w art. 1, sporzadza si¢ dla dokumentéw, o ktérych
mowa w art. 15, w zakresie wynikajacym z tych dokumentow.

2. Dla dokumentéw, o ktérych mowa w art. 15, pierwsze sprawozdanie z monitorowania
wdrazania dziatan adaptacyjnych, o ktérym mowa w art. 18a ust. 10 ustawy zmienianej w art.
1, sporzadza si¢c i przekazuje Instytutowi Ochrony Srodowiska za okres od dnia uznania
miejskiego planu adaptacji do dnia 31 grudnia roku poprzedzajagcego rok zlozenia

sprawozdania, w terminie do dnia 30 czerwca 2024 r.

Art. 17. 1. Pierwsze sprawozdanie z monitorowania wdrazania dziatan adaptacyjnych, o
ktéorym mowa w art. 18a ust. 10 ustawy zmienianej w art. 1, sporzadza si¢ za okres od dnia
przyjecia miejskiego planu adaptacji do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok zlozenia
sprawozdania, w terminie do dnia 30 czerwca.

2. W przypadku gdy termin sporzadzenia pierwszego sprawozdania z monitorowania
wdrazania dzialan adaptacyjnych, o ktérym mowa w art. 18a ust. 10 ustawy zmienianej w art.
1, przypada na rok nieparzysty — sprawozdanie to przekazuje si¢ Instytutowi Ochrony

Srodowiska w roku parzystym nastepujacym po tym roku w terminie do dnia 30 czerwca.

Art. 18. Do programéw ochrony powietrza opracowywanych dla stref zaklasyfikowanych
jako strefy, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 lub 4 ustawy zmienianej w art. 1, stosuje si¢

przepisy art. 91 ust. 9c ustawy zmienianej w art. 1w brzmieniu nadanym niniejszg ustawag.

Art. 19. Do wnioskéw, o ktérych mowa w art. 400h ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy zmienianej
w art. 1, ztlozonych i1 niezatwierdzonych uchwaty rad nadzorczych wojewddzkich funduszy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej stosuje si¢ art. 400h ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy

zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 20. 1. Uchwaly rady gminy albo rady powiatu podj¢te przed dniem wejscia

w zycie niniejszej ustawy na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1
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w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja moc do dnia wej$cia w zycie uchwat podjetych na

podstawie art. 403 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawag.
2. Do uchwal, o ktérych mowa w ust. 1, podjetych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej

ustawy na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym

stosuje si¢ przepisy art. 403 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 21. Wojewddzkie fundusze ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej udostepniaja,
w formie pisemnej w postaci papierowej lub elektronicznej, podmiotom, o ktérych mowa w
art. 411 ust. 12 ustawy zmienianej w art. 1, na ich zadanie, w celu, o ktérym mowa w tym
przepisie, niezbedne dane osobowe 0s6b fizycznych pozyskane od tych oséb od dnia 15 maja
2020 r. i przetwarzane w zwigzku z zaangazowaniem tych funduszy w realizacj¢ inwestycji w
rozumieniu art. 14la pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz. 1259 1 1273).

Art. 22. Dotychczas wyodrebnione w budzetach obywatelskich pule przeznaczone na
realizacje¢ projektéw zwigzanych z ochrong miejskiego srodowiska przyrodniczego, ktérych
realizacja prowadzi do zwigkszania powierzchni biologicznie czynnej oraz retencji wdéd
opadowych i roztopowych, uznaje si¢ za pulg, o ktérej mowa w art. 5a ust. 6a ustawy

zmienianej w art. 2.

Art. 23. Do spraw uregulowanych ustawa zmieniang w art. 3, wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy

zmienianej w art. 3 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 24. 1. Plany og6lne gmin oraz plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw
uchwalone przed dniem wej$cia w zycie ustawy zachowuja wazno$¢ i mogg by¢ zmieniane.

2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujace w dniu wejScia w
zycie ustawy zachowuja moc i mogga by¢ zmieniane.

3. Do planéw ogdélnych gmin oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, w odniesieniu do ktérych przed dniem uchwalenia miejskich planéw adaptacji,
o ktérych mowa w art. 18a ustawy zmienianej w art. 1, albo w odniesieniu do ktérych przed
uznaniem dokumentéw, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1, za miejskie plany adaptacji,
rozpoczeto proces opiniowania lub uzgadniania, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

4. Do planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, w odniesieniu do ktérych
przed dniem wejScia w zycie ustawy, rozpoczgto proces opiniowania lub uzgadniania, stosuje

si¢ przepisy dotychczasowe.
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Art. 25. Do postgpowan w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy, wszczg¢tych i niezakonczonych przed dniem

wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 26. Do strategii rozwoju, polityk publicznych, programéw rozwoju lub programéw
stuzacych realizacji umowy partnerstwa, o ktérych mowa w art. 10a ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 8 w brzmieniu dotychczasowym, w odniesieniu do ktérych przed dniem wejs$cia w zycie

niniejszej ustawy rozpoczeto proces konsultacji, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 27. Do postgpowan w sprawie wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
wszczetych na podstawie ustawy zmienianej w art. 9 w brzmieniu dotychczasowym
i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 28. 1. Do porozumien, o ktérych mowa w art. 11c ust. 1 ustawy zmienianej w art. 10
w brzmieniu dotychczasowym, zawartych przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy,
stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 10 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg w
zakresie niedotyczacym przedsiewzi¢¢ niskoemisyjnych realizowanych na podstawie uméw, o
ktéorych mowa w ust. 5. Strony tych porozumien dostosujg je do przepisOw zmienionych
niniejszg ustawg w terminie 60 dni od dnia wejsScia w Zycie niniejszej ustawy.

2. Do uméw, o ktéorych mowa w art. 11c ust. 1b ustawy zmienianej w art. 10
w brzmieniu dotychczasowym, zawartych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy,
stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 10 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg
w zakresie niedotyczacym przedsiewzig¢ niskoemisyjnych realizowanych na podstawie uméw,
o ktérych mowa w ust. 5.

3. Do wnioskéw, o ktérych mowa w art. 11lc ust. 4 ustawy zmienianej w art. 10
w brzmieniu dotychczasowym, ztozonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, w
odniesieniu do ktérych nie zawarto porozumien, o ktérych mowa w art. 11c ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 10, przed tym dniem, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 10
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej wzywa wnioskodawce do dostosowania wniosku do przepiséw
zmienionych niniejszg ustawg w terminie nie krétszym niz 14 dni od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania, o czym poucza

wnioskodawce.
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4. Do wnioskéw, o ktéorych mowa w art. 11d ust. 1 ustawy zmienianej w art. 10
w brzmieniu dotychczasowym, ztozonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy,
w odniesieniu do ktérych nie zawarto uméw, o ktérych mowa w art. 11d ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 10 w brzmieniu dotychczasowym, przed tym dniem, stosuje si¢ przepisy
ustawy zmienianej w art. 10 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

5. Do uméw, o ktérych mowa w art. 11d ust. 2 ustawy zmienianej w art. 10
w brzmieniu dotychczasowym, zawartych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 29. 1. Krajowy o$rodek bilansowania i zarzadzania emisjami po raz pierwszy
sporzadza prognozy zmian aktywnosci, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 i 1b ustawy zmienianej
w art. 11 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, do dnia 30 czerwca 2026 r.

2. Informacje 1 dane, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1c i1 1d ustawy zmienianej w art. 11, w
przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, wlasciwi ministrowie w zakresie swojej wtasciwosci
przekazuja po raz pierwszy Krajowemu os$rodkowi bilansowania i zarzadzania emisjami do
dnia 31 grudnia 2025 r.

3. Terminy sporzadzania prognoz zmian aktywnosci, o ktérych mowa w art. 9 ust. 11 1b
ustawy zmienianej w art. 11 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, liczy si¢ od dnia, o ktérym

mowa w ust. 1.

Art. 30. 1. Pierwszg aktualizacj¢ prognoz zmian aktywnosci, o ktérej mowa w art. 9 ust.
6 ustawy zmienianej w art. 11 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, Krajowy osrodek
bilansowania i zarzadzania emisjami sporzadza do dnia 30 czerwca 2025 r., jezeli ocena,
o ktérej mowa w art. 9 ust. Sa tej ustawy, wykaze taka zasadnos¢.

2. Informacje i dane niezbg¢dne do sporzadzenia aktualizacji, o ktérej mowa w ust. 1, oraz
oceny, o ktorej mowa w art. 9 ust. 5a ustawy zmienianej w art. 11, w przypadkach, o ktorych
mowa w ust. 113, wlasciwi ministrowie w zakresie swojej wlasciwosci przekazujg Krajowemu
osrodkowi bilansowania i zarzgdzania emisjami do dnia 31 grudnia 2024 r.

3. Oceng, o ktérej mowa w art. 9 ust. 5a ustawy zmienianej w art. 11, w przypadku,
o ktérym mowa w ust. 1, przeprowadza si¢ w okresie od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 30

kwietnia 2025 r.

Art. 31. Przepis art. 5a ust. 6a ustawy zmienianej w art. 2 stosuje si¢ po raz pierwszy do

konsultacji spotecznych prowadzonych w gminach w ramach budzetéw obywatelskich na rok
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2024, jezeli do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy nie zakonczono etapu zglaszania

projektow budzetéw obywatelskich na ten rok.

Art. 32. 1. W latach 2023-2032 maksymalny limit wydatkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej bedacy skutkiem finansowym wejécia w zycie
ustawy wynosi 2 013 tys. zt, w tym w:

1) 2023 r. -0 tys. zk
2) 2024 r.—-200 tys. zi;
3) 2025r.-50 tys. zi;
4)  2026r. - 320 tys. zk;
5) 2027 r. - 50 tys. zl;
6) 2028 r.—431 tys. zk;
7) 2029 r.—50 tys. zi;
8) 2030r.—431 tys. zl;
9) 2031r.-50 tys. z;
10) 2032 r.—431 tys. zi.

2. Organem monitorujagcym wykorzystanie limitu wydatkow okre§lonego w ust. 1 oraz
wdrazajagcym mechanizm korygujacy, o ktérym mowa w ust. 3, jest minister wtasciwy do spraw
klimatu.

3. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkéw po pierwszym poétroczu danego roku
budzetowego wyniesie wiecej niz 65% limitu wydatkéw przewidzianych na dany rok, obniza
si¢ wielkos¢ srodkéw przeznaczonych na wydatki w drugim pétroczu o kwotg stanowigcg

r6znice migdzy wielko$cia tego limitu a kwotg przekroczenia wydatkow.

Art. 33. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art.

14, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2024 r.



UZASADNIENIE

I. WPROWADZENIE

Projektowana ustawa o zmianie ustawy — Prawo ochrony §rodowiska oraz niektérych innych ustaw
wprowadza zmiany w:

1) ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z pdzn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg o samorzadzie gminnym”,

2) ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg — Prawo budowalne”;

3) ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094, z
pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o samorzadzie wojewddztwa”,

4) ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, z
pozn. zm.), zwanej dalej ustawg ,,Pos”,

5) ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
72023 r. poz. 977, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym”,

6) ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,,ustawg o ochronie przyrody”,

7) ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
(Dz. U. z 2023 1. poz. 846, z p6zn. zm,), zwanej dalej ,,ustawg o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw”,

8) ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1259, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju”,

9) ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko
(Dz. U. 2 2023 1. poz. 1094, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg 00s”,

10) ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji 1 remontOw oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéow (Dz. U. z 2023 r. poz. 2496), zwanej dalej
,ustawg o wspieraniu termomodernizacji i remontOw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow”,

11)ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania emisjami gazow cieplarnianych i innych
substancji (Dz. U. z 2022 r. poz. 673), zwanej dalej ,,USZE”,

12)ustawie z dnia 4 listopada 2022 r. o Centralnym Azylu dla Zwierzat (Dz.U. poz. 2375).

Projekt wprowadzajac zmiany we wskazanych ustawach ma na celu wsparcie przedsigwziec
prosrodowiskowych prowadzonych zaré6wno na szczeblu centralnym jak 1 samorzadowym,
w szczegollnosci majac na uwadze dziatania dotyczace adaptacji do zmian klimatu, poprawy jakosci
powietrza oraz usprawnienia systemu zarzadzania emisjami. Ustawa wpisuje si¢ w realizacje
priorytetow ogtoszonych przez Prezesa Rady Ministréw do realizacji przez Rzad RP w obecne;j
kadenc;ji.

Ograniczenie skutkéw pogtebiajacych si¢ zmian klimatu w miastach ma bezposredni wptyw nie tylko
na zycie obywateli, ale takze dynamiczny rozwdéj gospodarczy kraju oraz regionéw. To samo odnosi
si¢ do prawa do oddychania czystym powietrza. W tym celu zaproponowane zostaly odpowiednie
przepisy, ktére pozwolg na dalszg efektywng realizacje przedsiewzig¢ majacych na celu ograniczenie
negatywnego wplywu sektora mieszkalnictwa na stan powietrza oraz jeszcze efektywniejsza
realizacje narzedzi finansowych dedykowanych temu zadaniu.

Do zasadniczych celéw ustawy nalezy m.in. wprowadzenie rozwigzan stuzacych wzmocnieniu
aspektow transformacji ekologicznej i klimatycznej miast. Projektowane rozwigzania wpisuja si¢



w szerokie spektrum dziatan realizowanych przez Ministra Klimatu i Srodowiska w zakresie klimatu
1 Zzrbwnowazonego rozwoju.

Miasta sg obszarem, w ktérym koncentrujg si¢ wspotczesne wyzwania cywilizacyjne. Sg rowniez
terenami najbardziej wrazliwymi na zmiany klimatu. Kryzys klimatyczny ma istotny wptyw zaréwno
na dynamike¢ rozwoju tkanki miejskiej, jak i jako$¢ zycia ich mieszkancéw, stanowigcych obecnie ok.
60% populacji Polski. Nalezy zatem dazy¢ do osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej miast oraz
zwiekszy¢ odporno$¢ miast na zachodzace zmiany klimatu.

Niniejszy pakiet zmian jest zgodny zarowno z krajowymi dokumentami strategicznymi: Polityka
ekologiczng panstwa 2030, Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.), Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Krajowa Polityka
Miejska 2030, jak réwniez z inicjatywami unijnymi i mi¢dzynarodowymi w zakresie polityk
miejskich, adaptacyjnych i mitygacyjnych, takimi jak: Nowa Karta Lipska — Transformacyjna sita
miast na rzecz wspolnego dobra, Agenda Terytorialna UE 2030 czy Nowa Agenda Miejska ONZ.

Proponowany projekt stanowi jeden z rezultatow dziatan analitycznych podejmowanych w roku 2020
przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS), w tym warsztatéw miejskich prowadzonych z
przedstawicielami samorzagdéw miejskich, biznesu, think tankéw, organizacji spolecznych i
obywatelskich, ekspertéw, naukowcéw, architektéw i urbanistéw w ramach projektu ,,Miasto z
Klimatem”. Miatly one na celu zidentyfikowanie gléwnych probleméw dotyczacych szeroko
rozumianych dziatan i polityki adaptacyjnej. W ich trakcie jednym z najczesciej podkreslanych
probleméw byl niewystarczajacy stopien zaangazowania miast w opracowywanie miejskich planéw
adaptacji do zmian klimatu (MPA). Wskazywano, ze MPA nie sg osadzone w przepisach prawa
powszechnie obowigzujacego, a w czesci miast nie podejmuje si¢ wystarczajacych dziatan
adaptacyjnych pomimo stworzenia planéw adaptacji do zmian klimatu.

Zasadne jest takze stworzenie przestrzeni prawnej dla powigzania opracowania i wdrazania przez
miasta planéw adaptacji do zmian klimatu, a takze powigzania tych planéw z innymi dokumentami
strategicznymi i planistycznymi na poziomie lokalnym.

Aby rozwigza¢ przedstawione problemy, zdecydowano si¢ na wprowadzenie zmian polegajacych na:

— wyodrebnieniu puli $§rodkéw w budzecie obywatelskim, ktére maja zosta¢ przeznaczone na
projekty zwigzane z ochrong miejskiego Srodowiska przyrodniczego, ktoérych realizacja ma
prowadzi¢ do zwiekszania powierzchni biologicznie czynnej oraz retencji wéd opadowych 1
roztopowych,

— doprecyzowaniu przygotowywanej przez samorzad wojewddztwa polityki rozwoju wojewddztwa
o kontekst prowadzenia dziatan na rzecz ochrony klimatu oraz dziatan adaptacyjnych,
zmniejszajacych podatnos¢ na zmiany klimatu,

— wprowadzeniu obowigzku opracowania miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu przez miasta
o liczbie mieszkancéw réwnej lub wigkszej niz 20 tys.,

— okres$leniu dziatan zmniejszajacych podatnos$¢ na zmiany klimatu, a w szczegdlnosci rekomendacji
1 wnioskow zawartych w miejskich planach adaptacji do zmian klimatu, jako jednego z kluczowych
elementéw polityki przestrzennej,

— doprecyzowanie przepiséw ustawy 0o$ dotyczacych zakresu oraz elementéw niezbednych oceny
oddzialywania na S$rodowisko w obszarze dotyczacym analiz klimatycznych (wprowadzenie
obowigzku wykonania analizy podatnos$ci przedsigwzigcia na zmiany klimatu, obejmujacej analize
narazenia oraz odpornosci przedsiewzigcia na zmiany klimatu, zgodnie z trescig dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/52/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniajacej dyrektywe
2011/52/UE w sprawie oceny wplywu wywieranego przez niektére przedsiewzig¢cia publiczne i
prywatne na srodowisko, zwanej dalej ,,dyrektywa 0o$”, (Dz. Urz. UE 26 z 28.01.2012, str. 1, z p6zn.
zm.).

Dodatkowo w toku uzgodnien miedzyresortowych potwierdzono wczesniejsze ustalenia robocze
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MKiS i Ministerstwa Infrastruktury w zakresie procedowanego projektu ustawy o inwestycjach
w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy (UD101) — ustalono zasadnos$¢ rozszerzenia zakresu
procedowanego projektu ustawy o element tzw. ,,specustawy suszowej”’ dotyczgcej zwolnienia z
obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe bezodptywowych zbiornikéw na wody opadowe lub
wody roztopowe. Powyzsze zmiany przyczynig si¢ do usuni¢cia niejednoznaczno$ci przepisOw
prawa, co pomoze wspiera¢ dzialania z zakresu malej retencji, w tym wdrazanie Programu
Priorytetowego ,,Moja Woda”.

Projekt ustawy wprowadza takze dodatkowe mechanizmy wspierajgce realizacj¢ przedsiewzigl
proekologicznych w miastach oraz na pozostalych obszarach kraju, w ktérych sg stwierdzane
przekroczenia pozioméw dopuszczalnych 1 docelowych dla substancji objetych systemem
monitoringu jakosci powietrza, nie tylko przez wydtuzenie czasu na realizacj¢ dziatan naprawczych
okreslonych w programach ochrony powietrza, ale takze uatrakcyjnienie warunkéw realizacji
Programu ,,Stop Smog” oraz Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”, ktére sg dedykowane
dofinansowaniu m.in. wymiany urzadzen lub systeméw grzewczych na spelniajace standardy
niskoemisyjne, likwidacji urzadzen lub systeméw grzewczych oraz przylaczaniu do sieci
cieptowniczej, elektroenergetycznej lub gazowej oraz kompleksowej termomodernizacji
jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych. W wyniku wejscia w zycie przepisOw ustawy w tym
zakresie, nastapi usprawnienie realizacji przedsigwzig¢ w ramach Programu ,,Stop Smog” 1 Programu
Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”, a co za tym idzie nastgpi nie tylko dalsza poprawa stanu
powietrza, ale takze ograniczenie wielkosci emisji gazow cieplarnianych do powietrza.

Tym samym projekt ustawy zmienia réwniez termin opracowania przez zarzad wojewodztwa
projektu aktualizacji programu ochrony powietrza, o ktérym mowa w art. 91 ust. 9c ustawy Pos.
Ponadto projekt doprecyzowuje réwniez sposéb ustalania wysokosci przecigtnego miesiecznego
dochodu z gospodarstwa rolnego na potrzeby wydania zaswiadczenia o dochodach, o ktérym mowa
w art. 411 ust. 10g ustawy Pos.

Jednoczesnie zmiany wprowadzane w ustawie o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw pozwolg na dostosowanie Programu ,,Stop Smog” do
obecnych realiow ekonomicznych 1 urealnienie wydatkow ponoszonych na wymiane zrodet ciepta
i termomodernizacj¢ przez gminy. Obecnie wskazany w ustawie $redni koszt realizacji
przedsiewzigcia niskoemisyjnego w jednym budynku mieszkalnym jednorodzinnym nie pozwala
w pelni na realizacj¢ przedsigwzie¢ niskoemisyjnych. Konieczne jest réwniez zwigkszenie
wspotfinansowania ze srodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw przy réwnoczesnym
zmniejszeniu zaangazowania % gminy. Proponowane zmiany uwzgledniajg oczekiwania podmiotéw
realizujagcych  obecnie przedsigwzigcia niskoemisyjne, ktére wyrazaja zainteresowanie
przystapieniem do programu.

W celu usprawnienia funkcjonowania Programu ,,Stop Smog” zaplanowano réwniez likwidacje
kryterium majatkowego beneficjenta koncowego i pozostawienie jedynie kryterium dochodowego,
podobnie jak ma to miejsce w Programie Priorytetowym ,,Czyste Powietrze”.

Wprowadzane sg rowniez zmiany w USZE, ktére majg na celu uporzagdkowanie ustawowych zadan
wykonywanych przez Krajowy OsSrodek Bilansowania i1 Zarzadzania Emisjami (KOBiZE).
Proponowane zmiany w zakresie terminéw zadan wykonywanych przez KOBiZE pozwolg usprawni¢
jego prace oraz pozwolg uelastyczni¢ wykonywanie rozleglego zakresu realizowanych zadan
ustawowych. Co z kolei pozwoli na wydluzenie okresu prac nad przygotowaniem dokumentéw i
raportow m.in. obejmujacych swoim zakresem gazy cieplarniane i inne zanieczyszczenia powietrza.
Dodatkowo zaproponowane zmiany stanowig doprecyzowanie przepiséw. Ze wzgledu, iz w obecnym
brzmieniu USZE jest przewidziany jedynie tryb pelnej aktualizacji Krajowego programu
ograniczania zanieczyszczenia powietrza, ktéry nalezy stosowaé zaréwno w przypadku, gdy z
prognoz wielkos$ci emisji lub inwentaryzacji emisji wynika, ze krajowe cele redukcyjne nie sg
spetnione lub istnieje ryzyko ich nieosiggni¢cia proponuje si¢ doprecyzowanie przepiséw tak, zeby
w przypadku mozliwosci nieosiagni¢cia celow redukcyjnych — aktualizowane byty jedynie strategie
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i srodki dotyczace redukcji emisji zawarte w tym programie. Dokumenty te stuzg do monitorowania
wynikéw prowadzonych dziatan na rzecz ograniczania zanieczyszczenia powietrza i zmniejszania
emisji gazéw cieplarnianych jak i zwigkszania odpornosci ekosysteméw takze na terenach
zurbanizowanych.

II. OBECNY STAN PRAWNY I SZCZEGOLOWE PRZEDSTAWIENIE ZMIAN
ART. 1 — ZMIANY W USTAWIE - PRAWO OCHRONY SRODOWISKA
Zmiana w art. 3

W art. 3 proponuje si¢ dodanie nowego punktu, zawierajacego definicje MPA. Opracowanie planéw
adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw zainicjowane zostato w 2017
1. przez Ministerstwo Srodowiska w ramach projektu, ktérego gléwnym celem byta ocena
wrazliwo$ci na zmiany klimatu 44 najwickszych polskich miast i zaplanowanie dziatan
adaptacyjnych, adekwatnych do zidentyfikowanych zagrozeh. Wzorem tych 44 miast niektére
mniejsze polskie miasta we wtasnym zakresie przystgpily do opracowania planéw adaptacji. Z
szacunkéw MKiS wynika, ze 132 miasta powyzej 20 tys. mieszkancéw, we wlasnym zakresie,
rozpoczety prace nad opracowaniem MPA, w tym 102 miasta przyjety go w drodze uchwaty.

Zmiana art. 14 ust. 2 oraz dodanie art. 18a

Proponuje si¢ uzupetnienie art. 14 ust. 2 o wskazanie MPA jako kolejnego narze¢dzia, za pomoca
ktorego jest prowadzona polityka ochrony srodowiska. Dodane zostaja takze nowe regulacje — art.
18a, zgodnie z ktérymi burmistrz albo prezydent miasta o liczbie mieszkancéw réwnej lub wigkszej
20 tys. sporzadza MPA. Przyjecie zalozenia, ze opracowanie MPA bedzie obligatoryjne dla miast
liczacych co najmniej 20 tys. mieszkancow, wynika z potrzeby zwiekszenia liczby mniejszych miast,
ktére zwigksza swoj potencjat adaptacji do zmian klimatu. Nalezy przyjac, ze miasto o liczbie
mieszkancéw rownej lub wigkszej niz 20 tys., ktére bedzie zobowigzane do opracowania MPA, to
miasto, w ktérym liczba ludnosci zgodnie z danymi statystycznymi w dniu uchwalenia niniejsze;j
ustawy oraz na koniec kazdego z 3 lat poprzedzajacych rok uchwalenia niniejszej ustawy, jest rOwna
lub wigksza niz 20 tysigcy.

MPA s3 instrumentami wspierajagcymi dziatania na rzecz zwigkszenia odpornos$ci na zmiany klimatu,
w tym zwigkszanie retencji wody opadowej i roztopowej, rozwdj zieleni oraz tzw. odbetonowanie
przestrzeni miejskiej. W obecnym stanie prawnym nie uwzglednia si¢ kwestii adaptacji do zmian
klimatu i nie ma wymogu przygotowywania tych dokumentow.

Niewystarczajagce uwzglednienie kwestii srodowiskowego wymiaru polityki miejskiej, w tym
planowania  dziatan  adaptacyjnych ~ w dokumentach  strategicznych 1  planistycznych
przygotowywanych przez miasta hamuje dziatania i programy podejmowane w ramach polityki
krajowej. Maja one na celu przystosowanie miast do zmian klimatu, zmniejszenie ich podatnosci na
zjawiska ekstremalne oraz zwigkszenie potencjatu do przeciwdziatania i zwalczania skutkéw tych
zjawisk 1 ich pochodnych. Uwzglednienie ich w polityce miasta bedzie miato pozytywny wptyw na
przestrzen miast, ich odporno$¢ na zmiany klimatu oraz estetyke, a tym samym podniesie komfort
zycia 1 bezpieczenstwo mieszkancow.

W art. 18a ust. 5 okreslono zasadnicze czesci MPA. Czg$¢ analityczna jest kluczowa dla opracowania
celow planu, poniewaz w obiektywny sposob identyfikuje zagrozenia klimatyczne dla miasta,
dokonuje oceny wrazliwo$ci miasta na zmiany klimatu oraz okresla potencjat adaptacyjny miasta, w
tym materialnych i niematerialnych zasoboéw. Cz¢s$¢ analityczna jest zbudowana na podstawie analizy
informacji zawartych w dokumentach planistycznych 1 strategicznych miasta, danych
meteorologicznych 1 hydrologicznych, danych statystycznych i przestrzennych oraz ocen
przeprowadzonych przez ekspertow we wspodtpracy z przedstawicielami miasta. Kluczowe jest
rowniez przeprowadzenie analizy podatnosci miasta na zmiany klimatu, ktéra powinna obejmowac,
stopien, w jakim miasto nie jest zdolne do poradzenia sobie z negatywnymi skutkami zmian klimatu.



Kolejnym istotnym elementem cze¢$ci analitycznej jest obligatoryjne przeprowadzenie analizy ryzyka
zwigzanego ze zmianami klimatu 1 szans wynikajacych z tych zmian w oparciu o scenariusze zmian
klimatu, ustalajagc zagrozenie dla miasta wynikajagce z przewidywanych zmian klimatu oraz
potencjalnych skutkéw wystgpienia tych zjawisk klimatycznych w przestrzeni miasta. Analizy
wskazane powyzej moga by¢ wykonane na podstawie bezptatnych dostgpnych danych gromadzonych
przez stuzbe meteorologiczng i hydrologiczng (dane publiczne Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej — Panstwowego Instytutu Badawczego), danych statystyki publicznej, a takze danych i
informacji z zakresu planowania przestrzennego, ktore sa w posiadaniu jednostek samorzadu
terytorialnego. Ponadto Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy (IOS)
udostepnia na stronie www projektu KLIMADA2.0 opracowane dla poszczegdlnych powiatow
scenariusze klimatyczne dla kazdej dekady do roku 2100 oraz analiza ryzyka, ktére moga byc¢
wykorzystane przez samorzady w opracowaniu miejskich planéw adaptacji. Dodatkowo IOS
udostepnia inne informacje i dane pomocne w opracowaniu miejskiego planu adaptacji.

Kolejng wymagang czescig planu jest zbiér danych przestrzennych, w tym czegs¢ graficzna
zawierajaca przedstawienie wynikéw analiz z cze$ci analitycznej, co jest istotne z punktu widzenia
przestrzennego zobrazowania szans i zagrozen miasta. Same warto$ci miernikow tradycyjnych nie
zawsze pozwalaja na wyodrebnienie czesci przestrzeni miasta, ktore sg szansg albo zagrozeniem w
kontekscie dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu. Obrazowanie kartograficzne jest aktualnie
nowoczesnym, dostepnym i pozadanym sposobem obrazowania danych.

W czesci programowej zobowigzano miasta do okreslenia szczegétowych celéw planu wraz z
miernikami, ale co wazne na podstawie czesci analitycznej oraz graficznej. Ponadto w tej czesci
zostang okreslone dziatania adaptacyjne, w tym opis, wskazniki oraz harmonogram rzeczowo-
finansowy tych dziatan, a takze wskazane podmioty i organy biorgce udzial w opracowaniu planu
oraz sposoby ich wlaczenia w opracowanie tego planu. Cze$¢ programowa, tacznie z okreslonymi w
kolejnym punkcie sposobem wdrazania miejskiego planu adaptacji, sa kluczowe dla systemu
monitorowania i sprawozdawczosci tego planu. Na podstawie informacji zawartych w czeSci
programowej sporzadzane sg wnioski i rekomendacje.

Katalog tych czgsci pozostaje katalogiem otwartym, wymieniajac jedynie najwazniejsze i
obowigzkowe elementy, ktére decyduja o jakosci opracowywanego planu adaptacji dla miasta.
Analizujac indywidualne dziatania miast na rzecz adaptacji do zmian klimatu mozna zaobserwowac,
ze niektére z nich podejmuja dodatkowe, niestandardowe dziatania — tym samym nie jest mozliwe
enumeratywne wymienienie wszystkich elementéw, ktére potencjalnie moglyby sta¢ si¢ czescia
planu adaptacji. Przy opracowaniu MPA miasta mogg korzysta¢ z ,,Podrecznika adaptacji dla miast -
wytyczne do przygotowania Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu”, w ktérym okreslono
metodologi¢ sporzadzania MPA. Podrecznik w roku 2023 zostat zaktualizowany. Ponadto w ramach
projektu KLIMADA 2.0 IOS przeprowadzi dla samorzagdéw cykl nieodptatnych szkolen z zakresu
przygotowywania planéw adaptacji.

W art. 14 projektu ustawy zalozono, ze rada miasta uchwali miejskie plany adaptacji do zmian
klimatu w terminie 30 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie tego przepisu, czyli do dnia 2 stycznia 2027
r.

W nowej perspektywie finansowej UE miasta beda mogly siegna¢ po srodki na opracowanie
1 realizacje MPA. Opracowywanie przez miasta miejskich planéw adaptacji bedzie miato wsparcie
finansowe. Zaproponowana w przedmiotowym projekcie ustawy zmiana w ustawie Po$ uzasadnia
aplikowanie o srodki na ten cel.

W art. 18a ust. 15 okreslono zakres danych osobowych, ktére burmistrz albo prezydent miasta moze
wymagac od interesariuszy uczestniczacych w postgpowaniu, ktérego przedmiotem jest sporzadzenie
miejskiego planu adaptacji: podania imienia i nazwiska albo nazwy, adresu zamieszkania lub siedziby
oraz adresu poczty elektronicznej, o ile interesariusz taka posiada.

Burmistrz albo prezydent miasta bedzie zobowigzany ustawowo do monitorowania wdrazania dziatan



adaptacyjnych zawartych w uchwalonym MPA, a co 2 lata od dnia przyjecia planu bedzie sporzadzat
sprawozdanie z monitorowania wdrazania dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu i1 przekazywat je
IOS w terminie do 30 czerwca roku nastepujacego po okresie, ktérego dotyczy za posrednictwem
systemu elektronicznego udostepnianego przez Instytut Ochrony Srodowiska. Zakres sprawozdan z
monitorowania zostal okreslony w art. 18a ust. 11, natomiast wzér formularza oraz szczegétowy
sposoOb przekazywania zostang okreslone w przepisach wydanych na podstawie ust. 18. Na podstawie
sprawozdan z monitorowania burmistrz albo prezydent miasta bg¢dzie aktualizowal miejski plan
adaptacji nie rzadziej niz raz na 6 lat. Do zadan IOS beda nalezaty weryfikacja i analiza sprawozdan
oraz sporzadzanie i przekazanie do konca listopada roku sprawozdawczego podsumowania z tych
sprawozdan do MKiS. IOS zostat wskazany jako jednostka koordynujaca monitorowanie z uwagi na
posiadane doswiadczenie zwigzane np. z realizacjg projektu KLIMADA i KLIMADA 2.0 i projektu
MPA44 — Opracowanie planéw adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys.
mieszkancéw, z rolg lidera konsorcjum realizowanego systemu doradztwa strategicznego dla miast
w ramach projektu Miasto z Klimatem, czy tez z uruchomieniem i rozbudowa Bazy Danych o
Odpadach. Zadania IOS zostana sfinansowane ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zwanego dalej ,,Narodowym Funduszem”.

MPA nie bedg aktami prawa miejscowego.

Zmiana wymaga regulacji przejSciowych. Proponuje si¢ (art. 13—17 projektu ustawy), by uchwalenie
miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nastapito w
terminie do 30 miesigcy od dnia wejscia w zycie art. 14 projektu, czyli do 2 stycznia 2027 r. Natomiast
dotychczas uchwalone w miastach o liczbie mieszkancéw réwnej 20 tysiecy lub wiekszej dokumenty
o charakterze strategiczno-wdrozeniowym, niebedace aktami prawa miejscowego, ktore realizujg cel
okreslony w art. 3 pkt 9a ustawy zmienianej w art. 1, zostang uznane za miejskie plany adaptacji do
zmian klimatu w rozumieniu art. 18a ust. 1 ustawy Pos.

Zmiana art. 71172

W projekcie odniesiono si¢ rowniez do kwestii niewystarczajacego uwzglednienia polityk
adaptacyjnych w tworzeniu 1 aktualizacji strategii rozwoju gmin, miejskich planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz planéw ogdlnych gmin. Dokumenty te sg podstawowymi
zrédtami kreujagcymi polityke rozwoju oraz planistyczng gmin. Istotne jest by strategia jako dokument
okreslajacy ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie, réwniez wykazywat zgodno$¢ z planem adaptacji i ttumaczyl wyrazone w tymze planie
postulaty na jezyk okreslonych wytycznych do zastosowania w ramach realizacji polityki
przestrzenne;j.

Majac na wzgledzie wage zagrozen, jakie dla funkcjonowania miast niosa ze sobg zmiany klimatu,
proponujemy zastosowanie bardziej wymagajacych regulacji dotyczacych respektowania celow
okreslonych w miejskich planach adaptacji. Zaproponowane rozwigzanie okresla dziatania
zmniejszajace podatnos¢ na zmiany klimatu, a w szczeg6lnosci rekomendacje i wnioski zawarte w
miejskich planach adaptacji do zmian klimatu jako jeden z kluczowych elementéw polityki gminne;.
Oznacza to, ze ustalenia lub rekomendacje okreslone w strategiach, planach ogdlnych gmin oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nie mogg by¢ sprzeczne z celami
wyznaczonymi w miejskim planie adaptacji do zmian klimatu, tym samym nie moga wptywac
negatywnie na mierniki realizacji celow okreslonych w tych planach. Zaproponowane rozwigzanie
sprawi, ze MPA w miastach, dla ktérych zostaty przygotowane, beda miaty bezposrednie przetozenie
na wyglad i1 uktad przestrzenny, a takze poprawia wdrazanie dziatan adaptacyjnych, umozliwiajac ich
zastosowanie rowniez w ramach prac na nizszych szczeblach administracji.

W art. 71 zawarto ogélne wskazéwki odnos$nie do uwzgledniania kwestii ochrony $rodowiska
w wymienionych w ust. 1 dokumentach zwigzanych z planowaniem i1 zagospodarowaniem
przestrzennym. Przepis ust. 1 tego artykutu wskazuje, jakie aspekty nalezy wzig¢ pod uwage przy
opracowaniu dokumentéw planistycznych — sg to zasady zréwnowazonego rozwoju i ochrony
srodowiska. Dotychczas nie uwzgledniano w nich zagadnien dotyczacych adaptacji do zmian
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klimatu, ktére w ostatnich latach ze wzgledu na postepowanie tych zmian staly si¢ kluczowym
elementem polityk dotyczacych rozwoju miast 1 planowania przestrzennego.

Wprowadzenie omawianej zmiany begdzie miato realny wpltyw na bardziej zréwnowazone
ksztaltowanie przestrzeni miejskich, a tym samym bedzie konsekwentnie zwigkszatlo odpornos¢
miast i terenéw zurbanizowanych na zmiany klimatu. Zmiany klimatu silnie wptywaja na komfort
zycia mieszkancow gmin miejskich, dlatego wdrazanie dzialan adaptacyjnych znajduje oparcie
w szeroko pojetym interesie publicznym zawierajacym si¢ w dazeniu do zapewnienia jak
najkorzystniejszych warunkéw bytowania cztowieka. Zmiana wymaga regulacji przej$ciowych (art.
24 projektu ustawy), proponuje si¢ zatem, by plany ogdélne gmin oraz miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego obowiazujace w dniu wejscia w zycie ustawy zachowaty swoja
moc. Przyjecie MPA nie wymaga natychmiastowej aktualizacji tych dokumentéw. Do strategii,
planéw ogdlnych gmin oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, co do ktérych
przed dniem uchwalenia MPA tych gmin rozpoczeto proces opiniowania lub uzgadniania, stosuje si¢
przepisy dotychczasowe.

Przepisy przejsciowe dotyczace strategii rozwoju gmin zostaty zawarte w art. 26 projektu ustawy,
zgodnie z ktérym do strategii rozwoju gminy, w odniesieniu do ktorych przed dniem wejscia w zycie
ustawy rozpoczgto proces konsultacji, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Zmiana art. 88 ust. 7

Zmiana przepisu ma charakter porzadkujacy i jest zwigzana z uzyciem po raz pierwszy w ustawie
Pos$ wyrazenia ,,Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy” w nowododawanym
art. 18a.

Zmiana art. 91 ust. 9¢

W art. 91 ustawy Po$§ zmienia si¢ brzmienie ust. 9c. Zarzad wojewodztwa bedzie zobowigzany
opracowac projekt aktualizacji programu ochrony powietrza w terminie 4 lat od dnia wejScia w zycie
uchwaty sejmiku wojewddztwa w sprawie programu ochrony powietrza, o ktérym mowa w art. 91
tej ustawy, a nie jak ma to miejsce dotychczas w terminie 3 lat od dnia wejs$cia w zycie takiej uchwaty.
Dodatkowo zmienia si¢ termin z 2 na 3 miesigce na okreslenie przez sejmik wojewodztwa w drodze
uchwaty aktualizacji programu ochrony powietrza.

Zmiana terminu opracowania projektu aktualizacji programu ochrony powietrza oraz terminu jego
przyjecia w drodze uchwaly sejmiku wojewddztwa wynika z faktu zglaszania przez zarzady
wojewddztw probleméw z wykazaniem osiggni¢tych efektéw rzeczowych i ekologicznych
realizowanych dziatan naprawczych okre§lonych w programach ochrony powietrza.

W zwiagzku z powyzszym, wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom samorzadéw wojewodztw,
zmieniono terminy realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 91 ust. 9c ww. ustawy, tak, aby
mozliwe byto przeprowadzenie oceny stopnia wdrazania dziatan naprawczych w nim okre§lonych na
podstawie wynikéw dwdch nastepujacych po sobie ocen jakosci powietrza, przeprowadzanych przez
Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska.

Zmiana art. 400h

Proponowana zmiana polega na zwigkszeniu limitu przychodéw z 0,5% do 1% uzyskanych przez
wojewddzki fundusz ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej w roku poprzednim w odniesieniu do
wartosci jednostkowej wniosku, ponad ktéry wymagane jest zatwierdzenie przez rade nadzorcza
wojewddzkiego funduszu wniosku zarzadu o udzielenie dofinansowania. Doswiadczenia dotyczace
wdrazania programéw priorytetowych pokazuja, ze obecny limit ustalony na poziomie 0,5% jest
limitem zbyt niskim w aktualnej sytuacji ekonomiczno—gospodarczej, w odniesieniu do iloSci
udzielanych dofinansowan dla beneficjentéw indywidualnych, a takze sposobu dziatania
wojewddzkich funduszy. Wskazane samorzadowe osoby prawne s3 czesto zaangazowane we
wdrazanie programéw priorytetowych Narodowego Funduszu, wykorzystujac $rodki udostgpnione
przez ten Fundusz. Szczeg6lnym przypadkiem jest Program Priorytetowy ,,Czyste Powietrze”. W
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zwigzku ze zmiang przedmiotowego programu podniesiono wysoko$¢ dofinansowania co
spowodowato, ze w przypadku wojewddzkich funduszy, ktére majg nizsze przychody, dotacje w
ramach tego programu, wymagajg zatwierdzenia przez ich rady nadzorcze. Nie ma to jednak
uzasadnienia, gdyz Program Priorytetowy ,,Czyste Powietrze” jest programem masowym, liczba
udzielanych  dofinansowan jest bardzo duza, a ich forma jest ujednolicona
1 powtarzalna. Angazowanie rad nadzorczych oraz organéw nadzoru w trybie art. 400r ustawy Po$
niepotrzebnie wydtuza proces decyzyjny w tych postepowaniach.

Zmiana art. 403

Proponowana zmiana przepiséw art. 403 ustawy Pos, polegajaca na zmianie brzmienia ust. 4, 5 oraz
6, a takze dodaniu nowych ust. 5a 1 5b, ma na celu uelastycznienie obowiazujacych regulacji
stanowigcych ustawowe upowaznienie dla rady powiatu lub rady gminy w zakresie zasad udzielenia
dotacji celowej oraz sposobu jej rozliczania w ramach finansowania ochrony srodowiska z budzetéw
tych powiatow oraz gmin.

W zwiazku z pojawiajacymi si¢ w orzecznictwie sadow 1 administracji watpliwosciami dotyczacymi
mozliwosci wprowadzania odpowiednio przez powiaty lub gminy dodatkowych kryteriow lub
warunkow dofinansowania, w tym dotyczacych potencjalnych beneficjentéw dotacji celowej, majac
na wzgledzie dbatos¢ o srodki publiczne, w tym $rodki pochodzace z optat i kar srodowiskowych,
a takze przekazywane do budzetéw powiatéw i gmin dotacje udzielane przez Narodowy Fundusz 1
wojewoddzkie fundusze ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej, zwane dalej ,,wojewddzkimi
funduszami”, na podstawie art. 411 ust. 1 pkt 2 ustawy Pos, a takze konieczno$¢ zapewnienia ich
racjonalnego i celowego wydatkowania, przewiduje si¢ rozszerzenie uprawnien organu stanowigcego
odpowiednio powiatu lub gminy w tym zakresie.

Projektowane przepisy przyznajg powiatom lub gminom mozliwo$¢ doprecyzowania szczegdétowych
kryteriéw lub warunkéw, jakie beda musialy zosta¢ spetnione przez podmiot lub jednostke ubiegajace
si¢ o udzielenie dotacji celowej, w tym takze wynikajacych z wymagan okreslonych w przepisach
odrebnych lub umowie dotacji zawartej przez gming lub powiat z Narodowym Funduszem lub
wojewddzkim funduszem. W wyniku proponowanej zmiany nie bedzie budzita watpliwosci
mozliwos$¢ wprowadzenia w uchwale organu stanowigcego powiatu lub gminy w przedmiocie zasad
udzielenia dotacji celowej dodatkowego kryterium dotyczacego okreslonej cechy, jakg musi posiadac
potencjalny beneficjent dotacji celowej np. odnosnie tytulu prawnego do nieruchomosci objetej
przedsigwzieciem lub okreslonego poziomu dochodu, a takze dodatkowych warunkéw wskazanych
we wdrazanym przez gming programie priorytetowym Narodowego Funduszu lub wojewddzkich
funduszy np. dotyczacych zasad kontroli, jezeli przy udzielaniu dotacji celowej powiat lub gmina
beda wykorzystywaly srodki pochodzace z dotacji przyznanej im przez te fundusze.

Projektowana zmiana usprawni jednoczes$nie wdrazanie programéw priorytetowych, w ktérych
nastepuje udostepnienie Srodkéw finansowych wojewddzkim funduszom z przeznaczeniem na
udzielanie dotacji na wskazane przez Narodowy Fundusz programy i przedsiewzi¢cia z zakresu zadan
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz potrzeb geologii, zgodnie z art. 411 ust. 10f ustawy
Pos, w tym w szczegdlnosci programu priorytetowego ,,Cieple Mieszkanie” skierowanego do gmin.

Dodatkowo, unikajac wszelkich watpliwosci interpretacyjnych, proponuje si¢ regulacje wskazujaca
na mozliwos¢ odpowiedniego stosowania przepisow art. 411 ust. 10g — 10r oraz ust. 10sa ustawy Pos,
dotyczacych wydawania za§wiadczen potwierdzajgcych przecietny miesieczny dochdd na jednego
cztonka gospodarstwa domowego, zgodnie z ustawg o S$wiadczeniach rodzinnych, w przypadku gdy
zasady udzielania dotacji celowej okreslajg kryteria lub warunki wynikajace z wymagan okreslonych
w przepisach odrebnych lub umowie zawartej przez gming lub powiat z Narodowym Funduszem lub
wojewddzkim funduszem, dotyczace dochodéw osoby fizycznej ubiegajacej si¢ o udzielenie dotacji
celowej z budzetu gminy lub budzetu powiatu.



Dodano réwniez odpowiedni przepis przejsciowy (art. 20), zgodnie z ktérym do uchwaty okreslajace;j
zasady udzielania dotacji celowej, podjetej przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, beda
miaty zastosowanie przepisy dotychczasowe.

Zmiana art. 411 ust. 101

W art. 411 ustawy Po$ zmienia si¢ brzmienie ust. 10l celem doprecyzowania sposobu ustalania
wysoko$ci przecigtnego miesiecznego dochodu z gospodarstwa rolnego na potrzeby wydania
zaswiadczenia o dochodach, o ktérym mowa w art. 411 ust. 10g ustawy Po$, wydawanego na potrzeby
wnioskowania przez beneficjenta uprawnionego do podwyzszonego 1 najwyzszego poziomu
dofinansowania o przyznanie srodkéw w ramach Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”.

Zmiana art. 411 dodanie ust. 12

Celem projektowanych przepiséw art. 411 ust. 12 ustawy Po$ jest wzmocnienie i doprecyzowanie
obecnych krajowych regulacji umozliwiajacych udostepnianie przez wojewddzkie fundusze ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych), danych osobowych
0s06b fizycznych przetwarzanych w zwigzku z realizacja przez te fundusze zadan powierzonych im
do realizacji na podstawie umoéw i1 porozumien zawartych z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach zaangazowania tych funduszy w realizacje inwestycji w
ramach Krajowego Planu Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci.

Odbiorcami tych danych beda:

1) Narodowy Fundusz jako ostateczny odbiorca wsparcia w rozumieniu art. 14la pkt 6 ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju albo jako jednostka wspierajgca plan rozwojowy
w rozumieniu art. 141a pkt 4 tej ustawy,

2) minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, instytucja odpowiedzialna za realizacje
reformy, instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji, Szef Krajowej Administracji
Skarbowej oraz wtasciwe jednostki organizacyjne Krajowej Administracji Skarbowej,
Komisja Europejska, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),
Europejski Trybunatl Obrachunkowy, Prokuratura Europejska (EPPO).

W przepisach rozdziatu 2aa ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju okreslono jedynie cel
przetwarzania danych osobowych oraz podmioty, ktére w procesie realizacji planu rozwojowego
moga przetwarza¢ takie dane. Nie okre$lono natomiast szczegdélowego zakresu przetwarzanych
danych. Tym samym nie jest mozliwe okreslenie takiego zakresu dla niebedacych administratorami
na gruncie tej ustawy wojewddzkich funduszy (podmiotéw zaangazowanych przez umowy i
porozumienia zawarte z Narodowym Funduszem w realizacj¢ inwestycji w rozumieniu art. 14la pkt
3 tej ustawy w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, przetwarzajacych
dane 0s6b fizycznych na potrzeby tego planu).

Zakres danych osobowych os6b fizycznych udostgpnianych przez wojewddzkie fundusze podmiotom
wskazanym w przepisie art. 411 ust. 12 ustawy Po$ bedzie odpowiadal zakresowi niezbednych
danych do realizacji obowigzkéw tych podmiotéw nalozonych ustawa o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju lub rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12
lutego 2021 r. ustanawiajgcym Instrument na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci,
polegajacych na realizacji, kontroli, audycie i ewaluacji reform i inwestycji w ramach Krajowego
Planu Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci. Przewiduje si¢, ze udostgpnianie danych bedzie si¢
odbywac zaréwno droga tradycyjna jak i elektroniczng, na zadanie uprawnionych podmiotow.
Dodano takze odpowiedni przepis przejSciowy (art. 21), ktéry pozwoli na udostepnienie przez
wojewoddzkie fundusze niezbednych danych osobowych beneficjentéw Programu Priorytetowego
,Czyste Powietrze”, ktérzy otrzymali dofinansowanie w ramach edycji Programu realizowanej od
dnia 15 maja 2020 r.



ART. 2 — ZMIANY W USTAWIE O SAMORZADZIE GMINNYM
Dodanie w art. 5a ust. 6a

Konsultacje spoteczne stanowig jedng z podstawowych form partycypacji obywatelskiej w procesie
wykonywania wtadzy publicznej. Art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym wprowadza t¢ instytucje
na grunt prawa samorzadowego, dodatkowo okreslajac sprawy podlegajace tym konsultacjom.
Omawiany przepis okresla szczegdlng form¢ konsultacji spotecznych — budzet obywatelski (BO),
ktorego istota jest konsultowanie z mieszkancami danej gminy, co do przeznaczenia okreslonych
kwot budzetowych na konkretne cele publiczne. Stanowi on wi¢c finansowy instrument uczestnictwa
mieszkancéw wspdlnoty samorzagdowej oraz jest realizacja zasady subsydiarnosci i partycypacji w
samorzadzie terytorialnym. Utworzenie budzetu obywatelskiego jest fakultatywne, z wyjatkiem
miast na prawach powiatu.

Kwestiag bezposrednio zwigzang z realizacjg polityki klimatycznej i ekologicznej oraz
wykonywalnoscig dokumentéw strategicznych na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego
(JST) jest zagadnienie ,,zazieleniania” budzetu obywatelskiego. Z przeprowadzonych analiz wynika,
ze istnieje problem niewystarczajagcych srodkéw w budzetach miast na realizacj¢ projektow
zwigzanych z bi¢kitno-zielong infrastrukturg (BZI). Spotecznos$¢ lokalna docenia bigkitno-zielong
infrastrukture, czego odzwierciedleniem jest wzrost aktywnosci mieszkancow na rzecz budowania
potencjatu przyrodniczego miasta. Ma to rowniez swoj wydzwigk w projektach realizowanych
w budzetach obywatelskich. Dziatania na rzecz gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska
stanowity w latach 20162018 drugi najpopularniejszy rodzaj zadan (23%), a na ich realizacje
przeznaczono 24 661,5tys. zt" w badanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli miastach. Jak
wspomniano wyzej, czgsto w dyskursie publicznym jest podnoszona jednak kwestia
niewystarczajacych srodkéw w budzetach miast przeznaczanych na realizacje projektow zwigzanych
z ochrong miejskiego srodowiska przyrodniczego. Potwierdzaja to dotychczas prowadzone badania,
ktére wskazuja, iz zbiorowe potrzeby wspdlnoty w zakresie ochrony $rodowiska i przyrody sg
wigksze niz realizowane z inicjatywy wiasnej samorzadu i wymagaja uzupetienia®. Nastepstwem
tej tendencji jest utworzenie w kilku miastach Polski (m.in. Krakowie, Gdansku, Katowicach,
Lublinie, Poznaniu, Szamotutach) specjalnie wyréznionej puli finansowej w budzecie obywatelskim
na inicjatywy w zakresie szeroko pojetej ekologii 1 ochrony srodowiska, czyli tzw. Zielonego Budzetu
Obywatelskiego.

Jak wynika z Raportu o stanie polskich miast. Srodowisko i adaptacja do zmian klimatu®,
opracowanego przez Instytut Rozwoju Miast i Regionéw (IRMIR), w ramach budzetéw
obywatelskich sg zglaszane projekty z réznych dziedzin o r6znym zakresie tematycznym. Jedng
z kluczowych dziedzin jest szeroko pojmowana ochrona §rodowiska. Analiza BO za lata 2013-2017
wykazata, ze ich zakres tematyczny dotyczy m.in. BZI, ochrony zwierzat, gospodarki odpadami
komunalnymi oraz infrastruktury rowerowej. Mozna stwierdzi¢ stale wysoki udziat projektow
prosrodowiskowych zglaszanych, jak réwniez realizowanych. Swiadczy to o istotnym
zaangazowaniu spotecznosci lokalnych w dziatania na rzecz poprawy jakosci srodowiska i zycia
w miescie. Analiza wykazata duzy udziat w budzetach obywatelskich zadan z zakresu ,,zazieleniania
miast”. Jednak w kolejnych analizowanych latach ich znaczenie spada na rzecz zadan rowerowych,
tzn. budowy badZ modernizacji ciaggéw rowerowych, pieszo-rowerowych, przejazdéw rowerowych,
kontrpaséw. Relatywnie niewiele projektéw BO przeznaczonych do realizacji rozwijalo w miastach
btekitng infrastrukture.

Y Funkcjonowanie budzetéw partycypacyjnych (obywatelskich). Lata 2016-2018 , Najwyzsza Izba Kontroli Warszawa, 2019 r.
[https://www.nik.gov.pl/plik/id,21187,vp,23819.pdf, dostep: 14.01.2021].

» W 2016 r. udzial zgtaszanych w tym zakresie projektéw wynosit w f.odzi i Poznaniu — 49%, a w Katowicach — 26% wszystkich dzialan. Wéréd
zrealizowanych projektéw, zadania w zakresie ochrony $rodowiska wynosity zas w L.odzi — 14%, w Katowicach — 11%, a w Poznaniu — 40% [A. Zefica,
Zielone budzety partycypacyjne, https://uslugiekosystemow.pl/wp-content/uploads/2019/02/ZRZ6_web_rozdzial 08.pdf, dostgp: 14.01.2020 r.].

¥ https://obserwatorium.miasta.pl/raport-o-stanie-polskich-miast-srodowisko-i-adaptacja-do-zmian-klimatu/
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Wazne znaczenie lokalnych terenéw zieleni potwierdzaja wyniki badania §wiadomosci i zachowan
ekologicznych mieszkancéw Polski pn.: ,,Zazielenienie obszaréw lokalnych™¥, zrealizowanego na
zlecenie MKiS w 2020 r.: 97% mieszkancéw naszego kraju deklaruje posiadanie terenéw zielonych
w okolicy zamieszkania jako wazne, 9 na 10 os6b w ciggu ostatnich 12 miesigcy co najmniej dwa
razy w ciggu miesigca odwiedzito tereny zielone w okolicy zamieszkania, az 75% oséb jest gotowych
zaangazowac si¢ w tworzenie i dbanie o istniejgce tereny zielone w najblizszej okolicy.

W sondazu online YouGov”, przeprowadzonym ws$réd wszystkich dorostych mieszkancow
Warszawy 1 Krakowa, mieszkancy najwigkszych polskich miast domagaja si¢ wiecej terendw
zielonych 1 bardziej sprawiedliwego podziatu przestrzeni publicznej mig¢dzy samochodami,
transportem publicznym, rowerami i pieszymi. Niemal wszyscy mieszkancy (93% w Krakowie
i 92% w Warszawie) pragng wigcej roslin i terendw zielonych w swoich miastach, co stanowi
rekordowy wynik wsréd wszystkich 15 miast w Europie objetych badaniem (Srednia dla wszystkich
badanych miast to 82%).

Zwigkszenie mozliwosci finansowania tych inwestycji, przy jednoczesnym zaangazowaniu
mieszkancéw, bedzie mialo ogromny wpltyw zar6wno na tworzenie przyjaznej bigkitno-zielonej
infrastruktury miejskiej, adaptacje miast do zmian klimatu, jak 1 réwniez na ksztaltowanie
$swiadomosci obywateli w zakresie zmian klimatycznych i ekologii. 27 maja 2022 r. weszta w zycie
zmiana tej ustawy o samorzadzie gminnym nadajaca nowe brzmienie ust. 6 w tym przepisie. Zmiana
ta wprowadzita podziat budzetu obywatelskiego na pule obejmujace cato$¢ gminy i jej czesci lub
kategorie kwotowe projektow dotyczace calosci obszaru gminy lub jej czesci.

Projektowana zmiana nie reguluje wysokos$ci kwoty, jaka ma zostaé wygospodarowana przez
samorzad na projekty zwigzane z ochrong Ssrodowiska w ramach realizowanych inicjatyw BO, a
jedynie zaktada obowigzek przeznaczania samodzielnie okreslonej puli z §rodkéw zaplanowanych
juz do wydatkowania w ramach budzetu obywatelskiego na ochron¢ miejskiego Srodowiska
przyrodniczego, w tym zwigkszenie powierzchni biologicznie czynnej oraz retencji wéd opadowych i
roztopowych. Projekt ustawy pozostawia swobode samorzadom w podjeciu decyzji co do wielkosci
puli, ktére w ramach BO zostang przeznaczone na te projekty.

Obowigzek ten bedzie dotyczyl wszystkich gmin, w ktérych utworzono BO. Zmiana wymaga
regulacji przejsciowych. Zaproponowano w art. 22 by dotychczas wyodrebnione w budzetach
obywatelskich pule srodkéw dedykowane realizacji projektow zwigzanych z ochrong miejskiego
srodowiska przyrodniczego, ktérych realizacja prowadzi do zwigkszania powierzchni biologicznie
czynnej oraz retencji wod opadowych i roztopowych, uznano za pul¢ srodkéw w rozumieniu art. 5
ust. 6a ustawy o samorzadzie gminnym.

Zmiana art. 10e ust. 3 pkt 1, 10f ust. 5 oraz 10g ust. 9

W art. 10e ust. 3 zostaly okreslone obligatoryjne czesci sktadowe strategii rozwoju gminy. Aspekt
adaptacji do zmian klimatu nie jest wystarczajaco mocno osadzony w przepisach dotyczacych
rozwoju gminy i rozwoju ponadlokalnego, dlatego w ustawie o samorzadzie gminnym dodany zostat
przepis, zgodnie z ktorym strategie rozwoju na poziomie gminnym i ponadlokalnym beda musiaty
wskazywa¢ nie tylko cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
przestrzennym, ale rowniez cele klimatyczno-Srodowiskowe. Przez cele klimatyczno-Srodowiskowe
rozumiane sg cele w zakresie ochrony klimatu i adaptacji do zmian klimatu, ochrony i ksztattowania
srodowiska oraz racjonalnego wykorzystania jego zasobow, zapewnienia ekologicznych warunkéw
zycia obywatelom, transformacji ekologicznej i klimatycznej. W art. 10f ust 5 oraz w 10g ust. 9
doprecyzowano, ze odpowiednio strategia rozwoju gminy albo strategia rozwoju ponadlokalnego
podlega aktualizacji takze w przypadku, gdy wymaga tego sytuacja klimatyczno-§rodowiska gminy.

¥ https://www.gov.pl/web/klimat/badania-swiadomosci-ekologicznej
% http://www.pkeom.pl/chcemy-wiecej-zieleni-i-przestrzeni-dla-czystej-mobilnosci
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ART. 3 — ZMIANY W USTAWIE - PRAWO BUDOWLANE
Zmiana w art. 29 ust. 112

W art. 29 ustawy — Prawo budowlane wprowadza si¢ zmian¢ polegajaca na utatwieniu budowy
zbiornikéw bezodptywowych na wody opadowe i1 roztopowe z tym, ze budowa zbiornikow:

— 0 pojemnosci do 5 m® — nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zgtoszenia;

— 0 pojemnosci od 5 do 15 m® — nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe, natomiast wymaga
zgloszenia.

Intencja rezygnacji z wymogu uzyskania pozwolenia na budowe dla zbiornikéw odptywowych na
wody roztopowe lub opadowe o pojemnoéci do 15 m® jest zréwnanie wymogéw dotyczacych
zbiornikOw na nieczystosci ciekte i zbiornikéw na wod¢ opadowg lub roztopowa. Rozwigzanie takie
przyczyni si¢ do sprawniejszej realizacji Programu Priorytetowego ,,Moja Woda”. Natomiast budowa
zbiornikéw odptywowych na wody opadowe 1 roztopowe (bez wzgledu na pojemnos¢) bedzie
wymagala, jak dotychczas, uzyskania pozwolenia na budowe.

Zmiana art. 43 ust. 1aa

Ponadto w zwigzku z opisanymi zmianami, powodujgcym zwolnienie zbiornikow bezodptywowych
na wody opadowe lub wody roztopowe z obowigzku sporzadzenia projektu budowlanego, zachodzi
rowniez konieczno$¢ zmiany art. 43 ust. laa ustawy. Zbiorniki te beda podlega¢ geodezyjne;j
inwentaryzacji powykonawczej i1 ujawniane beda w bazie danych geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu prowadzonej przez starost¢, a informacja o nich jest istotna z punktu widzenia
bezpieczenstwa sytuowania innych projektowanych obiektéw, ktére moga powsta¢ na tym obszarze.

Aktualnie w odniesieniu do zbiornikéw na wode¢ bedacych obiektem budowlanym jest obowigzek
uzyskania pozwolenia na budowg, co zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo budowlane oznacza,
ze obiekty te juz teraz podlegaja po ich wybudowaniu — obowigzkowi wykonania geodezyjnej
inwentaryzacji powykonawczej. Zatem podtrzymanie w projekcie przedmiotowej regulacji w zakresie
obowigzku przeprowadzenia geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, nie naktada na inwestora
zadnych nowych obowiazkéw czy dodatkowych kosztéw, ani tez nie wydtuza procesu inwestycyjnego
(w stosunku do obecnych regulacji). Zmiana art. 43 ust. laa ustawy — Prawo budowlane zachowuje
obowigzek geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej w mocy, gdyz ujawnienie informacji o tych
obiektach w bazach danych jest istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa sytuowania innych
projektowanych obiektéw, ktére moga powsta¢ na danym obszarze.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze projektowana zmiana, przez zniesienie obowigzku uzyskania pozwolenia
na budowe zbiornikéw bezodptywowych, wprowadza utatwienia dla inwestora w zakresie geodezyjne;j
obstugi inwestycji, przez zwolnienie go z obowigzku zapewnienia geodezyjnego wyznaczenia tych
obiektow w terenie (tyczenia). Obecnie obowiazek taki wynika z przywolanego wyzej art. 43 ust. 1 pkt
1 ustawy — Prawo budowlane. Projektowana zmiana przyczyni si¢ zatem do przyspieszenia realizacji
inwestycji oraz zmniejszenia jej kosztow.

W zwigzku z przedmiotowa zmiang oraz majac na uwadze, iz w sytuacji, gdy inwestor ma juz
opracowany projekt budowlany na potrzeby budowy tych zbiornikéw, umorzenie postgpowania moze
by¢ dla niego niekorzystne, w projekcie ustawy wprowadzono przepis przejsciowy (art. 23), w ktérym
uregulowano kwestie dotyczace spraw wszczetych i1 niezakonczonych w dniu wejscia w zycie ustawy.

ART. 4 - ZMIANY W USTAWIE O SAMORZADZIE WOJEWODZTWA
Zmiana art. 11 ust. 2

Artykut 11 ust. 2 jest przepisem regulujacym w sposéb ramowy prowadzenie polityki rozwoju
wojewodztwa. Stanowi on rowniez samodzielng podstawe do prowadzenia przez samorzad
wojewddztwa polityki rozwoju. Zgodnie z obecnym stanem prawnym przez polityke rozwoju
rozumie si¢ zespot wzajemnie powigzanych dziatah podejmowanych i1 realizowanych w celu
zapewnienia trwatego i zréwnowazonego rozwoju kraju, spdjnosci spoteczno-gospodarczej,
regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc
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pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej. Fundusze na rozwdj regionalny
sa przyznawane w formie dofinansowania do konkretnych programéw, natomiast art. 11 ustawy
konstytuuje obowigzek jej prowadzenia przez samorzad wojewddztwa i takze wskazuje zrédto jej
finansowania.

Aktualnie samorzad wojewddztwa prowadzi polityke rozwoju wojewodztwa, na ktérg sklada sie
racjonalne korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztaltowanie srodowiska naturalnego, zgodnie
z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Tym samym, aktualny stan prawny nie uwzglednia w petni
kwestii odnoszacych si¢ do kontekstu klimatyczno-przyrodniczego. Obecny stan prawny moze
prowadzi¢ do probleméw z wdrazaniem krajowej polityki adaptacyjnej. Dziatania na rzecz adaptacji
do zmian klimatycznych sg bowiem dziataniami wymagajacymi szerszego spojrzenia terytorialnego,
wykraczajacego poza obszar konkretnej gminy.

Ponadto w zakresie tworzenia warunkow dla prowadzenia dziatan na rzecz ochrony klimatu oraz
adaptacji do zmian klimatu, nalezy wskaza¢, ze samorzady wojewddztw s3a odpowiedzialne za
programowanie i wdrazanie regionalnych programéw operacyjnych (RPO), ktére obejmujg wsparcie
dla JST. W ramach RPO programuje si¢ oraz wdraza szereg dziatan z zakresu mitygacji oraz adaptacji
do zmian klimatu, a co wigcej, istnieje koniecznos¢ przeznaczania okreslonych minimalnych alokacji
na te dziatania w ramach koncentracji tematycznej oraz tak zwanego mainstreamingu klimatycznego.
Dziatania zaplanowane w ramach RPO s3 jednoczesnie komplementarne do analogicznego wsparcia
JST z krajowych programéw operacyjnych z uwzglednieniem obowigzujacej linii demarkacyjne;j.

W zwigzku z tym, w projektowanej zmianie proponuje si¢ doprecyzowanie zakresu prowadzenia
przez samorzad wojewddztw polityki rozwoju przez uzupetnienie katalogu o kwestie tworzenia
warunkéow dla prowadzenia dzialan na rzecz ochrony klimatu oraz dzialan adaptacyjnych,
zmniejszajacych podatno$¢ na zmiany klimatu.

Rola samorzadu wojewddztwa jest kluczowa m.in. w zakresie programowania i wdrazania nowej
perspektywy finansowej UE, w ktérej kontekst adaptacji do zmian klimatu bedzie dzialaniem
horyzontalnym, w zwigzku z tym wiaczenie tych kwestii do polityki rozwoju wojewddztwa jest
wysoce uzasadnione. Jedynie dzialania na wszystkich szczeblach rzagdowych, jak i samorzgdowych
zapewnig kompleksowos$¢ dziatan na rzecz wzmacniania polityki adaptacyjne;j.

Zmiana art. 11 ust. 2 nie wymaga regulacji przejSciowych.
ART. 5 — ZMIANY W USTAWIE O PLANOWANIU I ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM
Zmiana art. 1 ust. 2 pkt 3

W art. 1 ust. 2 okreslono wymagania, ktére nalezy uwzglednia¢ w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, zapewniajace w szczegdlnosci poszanowanie praw i wolnosci obywateli, jak tez
respektowanie innych wartosci chronionych prawem. Kierunki tych dziatan sa wyznaczane
potrzebami tadu przestrzennego oraz rozwoju, okreslonego jako ,,zrownowazony”. Przepisy
te stanowia podstawe dziatan planistycznych.

Zmieniany przepis wprowadza obowigzek uwzglgdniania wymienionych w nim wymagan, wartosci
1 potrzeb. Nie zostaty jednak wsrdd nich uwzglednione kwestie adaptacji do zmian klimatu. Mimo ze
przepis ten nie ma charakteru numerus clausus, wymieniono tu tylko te kwestie, ktére
s najistotniejsze dla procesu planowania i zagospodarowania przestrzennego. Jak juz wspomniano,
adaptacja miast do zmian klimatu stata si¢ w ostatnich latach szczegdlnie istotna. Pogltebiajace si¢
zmiany klimatu maja znaczny wptyw na dynamik¢ rozwoju tkanki miejskiej, jednakze majac na
uwadze cato$¢ dzialan planistycznych uwzglednianie wymagan ochrony $rodowiska w zakresie
zmniejszania podatnosci na zmiany klimatu powinno mie¢ charakter ogélny. Zwiekszenie zdolnosci
adaptacyjnych oraz odpornosci na zmiany klimatu powinny by¢ wiec uwzglednione wprost w
polityce przestrzenne;j.

Proponowane rozwiazanie bedzie skutkowato zwigkszeniem bezposredniego wplywu planéw
adaptacji do zmian klimatu na kontekst funkcjonalno-przestrzenny, a takze poprawi potencjal do
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wdrazania dziatan adaptacyjnych, umozliwiajac ich zastosowanie rowniez w ramach prac na nizszych
szczeblach administracji. Docelowo prowadzi¢ to bedzie do zwigkszenia odpornosci gmin na zmiany
klimatu oraz polepszenia komfortu zycia ich mieszkancow.

Zmiana nie wymaga regulacji przejsciowych.
Zmiana art. 13b poprzez dodanie pkt Sa

Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688) wprowadzita plan ogélny gminy, jako obligatoryjnie
sporzadzany dokument planistyczny o zasigegu calej gminy. Plan ogdlny jest aktem prawa
miejscowego, zastgpujacym studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, jako dokument, z ktérym badana bgdzie zgodno$¢ planéw miejscowych, ale takze decyzji o
warunkach zabudowy.

Plan ogdlny bedzie zawierat ustalenia dotyczace funkcji terenéw dopuszczalnych do wyznaczenia w
dokumentach nizszego szczebla, jak i ramowe ustalenia dotyczace ksztaltowania zabudowy i
zagospodarowania terenu, z ktorymi dokumenty te beda musiaty zachowywac zgodnos¢. Zgodnie z
art. 13b ustalenia planu ogélnego okresla si¢, uwzgledniajac uwarunkowania rozwoju przestrzennego
gminy, w szczegolnosci m.in. polityke przestrzenng gminy okreslong w strategii rozwoju gminy lub
strategii rozwoju ponadlokalnego, ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
znajdujace si¢ na obszarze gminy formy ochrony przyrody oraz ich otuliny, obszary szczegdlnego
zagrozenia powodzig, rekomendacje i wnioski zawarte w audycie krajobrazowym oraz krajobrazy
priorytetowe. Wsréd kryteriow nie uwzgledniono adaptacji gmin oraz ich odpornosci na zmiany
klimatu.

Bioragc pod uwage powyzsze, chcac zapewni¢ calosciowe uwzglednienie kwestii adaptacyjnych
w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, konieczne jest zapewnienie, by ustalenia planu
ogllnego byly okreslane z ich uwzglednieniem. Ustalenia planu ogdlnego beda okreslane z
uwzglednieniem wnioskéw i rekomendacji zawartych w miejskich planach adaptacji. Pozwoli to na
wlaczenie kwestii odpornosci na zmiany klimatu juz na poczatkowym etapie ksztattowania
przestrzennego, jakim jest tworzenie planu ogdlnego.

Proponowane rozwigzanie bedzie skutkowalo zwigkszeniem bezposredniego wplywu plandéw
adaptacji do zmian klimatu, a takze poprawi potencjal wdrazania dzialan adaptacyjnych,
umozliwiajac ich zastosowanie réwniez w ramach prac na nizszych szczeblach administracji.
Docelowo bedzie to prowadzi¢ do zwigkszenia odpornosci gmin na zmiany klimatu oraz zwigkszenia
bezpieczenstwa i jakosci zycia ich mieszkancow.

Proponuje si¢ wprowadzenie odpowiednich przepisow przejsciowych (art. 24 projektu ustawy),
zgodnie z ktérymi plany ogdélne gmin obowigzujace w dniu wejscia w zycie ustawy zachowuja
waznos¢ 1 mogg by¢ zmieniane. Do planéw ogdlnych, co do ktérych przed dniem uchwalenia
miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu tych gmin rozpocz¢to proces opiniowania lub
uzgadniania, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Zmiana art. 39 ust. 3

W projekcie zaproponowano doprecyzowanie przygotowywanej przez samorzad wojewoddztwa
polityki rozwoju wojewddztwa o kontekst dziatan na rzecz adaptacji do zmian klimatu przez zmiany
w ustawie o samorzadzie wojewddztwa w art. 11 w ust. 2 dodano pkt Sa. Majac na uwadze, ze plan
zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa stanowi integralng cze$¢ polityki rozwoju
wojewddztwa, jest zasadne doprecyzowanie przedmiotowych zapiséw réwniez w tym planie.
Proponowang zmiang jest dodanie w art. 39 w ust. 3 pkt 2a, ze w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa okresla si¢ w szczegdlnosci m.in. zasady dla prowadzenia dziatan na
rzecz ochrony klimatu oraz dzialan adaptacyjnych, zmniejszajacych podatnos¢ regionu na zmiany
klimatu.

Proponuje si¢ wprowadzenie odpowiednich przepiséw przejsciowych (art. 24 projektu ustawy),
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zgodnie z ktérymi plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztw obowigzujagce w dniu
wejscia w zycie ustawy zachowujag moc i mogg by¢ zmieniane. Do planéw zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw, w odniesieniu do ktérych przed dniem wejScia w zycie ustawy,
rozpoczeto proces opiniowania lub uzgadniania, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Zmiana art. 52 i 54

Zaktada si¢ takze wprowadzenie zmian w art. 52 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ oraz art. 54 pkt 2 lit. b ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym majacych na celu uwzglednienie we wniosku
o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego w charakterystyce inwestycji (w danych
charakteryzujacych jej wplyw na srodowisko) wplywu inwestycji na zmniejszenie podatnosci na
zmiany klimatu, a w decyzji o ustaleniu lokalizacji — okreslenie warunkéw i szczegbétowych zasad
zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy wynikajacych z przepisow odrebnych, m.in.
w zakresie ochrony srodowiska, w tym zmniejszenie podatnosci na zmiany klimatu, zdrowia ludzi
oraz ochrony dziedzictwa kulturowego, zabytkéw i débr kultury wspétczesne;.

Zmiany wymagaja wprowadzenia regulacji przejsciowych (art. 25). Proponuje si¢, by do spraw
ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy stosowano przepisy dotychczasowe.

Bez wprowadzenia omawianych przepisow wszelkie dziatania w zakresie objetym opiniowanym
projektem moga okazac si¢ nieskuteczne 1 pozorne, to zas moze oznacza¢ bezcelowe wydawanie
srodkéw publicznych.

ART. 6 — ZMIANY W USTAWIE O OCHRONIE PRZYRODY
Zmiany art. 78 dodanie ust. 21i 3

W ustawie o ochronie przyrody zostang wskazane zasady dziatania dla rad gmin przy zaktadaniu 1
utrzymywaniu terenéw zieleni. Proponuje si¢ dodanie do art. 78 ust. 2 i 3 wskazujacych na to, ze przy
zaktadaniu terenu zieleni w pierwszej kolejnosci nalezy wykorzystywac zasoby przyrodnicze tego
terenu, w tym zachowywac istniejacg roslinno$¢ rodzimag oraz zapewnié, aby powierzchnia
biologicznie czynna zajmowata co najmniej 95% powierzchni terenu zieleni. Przy utrzymywaniu
terenu zieleni w pierwszej kolejnosci nalezy wzmacnia¢ funkcje przyrodnicze tego terenu, w tym
przez ekstensywng pielegnacje zieleni oraz pozostawienie czesci terendw do naturalnej wegetacii,
oraz nalezy dazy¢ do tego, aby jak najwigkszy udziat w powierzchni miata powierzchnia biologicznie
czynna.

Te dodatkowe regulacje bedg chronity tereny zieleni przed nadmierng zabudowa powierzchniami
szczelnymi, a takze beda chronity tereny zieleni ,,dzikiej”, ktére pelnig istotng role¢ w kontekscie
adaptacji do zmian klimatu, np. spetniajac funkcje retencyjne.

Zmiana art. 78 nie wymaga regulacji przejsciowych.

ART. 7— ZMIANY W USTAWIE O SYSTEMIE MONITOROWANIA I KONTROLOWANIA JAKOSCI PALIW

W ramach rekomendacji z przeprowadzonego przegladu wymagan jakosciowych dla paliw statych,
o ktérym mowa w art. 3a ust. 2a ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw,
Minister Klimatu i Srodowiska ze wzgledu na potrzebe poprawy jakosci powietrza, w tym
ograniczenia emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych substancji, wskazat na potrzebe
ustanowienia wymagan jakosciowych dla paliw biomasowych wprowadzanych do obrotu z
przeznaczeniem do uzycia w sektorze bytowo-komunalnym. W celu wykonania tej rekomendacji
zaproponowano wprowadzenie nowych regulacji do ustawy o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw.

Stad takze trwa realizacja zewnetrznej ekspertyzy pn. ,,Okre$lenie wymagan jakosciowych dla
réznych rodzajow paliw biomasowych wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem do uzycia w
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gospodarstwach domowych i w instalacjach spalania o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz
1 MW”.

W projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie upowaznienia do okre§lenia, w drodze
rozporzadzenia, wymagan jakosciowych dla paliw statych biomasowych — biomasy pozyskanej z
drzew 1 krzewdéw, wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem do uzycia w gospodarstwach
domowych oraz w instalacjach spalania o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW.
Projektowane przepisy beda dotyczyly — biomasy pozyskanej z drzew i krzewéw — peletu, nie
przewiduje si¢ na tym etapie standaryzacji dla drewna kawatkowego oraz biomasy rolnicze;j.

Dodatkowo powyzsze dziatania beda stanowily podstawe do realizacji przez MKiS kamienia
milowego B5G pn. Wejscie w zycie przepiséw okreslajagcych standardy jakosci paliw statych z
biomasy, realizowanego w ramach reformy B.1.1. Czyste powietrze i efektywnos$¢ energetyczna w
ramach Krajowego Planu Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci.

ART. 8 — ZMIANY W USTAWIE O ZASADACH PROWADZENIA POLITYKI ROZWOJU
Zmiany art. 10a ust. 1

Zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju przy opracowaniu strategii rozwoju
(gminy, wojewddztwa, ponadlokalnego, kraju), projektu polityki publicznej, projektu programu
rozwoju lub projektu programu stuzacego realizacji umowy partnerstwa podmiot opracowujacy
przygotowuje diagnozg¢ sytuacji spotecznej, gospodarczej 1 przestrzennej, natomiast nie ma
obowigzku uwzglednienia sytuacji klimatyczno-srodowiskowej. Zasadne jest wigc zapewnienie
w przepisach prawa elementu sktadowego polityki rozwoju, ktéry doprowadzi do wzmocnienia roli
dziatan na rzecz adaptacji do zmian klimatu.

Poniewaz cze$¢ dokumentéw wskazanych w art. 8 — dla okresu programowania 2021-2027 — jest
aktualnie w trakcie opracowania, w momencie wej$cia w zycie projektowanej ustawy przedmiotowe
dokumenty strategiczne moga znajdowac si¢ w koncowych fazach opracowania, totez w celu
nieopdzniania absorpcji srodkéw UE na perspektywe finansowg 2021-2027 jest konieczne zawarcie
odpowiednich przepiséw przejsciowych w odniesieniu do np. projektéw dokumentéw, ktérych proces
opracowania zostat formalnie rozpoczety, lub ewentualnie znajdujacych si¢ np. na etapie konsultacji
publicznych. Wprowadzono przepis przejSciowy (art. 26 projektu ustawy), zgodnie z ktérym do
strategii rozwoju, polityk publicznych, programéw rozwoju lub programéw stuzacych realizacji
umowy partnerstwa, o ktéorych mowa w art. 10a ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, co do ktérych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy rozpoczeto proces konsultacii,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Zmiany art. 24g ust. 3

Zmiany w rozdziale 4b majg na celu wzmocnienie prowadzenia polityki regionalnej 1 miejskiej o
dziatania i efekty zielonej transformacji miast. Zakres interwencji istniejagcego juz Funduszu Rozwoju
Regionalnego zostaje rozszerzony o projekty i1 inwestycje stuzace zielonej transformacji miast 1
miejskich obszaréw funkcjonalnych, o ktérych mowa w art. 5 pkt 6a ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju.

Termin zielona transformacja nalezy rozumie¢ jako proces prowadzacy do zwiekszania neutralnosci
klimatycznej, przy jednoczesnej dbatosci o jako$¢ srodowiska przyrodniczego i nie ograniczajacy
potencjatu do rozwoju spoteczno-gospodarczego. Szerzej jest to proces, ktéry tworzy potencjat do
rozwoju spolecznego i gospodarczego w oparciu o zatozenia Europejskiego Zielonego Ladu oraz
podstawowych priorytetow strategii UE w zakresie przystosowania do zmian klimatu. Zielona
transformacja to kompleksowy zestaw dziatan majacy na celu znaczaca redukcj¢ negatywnego
oddzialywania ludzi na S$rodowisko przyrodnicze, prowadzacy do zwigkszania neutralnosci
klimatycznej 1 jednoczesnie tworzacy przestrzenie miejskie przyjazne cztowiekowi.

Fundusz Rozwoju Regionalnego powinien finansowa¢ zrdéznicowane projekty o charakterze
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lokalnym i ponadlokalnym ukierunkowane na zréwnowazony rozwdj, zgodny z zasadami
okreslonymi w krajowych 1 europejskich dokumentach strategicznych. Dodatkowo, w ramach
Funduszu Rozwoju Regionalnego wsparcie beda mogly otrzymac projekty lub inwestycje wynikajace
z kluczowych dokumentéw strategicznych w obszarze krajowej polityki regionalnej i krajowe;j
polityki miejskiej. W ten sposéb wsparcie z Funduszu Rozwoju Regionalnego bedzie
komplementarne do systemu finansowania inwestycji S$rodkami pochodzacymi z funduszy
europejskich. Przyktady takich inwestycji w obszarze zielonej transformacji to w szczegdlnosci:
zwigkszanie efektywnosci energetycznej budynkéw, zwigkszenie powierzchni biologicznie czynnej,
rozw6j inwestycji samorzadowych zwigkszajacych wykorzystanie odnawialnych zrédet energii
(OZE), rozwdj infrastruktury transportu zeroemisyjnego (pieszego, rowerowego) zintegrowanego z
transportem zbiorowym, zwickszenie terenéw zieleni w miastach.

Finansowane projekty i inwestycje powinny mie¢ charakter kompleksowy, tj. pozwalac¢ zrealizowac
catosciowe przedsiewzigcia, poprawiajgce radykalnie jakos¢ zycia, obnizajace ich Kkoszty
funkcjonowania, wptywajace na poprawe jakosci Srodowiska przyrodniczego, przyjaznos$¢ dla
klimatu, a tym samym na ochrong¢ i popraw¢ zdrowia mieszkancéw, konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw
lub stanowi¢ uzupetnienie wczesniej podjetych inicjatyw lokalnych doprowadzajac do tego samego
efektu.

Rozszerzenie zakresu Funduszu Rozwoju Regionalnego wynika z faktu, ze skala i dynamika
proceséw spoteczno-gospodarczych i przestrzennych w Polsce, w tym terytorialna dywersyfikacja
tempa rozwoju gospodarczego i1 zmian demograficzno-spotecznych, oraz takie procesy jak
metropolizacja i suburbanizacja, determinujg nowe wyzwania w zakresie zarzadzania terytorialnego,
W tym programowania rozwoju oraz zintegrowanego planowania strategicznego i przestrzennego
miast i ich obszaréw funkcjonalnych.

ART. 9 — ZMIANY W USTAWIE O UDOSTEPNIANIU INFORMACJI O SRODOWISKU I JEGO OCHRONIE,
UDZIALE SPOLECZENSTWA W OCHRONIE SRODOWISKA ORAZ O OCENACH ODDZIALYWANIA NA
SRODOWISKO

Kluczowa kwestig w zakresie zmian legislacyjnych w obszarze oceny oddziatywania na srodowisko
(00$) jest doprecyzowanie w ustawie zagadnien zwigzanych z analizg podatnos$ci (narazenia oraz
odpornosci) przedsiewzigcia na zmiany klimatu, ktéra powinna zosta¢ przeprowadzona na etapie
oceny oddziatywania przedsigwzig¢ na srodowisko (wymdg przeprowadzenia analizy podatnosci
przedsigwziecia na zmiany klimatu zgodnie z wymogiem wskazanym dyrektywa 00S.

Dyrektywa oo$ nie definiuje poje¢ ,,podatnos¢” i ,,odpornos¢”, natomiast zgodnie z IPCC ARS,
2014), Annex II (Glossary):

— Podatno$¢ (Vulnerability) — sktonnos¢ lub predyspozycja do ulegania negatywnym wplywom.
Podatno$¢ obejmuje szereg pojec i elementéw, w tym wrazliwo$¢ na szkody oraz brak zdolnosci do
radzenia sobie 1 adaptacji.

— Odporno$¢ (Resilience) — zdolnos$¢ systeméw spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych do
radzenia sobie z niebezpiecznymi zdarzeniami, tendencjami lub zakléceniami, reagujac lub
reorganizujac si¢ w sposob, ktéry utrzymuje ich podstawowe funkcje, tozsamos$¢ i strukturg,
zachowujac jednoczesnie zdolnos¢ do adaptacji, uczenia si¢ i transformacji.

Zakres zmian w ustawie oo$ polega na doprecyzowaniu przepisOw dotyczacych analiz ryzyka
klimatycznego w postgpowaniu 00$ przez wskazanie, ze w sktad tych analiz zgodnie z dyrektywa 0o$
wchodzi analiza podatnosci przedsiewzig¢ na zmiany klimatu.

Praktyka wykonywania oo§ w Polsce wskazuje, Zze obecne przepisy ustawy oo§ w zakresie analiz
dotyczacych ryzyka klimatycznego, w szczegdlnosci w odniesieniu do adaptacji przedsigwzie¢ do
zmian klimatu, wymagaja osiggni¢cia jeszcze wigkszej jednoznacznosci. Wnioski na temat
uwzgledniania przez inwestorow kwestii klimatycznych w procesie 00§ pochodzg z nast¢pujacych
zrodet:
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— doswiadczenia w pracach Grupy Roboczej do spraw ocen oddzialywania na srodowisko
dziatajacej w ramach Sieci Partnerstwo ,,Srodowisko dla Rozwoju”,

— wnioskéw z kontroli systemowe] przeprowadzonej w Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w dniach od 29 listopada do 9 grudnia 2016 r. w zakresie
dotyczacym weryfikacji przez NFOSiGW dokumentacji aplikacyjnej na poziomie oceny
merytorycznej II stopnia dla projektéw dziatania 2.3. POIS 2014-2020,

— wnioskéw z Raportu koncowego dla analizy pn.: ,,Uwzglednianie w projektach realizowanych
w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 aspektéw adaptacji do
zmian klimatu, tagodzenia zmian klimatu i zwigkszania odpornosci inwestycji na skutki tych
zmian i zagrozenia kleskami zywiotowymi lub katastrofami naturalnymi” (Fundeko, 2019).

Nalezy zauwazy¢, ze analiza ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu, obejmujaca analiz¢
podatnosci, jest pojeciem dobrze zdefiniowanym w wytycznych UE, zwlaszcza w przepisach i
wytycznych (poradnikach) przeznaczonych dla beneficjentéw funduszy UE®. Etap oo$ jest
jednoczes$nie optymalnym etapem dla przeprowadzenia oceny ryzyka zwigzanego ze zmianami
klimatu, poniewaz w przygotowaniu inwestycji jest jednym z najwczesniejszych etapéw, kiedy
wiekszos¢ rozstrzygnie¢ dotyczacych ostatecznego ksztattu przedsigwzigcia nie zostala jeszcze
podjeta oraz jest mozliwe jeszcze wariantowanie w zakresie dotyczgcym oddzialywan na srodowisko,
w tym oddzialywan na klimat, oraz odpornosci przedsiewzie¢ na zmiany klimatu. Nalezy tez
podkresli¢ jeszcze jeden wazny aspekt oceny podatnosci. W celu zapewnienia wysokiego poziomu
ochrony srodowiska, dzialania zapobiegawcze nalezy podja¢é w szczegdlnosci w przypadku
niektérych projektéw, ktére ze wzgledu na swojg podatno$¢ na powazne wypadki lub kleski
zywiotowe (takie jak powodzie, podnoszenie si¢ poziomu morza lub trzgsienia ziemi) mogg miec¢
znaczace niekorzystne skutki dla srodowiska. W przypadku takich projektéw nalezy oceni¢ ich
podatnos¢ (narazenie 1 odpornos¢) na powazne wypadki lub katastrofy, ryzyko wystapienia tych
wypadkéw lub katastrof oraz konsekwencje dla prawdopodobienstwa wystgpienia znaczacych
niekorzystnych skutkéw dla srodowiska. Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze wtasciwe przeprowadzenie
analizy ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu przedsiewzi¢¢ bedzie niezbedne do prawidtowe;j i
efektywnej oceny przedsiewzi¢é/projektow kierowanych do dofinansowania ze $rodkéw UE w
perspektywie finansowej 2021-2027, w ramach ktérej zgodnos¢ projektéw z celami ochrony klimatu
1 adaptacji do zmian klimatu bedzie traktowana priorytetowo. Zgodnie z art. 73 ust. 2 lit. j
rozporzadzenia Parlamentu i Rady(UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajacego
wspollne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej, przy dokonywaniu wyboru operacji instytucja zarzadzajaca zapewnia
uodpornienie na klimat w odniesieniu do inwestycji w infrastrukture o przewidywanej trwatosci
wynoszgcej co najmniej piec lat.

Dla inwestycji finansowanych z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014—2020
analizy ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu byty wymagane — nie tylko na etapie postgpowania
00§, ale mogly zostac tez przeprowadzone na etapie studium wykonalnosci. Co do zasady weryfikacja
spetnienia tego wymogu nast¢powata na etapie oceny kryteriéw II stopnia. Warto takze podkreslic,
ze jezeli w toku oceny projektu okaze si¢, ze wymagany zakres analiz ryzyka zwigzanego ze
zmianami klimatu nie zostat przeprowadzony na etapie oos, wowczas weryfikuje si¢ pod tym katem
studium wykonalno$ci. Jezeli w studium wykonalnosci réwniez zostanie stwierdzony brak
adekwatnych analiz ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu, ktéry w szczegdlnosci kompensowatby

® Por. Poradnik przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich tagodzenia i przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski
Zywiotowe, Ministerstwo Srodowiska, 2015 r. oraz Zawiadomienie Komisji — Wytyczne techniczne dotyczace weryfikacji infrastruktury pod
wzgledem wptywu na klimat w latach 2021-2027 C/2021/5430
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braki z etapu 0o$, wnioskodawca zostanie wezwany do uzupetnienia studium wykonalno$ci w tym
obszarze. Podobne zasady beda stosowane w ramach programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027, przy uwzglednieniu wszystkich koniecznych zmian
wynikajacych z systemu oceny projektow oraz przepisow stosownych rozporzadzen UE. Warto takze
zwroci¢ uwagge, ze obecnie jest aktualizowany Poradnik przygotowania inwestycji z uwzglednieniem
zmian klimatu, ich fagodzenia 1 przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski zywiotowe,
Ministerstwo Srodowiska, 2015 .

Zmiany art. 211 25

Wsréd dokumentéw zawierajagcych informacje o srodowisku i jego ochronie z zakresu ustawy Pos,
ktore nalezy zamie$ci¢ w publicznie dostepnych wykazach, uwzgledniono projekty MPA, uchwalone
MPA oraz sprawozdania z monitorowania wdrazania dziatan adaptacyjnych zawartych w MPA.

Zmiany art. 62 ust. 1

W art. 62 w ust. 1 ustawy 008, zgodnie z ktérym w ramach oceny oddzialywania przedsigwzigcia na
srodowisko okresla si¢, analizuje oraz ocenia: (...) dodaje si¢ w pkt 1 lit. cb w brzmieniu: ,,cb)
klimat;”, w lit. d rozszerza si¢ zakres: ,,d) wzajemne oddziatywanie migdzy elementami, o ktérych
mowa w lit. a—cb,”, a ponadto dodaje si¢ pkt 1b w brzmieniu: ,,1b) podatnos¢ danego przedsiewziecia
na zmiany klimatu”.

Zmiana w zakresie lit. cb ma charakter porzadkujacy (zgodnos¢ z art. 66 ustawy 00$), za$ zmiana
w zakresie pkt 1b ma charakter precyzujacy.

Proponowane zmiany pozostaja w zgodzie z nowelizacja dyrektywy o0o$ z dnia 16 kwietnia 2014 r. —
Zatacznik IV Informacje, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 (Informacje zawarte w raporcie o
oddzialywaniu przedsiewzigcia na srodowisko). Zgodnie z nowelizacjg dyrektywy ooS$, wskazang w
zataczniku IV, raport o oddzialywaniu przedsigwzigcia na srodowisko zawiera informacje o wptywie
przedsiewziecia na klimat oraz podatnosci przedsigwzigcia na zmiany klimatu (narazenia na zmiany
klimatu oraz odpornosci na nie) — regulacje s3 wzmacniane zgodnie z brzmieniem znowelizowanej
w 2014 r. dyrektywy oo$. Pomimo, iz obowigzujgce przepisy krajowe w analizowanym zakresie
pozostaja w zgodzie z nowelizacjag dyrektywy oo$ z 2014 r., to jednak konieczne wydaje si¢
doprecyzowanie w celu osiggni¢cia jeszcze wigkszej jednoznacznosci w tym zakresie.

Zmiana art. 63 ust. 1

Ujednolicone zostanie okreslenie ,,zmiany klimatu” — w liczbie mnogiej, ktdre zastapi obowigzujace
»zmiana klimatu” — w liczbie pojedynczej (art. 63 w ust. 1 w pkt 1 w lit. e).

Zmiany art. 66 ust. 1

W art. 66 w ust. 1 w pkt 1 lit. g nadaje si¢ nowe brzmienie: ,,g) ocenione w oparciu o wiedz¢ naukowg
ryzyko wystgpienia powaznych awarii lub katastrof naturalnych 1 budowlanych, przy uwzglednieniu
uzywanych substancji i stosowanych technologii, w tym ryzyko zwigzane ze zmianami klimatu,
obejmujace analiz¢ podatno$ci na zmiany klimatu, uwzgledniajagcg narazenie oraz odpornosc¢
przedsigwzigcia na zmiany klimatu;”.

W art. 66 w ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie: ,,6) okreslenie przewidywanego oddzialywania
analizowanych wariantéw na §rodowisko, w tym réwniez w przypadku wystapienia powaznej awarii
przemystowej i katastrofy naturalnej i budowlanej, na klimat, w tym emisje gazéw cieplarnianych
i oddzialywania istotne z punktu widzenia adaptacji do zmian klimatu, przewidywanej podatnosci na
zmiany klimatu, uwzgledniajacej narazenie i1 odporno$¢ analizowanych wariantdw na zmiany
klimatu, a takze mozliwego transgranicznego oddzialywania na srodowisko, a w przypadku drogi o
ktérej mowa w art. 24ga ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych , takze wptywu
planowanej drogi na bezpieczenstwo ruchu drogowego;”.
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Zmiany wymagaja wprowadzenia regulacji przejsciowych (art. 27 projektu ustawy). Proponuje sig,
by do spraw wszczetych na podstawie ustawy 00§ 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, stosowane byly przepisy dotychczasowe.

ART. 10 — ZMIANY W USTAWIE O WSPIERANIU TERMOMODERNIZACJI I REMONTOW ORAZ
O CENTRALNEJ EWIDENCJI EMISYJNOSCI BUDYNKOW

Zmiana art. 2 w pkt 1c lit. a

Zmiana w art. 2 w pkt 1c w lit. a ma charakter porzadkowy i rozszerza katalog wymagan, jakie
spetniaja urzadzenia lub systemy grzewcze ogrzewajace budynki mieszkalne jednorodzinne lub
urzadzenia lub systemy podgrzewajace wode¢ uzytkowa w tych budynkach o kwestie etykietowania
energetycznego miejscowych ogrzewaczy pomieszczen.

Zmiany w art. 11b ust. 11 oraz 11c ust. 1 pkt 4

Zmiany w art. 11b ust. 11 oraz 11c ust. 1 pkt 4 dotyczg zwigkszenia wspétfinansowania ze srodkow
Funduszu Termomodernizacji i Remontéw do poziomu 90 % przy réwnoczesnym zmniejszeniu
wktadu wlasnego gminy na realizacje przedsiewzig¢¢ niskoemisyjnych do poziomu 10 %. Jako gtéwny
powéd braku przystapienia do realizacji Programu "Stop Smog" zapytane przez NFOSiGW gminy
wskazuja brak mozliwosci wniesienia wkiadu wilasnego na poziomie 30% kosztu realizacji
porozumienia. Obecna sytuacja zwigzana z gwattownie rosngcymi kosztami ponoszonymi przez
samorzady jeszcze poglebia problem zwigzany z mozliwosciag wniesienia wkitadu wilasnego do
realizowanych przedsiewzi¢¢. Zwigkszenie wktadu srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa do
90% wartosci porozumienia, pozwoli na odcigzenie budzetéw samorzadow i tym samym umozliwi
wiekszej liczbie gmin przystgpienie do programu. Tym samym, umozliwi to udzielenie pomocy
wiekszej liczbie 0s6b ubogich energetycznie, co w obecnych okoliczno$ciach jest dziataniem
priorytetowym.

Zmiana art. 11c ust. 5 pkt 5

Zmiana w art. 11c ust. 5 pkt 5 podyktowana jest koniecznoscig zwickszenia $redniego kosztu
realizacji przedsiewziecia niskoemisyjnego w jednym budynku mieszkalnym jednorodzinnym do
kwoty 106 000 zt.

Obowigzujacy Sredni koszt realizacji przedsiewzig¢ niskoemisyjnych byl ustalany na etapie
tworzenia Programu ,,Stop Smog” w 2018 r. Od tego momentu ceny materiatéw, urzadzen oraz ustug
znacznie wzrosty. W szczegélnosci najwyzsze wzrosty dotyczyly kosztow zwigzanych
z termomodernizacja budynkéw. Na podstawie rozeznania rynku przygotowanego na potrzeby zmian
wprowadzanych w Programie Priorytetowym ,,Czyste Powietrze”, gdzie mamy do czynienia
z tymi samymi kategoriami kosztow, urealniono wartosci poszczegdlnych kosztéw kwalifikowanych
w ramach Programu ,,Stop Smog”. Na tej podstawie oraz na podstawie zgloszen otrzymanych od
wszystkich gmin realizujagcych obecnie przedsiewzigcia niskoemisyjne oraz gmin, ktore ztozyty
wnioski w programie, proponujemy podniesienie $redniego kosztu realizacji przedsigewzigcia
niskoemisyjnego w Programie.

Podniesienie Sredniej wartosci na realizacje przedsiewzigcia niskoemisyjnego pozwoli gminom
realizujacym przedsigwzigcia niskoemisyjne na wyjscie z obecnie powszechnie zglaszanego
problemu z wylanianiem wykonawcoéw. Gminy wielokrotnie muszg powtarza¢ procedury
przetargowe z uwagi na brak oferentéw lub przeszacowanie wartosci oferty w stosunku do wartosci
zamOwienia. Taka sytuacja zmusza gminy do ograniczania zakreséw rob6t termomodernizacyjnych,
co z kolei moze mie¢ wptyw na osiagnigcie zaktadanego efektu ekologicznego.

Zmiany w art. 11d ust. 1 pkt 3i 4, ust. 2b, ust. 7, ust. 7e, ust. 8a pkt 2, ust. 13 oraz w art. 11f ust.
6i7 pkt2

Zmiany w art. 11d ust. 1 pkt 314, ust. 2b, ust. 7, ust. 7e, ust. 8a pkt 2, ust. 13 oraz w art. 11f ust. 61
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ust. 7 pkt 2 s3 podyktowane potrzebg likwidacji kryterium majatkowego beneficjenta koncowego.
Obecnie w Programie ,,Stop Smog” obowigzuje zaréwno kryterium dochodowe, jak i majatkowe,
ktére znaczaco utrudnia realizacj¢ Programu przez gminy. Kryterium dochodowe jest
wystarczajagcym warunkiem do spetnienia przez wnioskodawcéw celem ukierunkowania wsparcia
dla najmniej zamoznych gospodarstw domowych.

W sposéb analogiczny przebiega weryfikacja w Programie Priorytetowym ,,Czyste Powietrze”,
w czesci z najwyzszym poziomem dofinansowania skierowanym do najubozszych wiascicieli
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. Jednocze$nie kryterium majatkowe jest trudne do
weryfikacji, w szczegdlnosci przy szacowaniu wartosci ruchomych sktadnikéw majatku (samochody,
sprzet rolniczy itp.). Ponadto kryterium majatkowe wyklucza z udzialu w Programie duze grono os6b
z gmin wiejskich, gdzie potencjalny beneficjent jest czgsto wlascicielem niewielkiej dziatki rolnej
lub lesnej, ktorej wartos$¢ przekracza dopuszczalny limit.

Dodatkowo w art. 11d ust. 7e zaproponowano zmian¢ o charakterze porzadkujacym, polegajacg na
podaniu metryki ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2021, z p6zn. zm.) w zwigzku z jej uchyleniem w ust. 1 pkt 3 tego artykutu.

ART. 11 — ZMIANY W USTAWIE O SYSTEMIE ZARZADZANIA EMISJAMI GAZOW CIEPLARNIANYCH I
INNYCH SUBSTANCJI

Zmiany art. 5

Ustawa przewiduje zmiang art. 5 ust. 2 USZE polegajaca na przesunigciu terminu sktadania przez
KOBIZE rocznego sprawozdania z wykonywania powierzonych mu zadan z dnia 31 stycznia na dzien
28 lutego. KOBIZE kazdego roku przedstawia sprawozdanie z realizacji powierzonych mu zadan
publicznych. Sprawozdanie dokumentuje catoksztatt zadan zrealizowanych w trakcie poprzedniego
roku kalendarzowego. Z tej perspektywy problem generuje wskazany w ustawie termin 31 stycznia.
Termin ten jest za krétki biorgc pod uwage rozlegly zakres zadan ustawowych realizowanych przez
KOBIiZE. W praktyce, aby dotrzymac tego terminu prace nad sprawozdaniem muszg si¢ rozpoczynac
jeszcze w trakcie okresu sprawozdawczego, co z kolei implikuje koniecznos$¢ aktualizowania szeregu
informacji potrzebnych do sporzadzenia sprawozdania, zwlaszcza informacji dot. statystyk
zatatwianych spraw, wnioskéw, raportéw itp. Dziatanie takie nalezy oceni¢ jako nieefektywne przede
wszystkim pod wzgledem wykorzystania czasu pracy ekspertow. Przesuni¢cie terminu sporzadzenia
sprawozdania na 28 lutego umozliwi rozpoczgcie pracy nad sprawozdaniem po zakonczeniu roku
sprawozdawczego — czyli w sytuacji, w ktorej zebrane beda juz wszystkie informacje potrzebne do
jego opracowania.

Zmiany art. 9

USZE przewiduje dla KOBiZE obowigzek przygotowywania co 5 lat prognoz zmian aktywnosci dla
wybranych sektoréw gospodarki 1 prognoz zmian aktywnosci w zakresie zuzycia nosnikéw energii.
5-cioletni okres jest liczony poczawszy od dnia 31 grudnia 2021 r. (art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca
2019 r. o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1501)). Ze wzgledu na to, ze prognozy zmian aktywnoSci sg
sporzadzane gtéwnie na potrzeby wykonania prognoz wielkosci emisji, o ktérych mowa w art. 12
USZE zasadne jest by terminy przygotowania prognoz zmian aktywnosci byly zsynchronizowane, z
nowym terminem opracowywania aktualizacji prognoz wielko$ci emisji. Zaproponowana zmiana
skraca okres mi¢dzy prognozami zmian aktywnosci do 4 lat i przenosi termin ich wykonania na 30
czerwca w roku parzystym, co umozliwi wykorzystanie najbardziej aktualnych prognoz zmian
aktywnosci do wykonania aktualizacji prognoz wielkos$ci emisji w nowych terminach. Aktualizacje
prognoz wielkoéci emisji KOBiZE przekazuje do MKIS na 60 dni przed terminem wynikajacym z
prawa UE i prawa miedzynarodowego, czyli w praktyce ok. 15 stycznia roku kalendarzowego, w
ktéorym jest obowigzek przekazania tych danych (lata nieparzyste). Zatem gtéwne prace nad
prognozami wielko$ci emisji trwajg w drugiej potowie roku parzystego. Dostepnos¢ aktualnych
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prognoz zmian aktywnosci od 30 czerwca roku parzystego umozliwi wykorzystanie tych danych w
prognozach wielkosci emisji.

W nastepstwie skrécenia okresu miedzy prognozami zmian aktywno$ci, zmieniony zostat takze
termin przekazania do Krajowego osrodka informacji i danych przez wtasciwych ministréow z 12 do
6 miesiecy przed terminem sporzadzenia prognoz. Do§wiadczenia uzyskane podczas pracy nad
pierwszymi prognozami wykazaty, Zze okres 6 miesiecy jest wystarczajacy dla Krajowego osrodka do
opracowania prognoz oraz zapewni wigksza aktualno$¢ otrzymywanych danych.

Projekt ustawy przewiduje rOéwniez zmiany w przepisach dotyczacych roku odniesienia dla
sporzadzanych prognoz zmian aktywnosci. Nowe zasady ustalania roku odniesienia majg zapewnic
korzystanie z mozliwie najbardziej aktualnych danych. Dodatkowo wprowadzono regule, wedlug
ktérej w uzasadnionym przypadku mozliwe bedzie przyjecie za rok odniesienia innego roku. Taka
przestanka wynika z potrzeby wprowadzenia elastycznosci w wyborze innego roku odniesienia
(wczesniejszego) niz wskazany w pkt 3. Aktualny przepis daje jedynie mozliwo$¢ wykorzystania
danych dla innego roku, gdy nie sg dost¢pne dane dla roku, o ktérym mowa w pkt 3. Natomiast mogg
zaj$¢ takie okolicznosci, w ktérych przyjecie innego roku bedzie zasadne, mimo ze dane za rok, o
ktérym mowa w pkt 3, beda dostepne, np. jezeli beda budzity uzasadnione zastrzezenia co do ich
reprezentatywnosci (ze wzgledu na nagle zaktdcania, ktére bardzo znaczagco wptywaja na poziomy
aktywnosci, takie jak pandemia lub wojna itp.). Powdd wykorzystania innego roku niz wskazany w
pkt 3 musi zosta¢ wyjasniony w prognozie. Zaproponowano roéwniez zmienione przestanki do
sporzadzania aktualizacji prognoz zmian aktywnosci. Aktualizacja bedzie poprzedzona badaniem

.....

(zmiany w obszarze polityk 1 strategii, regulacji prawnych oraz udzial zmienionej aktywnosci w
catkowitej emisji). Jezeli ocena wykaze taka potrzebe, aktualizacja bedzie przygotowywana w
polowie okresu migdzy ustawowymi terminami przygotowywania prognoz zmian aktywnosci.

Ponadto, uporzadkowano inne przepisy w art. 9 USZE przez uchylenie ust. 9, odpowiednig zmian¢
ust. 8 oraz uchylenie w ust. 5 pkt 2 w zwigzku z proponowanymi rozwigzaniami dotyczacymi roku
odniesienia.

Zmiana art. 12

W wyniku zmian wprowadzonych do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w
dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE)
nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE,
2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU)
2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.
Urz. UE L 328 2 29.7.2021, str. 1, z p6zn. zm.) (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2018/1999”), przez
przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021
r. W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej 1 zmiany
rozporzadzen (WE) nr 401/2009 1 (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz. Urz. UE L
243 7 09.07.2021, str. 1) wydtuzony zostat horyzont czasowy prognoz wielkosci emisji z 20 na 30
lat. W nastepstwie tych zmian prognozy wielkoSci emisji maja obejmowac okres do 2050 r., co
powinno by¢ uwzglednione juz w najblizszych prognozach, ktére zostang zrealizowane do marca
2023 r., jednakze prognozy realizowane na podstawie aktualnego art. 12 ust. 3 USZE sg wykonywane
dla 20-letniego okresu (dotycza jedynie okresu do 2040 r.).

Dodatkowo zmieniono okres aktualizacji prognoz wielkosci emisji z 5 na 4 lata. Taka zmiana
odpowiada 4-letniemu terminowi na ztozenie raportu rzagdowego wynikajacego z decyzji 9/CP.16
(FCCC/CP/2010/7/Add.2, str. 17) wydanej na podstawie Konwencji Klimatycznej. Elementem tego
raportu sg wlasnie prognozy wielkos$ci emisji.
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Zgodnie z projektem nowe terminy przewidziane dla aktualizacji prognoz wielkos$ci emisji i dla
nowych prognoz zmian aktywnosci beda ze sobg skorelowane, co ma istotne znaczenie z uwagi na
to, ze prognozy zmian aktywno$ci sg wykorzystywane do sporzadzania aktualizacji prognoz
wielkos$ci emisji.

Zmiana art. 16b i 16d

Zmiany zaproponowane w art. 16b ust. 121 13 oraz art. 16d ust. 1 USZE maja na celu doprecyzowanie
przepisow.

Ustawa naktada obowigzek opracowywania Krajowych programéw ograniczania zanieczyszczenia
powietrza oraz ich aktualizacji z czgstotliwoscig okre§long w art. 16 b ust. 101 12. Przewiduje si¢
dwa tryby opracowywania aktualizacji Krajowych programéw ograniczania zanieczyszczenia
powietrza — co 4 lata oraz w przypadku gdy z prognoz wielko$ci emisji lub inwentaryzacji emisji, o
ktérych mowa odpowiednio w art. 12 ust. 1 i w art. 11 ust. 1 pkt 3, wynika, ze krajowe cele redukcyjne
nie sg spetnione lub istnieje ryzyko ich nieosiggniecia. Przy czym zmienione przepisy (art. 16b ust.
121 15 oraz art. 16d ust. 1) beda si¢ odwotywac do art. 12 ust. 1 tylko w zakresie prognoz wielkosci
emisji, nie zas do prognoz wielkosci pochtaniania, o ktérych réwniez mowa w tym przepisie. Krajowy
program ograniczania zanieczyszczenia powietrza nie dotyczy gazéw cieplarnianych, tylko
zanieczyszczen powietrza, zatem jest bezzasadne odwotywanie si¢ takze do pochtaniania,
wystepujacego jedynie w przypadku dwutlenku wegla (CO2). W pierwszym przypadku dokonywana
jest pelna aktualizacja programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza, w drugim — s3
aktualizowane jedynie strategie i srodki dotyczace redukcji emisji zawarte w tym programie.

W obecnym brzmieniu USZE jest przewidziany jedynie tryb pelnej aktualizacji Krajowego programu
ograniczania zanieczyszczenia powietrza. Ponadto w art. 16b ust. 12 USZE wskazana jest wyltacznie
sytuacja, w ktérej z inwentaryzacji emisji wynika, Ze konieczna jest aktualizacja Krajowego
programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza, przepis nie uwzglednia prognoz emis;ji.
Zaproponowane zmiany przewidujg tryb aktualizacji odpowiednich cz¢sci Krajowego programu
ograniczania zanieczyszczenia powietrza.

Ponadto w celu uniknigcia sytuacji, w ktérej mogtoby doj$¢ do nalozenia si¢ prac nad aktualizacja
Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza na podstawie obu trybow,
zaproponowano, zeby aktualizacj¢ w zakresie srodkow i strategii dotyczaca redukcji emisji zawartych
w Krajowym programie przeprowadzi¢ w przypadku, gdy do uptywu terminu petnej aktualizacji
Krajowego programu pozostaje wigcej niz 24 miesigce (art. 16 b ust. 12 pkt 2 USZE w projekcie
ustawy). Jezeli termin ten bedzie krétszy, wowczas Krajowy program ograniczania zanieczyszczenia
powietrza zostanie zaktualizowany w catosci — w trybie art. 16b ust. 101 11 USZE.

ART. 12 — ZMIANY W USTAWIE O CENTRALNYM AZYLU DLA ZWIERZAT

Projektowana zmiana w art. 12 dokonujaca zmiany w ustawie z dnia 4 listopada 2022 r. o Centralnym
Azylu dla Zwierzat (Dz. U. poz. 2375) w art. 36 w ust. 1 pkt 1-10 ma na celu wprowadzenie zmian
w pierwotnie przyjetym harmonogramie realizacji zadan w zakresie organizacji Centralnego Azylu
dla Zwierzat (dalej jako ,,Centralny Azyl”).

Zmiany polegaja na zmniejszeniu limitu wydatkéw w roku 2022 (brak wydatkowania §rodkéw) oraz
2023 1 2024 r., oraz zwigkszeniu limitu wydatkéw w latach 2025-2031. Powyzsze zmiany nie maja
wptywu na catkowity maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa, bedacych skutkiem
finansowym wejscia w zycie ustawy okreslony w art. 36 ust. 1 ustawy. Przyczyng zmian jest brak
mozliwosci wykorzystania srodkéw finansowych przewidzianych na pierwsze lata dziatalnosSci
Centralnego Azylu. Jest to spowodowane konieczno$cig przeprowadzenia procesu inwestycyjnego w
oparciu 0 obowigzujace przepisy i procedury wynikajgce gtéwnie z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane oraz ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych.
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Limit wydatkéw budzetu panstwa wskazany w ustawie, a przeznaczony na wydatkowanie srodkéw
w roku 2022 i 2023, z uwagi na termin uchwalenia ustawy (listopad 2022 r.) oraz inne obiektywne
przyczyny, takie jak opdznienie w zatozeniu ksiegi wieczystej dla nieruchomosci przewidzianej pod
lokalizacje Centralnego Azylu, wplywajace na mozliwo$¢ wystgpienia do Dyrektora Generalnego
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe z wnioskiem o wylgczenie nieruchomosci z
zarzagdu Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe i przekazanie do zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa — nie bedzie mégt by¢ wykorzystany w tym okresie w planowanym
zakresie. Wydatki te ponoszone beda dopiero w kolejnych latach.

ART. 13-31 - PRZEPISY PRZEJSCIOWE

W projekcie ustawy przewidziano przepisy przejsciowe regulujace kwestie intertemporalne zwigzane
z wejsciem w zycie ustawy.

Art. 13-17

Doprecyzowano, ze miastami, ktérych dotyczy obowigzek opracowania MPA, sg miasta, w ktérych
liczba mieszkancéw, zgodnie z danymi statystycznymi w roku uchwalenia tej ustawy oraz na koniec
kazdego z 3 lat poprzedzajacych rok uchwalenia tej ustawy, jest réwna lub wieksza niz 20 tysiecy.

Okreslono termin uchwalenia MPA, ktéry wynosi 30 miesigcy od dnia wejscia w zycie art. 14
projektu ustawy, ktéry z kolei wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2024 r.

Dotychczas uchwalone w miastach o liczbie mieszkancéw réwnej 20 tysiecy lub wiekszej dokumenty
o charakterze strategiczno-wdrozeniowym, niebgdgce aktami prawa miejscowego, ktére realizujg cel
okreslony w art. 3 pkt 9a ustawy zmienianej w art. 1, zostang uznane za miejskie plany adaptacji w
rozumieniu art. 18a ust. 1 ustawy Po$. Informacja o uznaniu dokumentu o charakterze strategiczno-
wdrozeniowym za miejski plan adaptacji zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej
urzedu gminy oraz przekazana Instytutowi Ochrony Srodowiska w terminie 30 dni od dnia tego
zamieszczenia. Ponadto dokumenty uznane za MPA zachowuja moc 1moga by¢ zmieniane i
aktualizowane. Aktualizacja dokumentéw uznanych za MPA, zgodnie z art. 18a ust. 19 odbywa si¢
przynajmniej raz na 6 lat uwzgledniajac sprawozdania z monitorowania, o ktérym mowa w
projektowanej ustawie w art. 18a ust. 10, natomiast ewentualna zmiana tych dokumentéw moze nie
wynika¢ z zakresu aktualizacji.

Doprecyzowano terminy sktadania pierwszych sprawozdan z monitorowania wdrazania dziatan
adaptacyjnych w zaleznosci od daty uchwalenia MPA. Sprawozdania beda sktadane w latach
parzystych. W przypadku gdy termin sporzadzenia sprawozdania z monitorowania wdrazania dziatan
adaptacyjnych, przypada na rok nieparzysty — woéwczas bedzie nalezato go sporzadzi€ i przekazac
Instytutowi Ochrony Srodowiska w roku parzystym nastgpujacym po tym roku w terminie do dnia
30 czerwca. Sprawozdanie z MPA przyjetego w roku parzystym sktada si¢ w roku parzystym do 30
czerwca, zgodnie z art. 18a ust. 10 ustawy Pos.

Zaklada sie, ze IOS w 2030 r. bedzie w posiadaniu 100% sprawozdan z 211 miast (liczba wg danych
GUS na 31 grudnia 2022 r. i moze ulec zmianie przy uwzglednieniu danych wg 31 grudnia 2023 r.)
o liczbie mieszkancéw rownej lub wigkszej niz 20 tys. Kolejne sprawozdania bedg sktadane co 2 lata
od dnia ztozenia pierwszego sprawozdania.

Art. 18

Do programéw ochrony powietrza opracowanych dla stref zaklasyfikowanych jako strefy, o ktérych
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 lub 4 ustawy Pos, stosuje sig¢ art. 91 ust. 9c tej ustawy w nowym brzmieniu.
Spowoduje to wydtuzenie terminu z 3 na 4 lata na przygotowanie, a nastepnie przyjecie aktualizacji
programéw ochrony powietrza w drodze uchwat sejmikéw wojewddztw.

Art. 19
Do wnioskéw, o ktérych mowa w art. 400h ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy zmienianej w art. 1, ztozonych
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i niezatwierdzonych uchwalg rad nadzorczych wojewoddzkich funduszy ochrony $rodowiska
1 gospodarki wodnej stosuje si¢ art. 400h ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawag.

Art. 20

Do uchwaty okres$lajacej zasady udzielania dotacji celowej, podjetej przed dniem wejscia w zycie
projektowanej ustawy, bedg miaty zastosowanie przepisy dotychczasowe, ponadto do ww. uchwaty
stosuje si¢ przepisy w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 21

Wojewddzkie fundusze udostepniajag Narodowemu Funduszowi oraz podmiotom, ktére na podstawie
odrebnych przepiséw sg uprawnione do wykonywania zadan w zakresie ochrony intereséw
finansowych i budzetu Unii Europejskiej, w celu realizacji tych zadan, niezbedne dane osobowe 0s6b
fizycznych przetwarzane w zwigzku z wykonywaniem zadan publicznych przez te fundusze,
pozyskane od tych os6b od dnia 15 maja 2020 r. Srodki wydatkowane przez Narodowy Fundusz na
realizacj¢ Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze” od dnia 15 maja 2020 r. do dnia zawarcia
umowy o objecie wsparciem przedsigwziecia ,,Wymiana zrddet ciepta i poprawa efektywnosci
energetycznej budynkéw mieszkalnych w ramach Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”
zostang zrefundowane ze Srodkéw KPO. W zwigzku z tym, aby je rozliczy¢, konieczne bgdzie
udostepnienie przez wojewoddzkie fundusze wskazanych niezbednych danych uprawnionym
podmiotom w rozumieniu art. 411 ust. 12 ustawy Pos.

Art. 22

Dotychczas wyodrebnione w budzetach obywatelskich pule srodkéw dedykowane realizacji
projektéw zwigzanych z ochrong miejskiego srodowiska przyrodniczego, ktérych realizacja prowadzi
do zwigkszania powierzchni biologicznie czynnej oraz retencji wod opadowych i roztopowych,
uznaje si¢ za pule srodkdw w rozumieniu art. Sa ust. 6a ustawy o samorzadzie gminnym.

Art. 23

Majac na uwadze, iz w sytuacji, gdy inwestor ma juz opracowany projekt budowlany na potrzeby
budowy zbiornikéw bezodptywowych na wody opadowe i roztopowe, a umorzenie postgpowania moze
by¢ dla niego niekorzystne, zaproponowano przepisy przejsciowe, zgodnie z ktérymi do spraw
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy
ustawy Prawo budowlane w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 24

Plany ogélne gmin oraz plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztw uchwalone przed
dniem wejscia w zycie ustawy zachowuja moc i mogg by¢ zmieniane.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujace w dniu wejscia w zycie ustawy
zachowujg moc i mogg by¢ zmieniane.

Do planéw ogélnych gmin oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, w
odniesieniu do ktdrych przed dniem uchwalenia miejskich planéw adaptacji, o ktérych mowa w art.
18a ustawy zmienianej w art. 1, albo w odniesieniu do ktérych przed uznaniem dokumentéw, o
ktérych mowa w art. 15 ust. 1, za miejskie plany adaptacji do zmian klimatu, rozpoczeto proces
opiniowania lub uzgadniania, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Do planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, w odniesieniu do ktérych przed dniem
wejscia w zZycie ustawy, rozpoczeto proces opiniowania lub uzgadniania, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.
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Art. 25

Do spraw ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

Art. 26

Do strategii rozwoju, polityk publicznych, programéw rozwoju lub programéw stuzacych realizacji
umowy partnerstwa, o ktéorych mowa w art. 10a ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, co do ktérych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy rozpoczeto proces konsultacii,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 27

Do spraw wszczetych na podstawie ustawy 0o0$ i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 28

Uwzgledniajac, ze wszystkie proponowane w projekcie zmiany warunkéw udziatu w Programie
»dtop Smog” sa korzystniejsze niz obecnie obowigzujace, proponuje si¢ zamieszczenie w art. 28
projektu stosownych przepiséw przejsciowych.

Zgodnie z proponowanym w projekcie art. 28 ust. 1, do porozumien na wspétfinansowanie
przedsigwzie¢ niskoemisyjnych zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy beda mialy
zastosowanie przepisy ustawy o wspieraniu termomodernizacji 1 remontdw oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkéw, w brzmieniu nadanym projektowang ustawg w zakresie
niedotyczacym przedsigewzie¢ niskoemisyjnych realizowanych na podstawie umow zawartych przez
gminy z beneficjentami przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy. Strony tych porozumien
beda mialy obowigzek dostosowania ich do przepiséw zmienionych projektowang ustawa w terminie
60 dni od dnia jej wejscia w zycie.

Dodatkowo, uwzgledniajac takze, ze zgodnie z art. 1lc ust. la ustawy o wspieraniu
termomodernizacji iremontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw strong
porozumienia na wspOifinansowanie przedsiewzie¢ niskoemisyjnych moze by¢ zwigzek
miedzygminny, zwigzek metropolitalny lub powiat, w ust. 2 uregulowano kwesti¢ uméw zawieranych
przez gminy uczestniczace w tych zwigzkach lub potozone na terytorium powiatu.

Ust. 3 tego przepisu nakazuje dostosowanie do nowych przepiséw ztozonych przez gminy wnioskéw
o zawarcie porozumien na wspolfinansowanie przedsiewzie¢ niskoemisyjnych w terminie
wskazanym przez Narodowy Fundusz.

W zakresie wnioskow beneficjentow o zawarcie uméw o realizacj¢ przedsiewzigcia niskoemisyjnego
z gminami, ztozonych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy w odniesieniu do ktérych
nie zawarto takich uméw przed tym dniem, zgodnie z projektowanym art. 28 ust. 4, przyjmuje sig,
ze beda mialy zastosowanie przepisy ustawy zmienianej, co pozwoli w szczegdlnosci na aktualizacje
finansowych aspektéw realizowania przedsigwzie¢ niskoemisyjnych w aktualnie zawieranych przez
gming z beneficjentem umowach o realizacj¢ przedsiewzigcia niskoemisyjnego.

Zgodnie natomiast z projektowanym art. 28 ust. 5, do uméw o realizacje¢ przedsiewzigcia

niskoemisyjnego zawartych przez gming z beneficjentem, tj. z osoba fizyczng bedaca wtascicielem
lub posiadaczem budynku lub lokalu, przed dniem wejScia w zycie projektowanej ustawy, bez
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wzgledu na stopien zaawansowania realizacji przedsigwzi¢cia niskoemisyjnego, beda nadal
stosowane przepisy ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkéw w brzmieniu dotychczasowym tak, aby realizacja przedsiewzigcia zostata
dokonczona na podstawie wczesniejszych regulacji.

Zaproponowane przepisy przejsciowe umozliwiaja w ramach juz zawartych porozumien miedzy
Narodowym Funduszem a gminami, realizacj¢ przez gminy nowych umoéw, ktére nie zostaly jeszcze
zawarte z beneficjentami na nowych korzystniejszych warunkach. Nalezy tu ponownie podkresli¢,
ze przeprowadzone przez Narodowy Fundusz szerokie konsultacje z gminami zaréwno bioragcymi juz
udzial w Programie jak i pozostatymi, ktére jeszcze nie przystgpity do Programu, jednoznacznie
wskazuja na koniecznos¢ wprowadzenia zmian w Programie ,,Stop Smog” majacych na celu
dostosowanie zasad uczestnictwa w nim i jego realizacji do biezacych uwarunkowan spoteczno-
gospodarczych (np. inflacja, ograniczona dostepnos¢ towardw i ustug itd.). W obecnej sytuacji wiele
przetargéw oglaszanych przez gminy konczy si¢ brakiem mozliwosci wytonienia wykonawcy robot
budowlanych, co w konsekwencji bedzie prowadzi¢ do zmniejszenia zakresu juz podpisanych
porozumien do niezbednego minimum przewidzianego wskazanymi w ustawie wymaganiami lub —
w przypadku braku mozliwosci ich realizacji — rozwigzania podpisanych juz porozumien.
Zaproponowane przepisy przejsciowe maja na celu zapobieganie tej sytuacji i uatrakcyjnienie zasad
funkcjonowania Programu tak, aby mozliwe bylo pozyskanie nowych gmin przy jednoczesnym
utatwieniu realizacji tym, ktére juz przystgpity do Programu. Proponowana nowelizacja stanowi
odpowiedz na konieczno$¢ wsparcia samorzagdéw gminnych w przedsiewzigciach poprawiajacych
stan techniczny budynkéw jednorodzinnych. Dzialania majace na celu poprawe stanu technicznego
zasobow mieszkaniowych 1 poprawe warunkéw mieszkaniowych spoteczenstwa przyczyniaja si¢
rownoczes$nie do realizacji innych priorytetow rzadu, takich jak poprawa efektywnos$ci energetyczne;j
czy walka z ubéstwem energetycznym.

Art. 29

Przepisy przewiduja sporzadzenie pierwszych prognoz zmian aktywnosci wedlug nowych terminéw
— do dnia 30 czerwca 2026 r. Od tego terminu bedg liczone nowe 4-letnie terminy na sporzadzanie
kolejnych prognoz. Na potrzeby prognoz zmian aktywnosci, ktore maja by¢ sporzadzone do dnia
30 czerwca 2026 r. whasciwi ministrowie przekazg potrzebne informacje i dane do dnia 31 grudnia
2025 .

Art. 30

Projekt zawiera rowniez analogiczne przepisy przejsciowe dla pierwszej aktualizacji prognoz zmian
aktywnosci na nowych zasadach, ktéra (jezeli przeprowadzona przez KOBiZE ocena wykaze jej
zasadnos¢) zostanie sporzadzona do dnia 30 czerwca 2025 r., okres w ktorym KOBiZE przeprowadzi
pierwsza ocen¢ zasadnos$ci aktualizacji prognoz zmian aktywnosci (1 stycznia 2025 r. — 30 kwietnia
2025 r.) oraz termin przekazania informacji i danych przez wlasciwych ministrow na potrzeby oceny
i prognoz (31 grudnia 2024 r.).

Art. 31

Przewiduje si¢ rowniez, ze zmiany przewidziane w art. 5a ust. 6a ustawy o samorzadzie gminnym,
beda stosowane po raz pierwszy do konsultacji spotecznych prowadzonych w gminach w ramach
budzetu obywatelskiego na rok 2024, jezeli do dnia wejs$cia w zycie niniejszej ustawy nie zakonczono
etapu zgtaszania projektéw budzetu obywatelskiego na ten rok.

Art. 32

W projekcie ustawy, w zwiazku z koniecznoscig kontynuacji realizacji zadan okreslonych w art. 18a
ust. 15 ustawy Po§, okreslono maksymalne limity wydatkéw sektora finanséw publicznych na lata
2023-2032 dla sektora finanséw publicznych w ramach srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa,
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Narodowego Funduszu.

Wprowadza si¢ mechanizm korygujacy, ktéry nalezy wdrozy¢ w przypadku przekroczenia lub ryzyka
przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw. Nadzor nad
monitoringiem limitu wydatkéw oraz wdrazania mechanizmu korygujacego zostal powierzony
ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu.

III. INFORMACJE KONCOWE
Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Projektowana ustawa bedzie miata korzystny finansowy wplyw na dziatalnos¢ mikro
przedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcow, ktérzy zajmujg si¢ opracowaniem
miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu oraz innych analogicznych dokumentéw
planistycznych i strategicznych.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia z wyjatkiem art. 14, ktéry wchodzi
w zycie 1 lipca 2024 r.

IV. ZcobNo$¢ z KPO

Zaproponowane przepisy w art. 8 pkt 2 — zmiany w zakresie zwi¢kszenia mozliwosci dziatania
Funduszu Rozwoju Regionalnego — s3 odpowiedzig na zapisy Krajowego Planu Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci (KPO) w zakresie kamienia milowego B24L dotyczacego rozwigzan
prawnych stuzacych procesom transformacyjnym miast (reforma B.3.4 Ramowe warunki dla
inwestycji w zielong transformacj¢ na obszarach miejskich). Za realizacj¢ reformy i kamienia
milowego odpowiedzialne jest Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Wymogiem KPO
wzgledem projektowanej ustawy jest przygotowanie i wdrozenie skutecznych rozwigzan formalno-
prawnych, organizacyjno-instytucjonalnych majacych na celu przyspieszenie procesu zielonej
transformacji miast w Polsce oraz przede wszystkim zapewnienie trwato$ci we wspieraniu zdolnosci
obszaréw miejskich w inwestowaniu w zielong transformacje.

Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021
r. ustanawiajagcym instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 z
18.02.2021, str. 17) jednym z szesciu filaréw KPO jest zielona transformacja. Zielong transformacj¢
nalezy rozumie¢ jako proces prowadzacy do zwigkszania neutralnosci klimatycznej, przy
jednoczesnej dbatosci o jakos$¢ srodowiska przyrodniczego i nie ograniczajacy potencjatu do rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Szerzej jest to proces, ktory tworzy potencjat do rozwoju spotecznego 1
gospodarczego w oparciu o zalozenia Europejskiego Zielonego f.adu oraz podstawowych priorytetow
strategii UE w zakresie przystosowania do zmian klimatu. Zielona transformacja to kompleksowy
zestaw dziatan majacy na celu znaczacg redukcj¢ negatywnego oddziatywania ludzi na srodowisko
przyrodnicze, prowadzacy do zwigkszania neutralnosci klimatycznej i1 jednocze$nie tworzacy
przestrzenie miejskie przyjazne cztowiekowi. Przedmiotowa reforma stworzy warunki i instrument
trwalego wsparcia rozwoju miast 1 miejskich obszaréw funkcjonalnych, w tym inwestycji
ukierunkowanych na zielong transformacje.

Projektowana ustawa o zmianie ustawy — Prawo ochrony §rodowiska oraz niektérych innych ustaw
realizuje réwniez pozostate cele reformy B3.4 Ramowe warunki dla inwestycji w zielong
transformacje¢ na obszarach miejskich, ktérymi sg: wsparcie dla samorzadéw terytorialnych w zakresie
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zdolnosci do okre$lania priorytetéw, planowania i realizacji projektéw dotyczacych tagodzenia zmian
klimatu, uwzglednienie aspektéw zréwnowazonego rozwoju w procedurach planowania przestrzeni
miejskiej oraz odpowiednie konsultacje z zainteresowanymi stronami w ramach tych procedur,
zwigkszenie udziatu terendw zieleni w miastach.

Zaproponowane przepisy w art. 7 obejmujace zmian¢ przepisOw ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw pozwolg na realizacj¢ kamienia milowego
przyczynig si¢ posrednio do wypelnienia kamienia milowego BSG pn. Wejscie w zycie przepisOw
okreslajacych standardy jakos$ci paliw stalych z biomasy, realizowanych w ramach reformy B1.1.
Czyste powietrze 1 efektywnos$¢ energetyczna w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci. Za realizacj¢ tej reformy i kamienia milowego odpowiedzialne jest Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska.

Dodanie do ustawy upowaznienia ustawowego umozliwi okreslenie w drodze rozporzadzenia
wymagan jakosciowych dla paliw statych biomasowych — biomasy pozyskanej z drzew i krzewéw —
peletu, wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem do uzycia w gospodarstwach domowych oraz w
instalacjach spalania o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW.

To na podstawie proponowanego upowaznienia bedzie mozliwe wypelnienie kamienia milowego
B5G przez wydanie rozporzadzenia okres$lajacego parametry jakosciowe dla paliw statych
biomasowych — biomasy pozyskanej z drzew i krzewéw — peletu, wprowadzanych do obrotu z
przeznaczeniem do uzycia w sektorze bytowo-komunalnym.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych | 01.12.2023 r.
innych ustaw

Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Realizacja kamieni milowych KPO:
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska 1) B5G w ramach reformy Bl1.1 -

realizowany przez MKi$S
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | 2) B24L w ramach reformy B34 -

Stanu lub Podsekretarza Stanu realizowany przez MFiPR

Pani Matgorzata Golinska, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu | Inicjatywa wiasna:

i Srodowiska, Gtéwny Konserwator Przyrody 1) inicjatywa MKi$ pn. Miasto z
Klimatem,

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 2) projekt wpisujacy si¢ w realizacje

Wojciech Augustowski, Naczelnik wydziatu zatozen Polskiego Ladu Koniec z

Departament Ochrony Powietrza i Polityki Miejskiej betonem w centrach miast

wojciech.augustowski @klimat.gov.pl

tel.: (+48 22) 36 92 414 Nr w wykazie prac

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1. Zmiany w budzetach obywatelskich miast

Podczas warsztatow miejskich, zorganizowanych w roku 2020 w ramach inicjatywy ,,Miasto z Klimatem” uczestnicy
zglosili problem m.in. zbyt malego zaangazowania spotecznosci lokalnych w kwestie dotyczace ochrony $rodowiska
miejskiego, w szczegdlnosci w kontekscie stanu zieleni w przestrzeni miejskiej. Wskazywano takze na problem
niewystarczajacych srodkéw finansowych w budzetach miast na realizacje projektow zwigzanych ze zwigkszaniem
udziatu terenéw zieleni w miescie, rozwoju bigkitno-zielonej infrastruktury (BZI) czy réznorodnosci biologiczne;.
Zwrécono takze uwage na kluczowe znaczenie miejskich budzetéw obywatelskich (BO) w kontek$cie srodowiskowym —
budzet partycypacyjny jest specyficzna metoda stuzaca zaangazowaniu ludzi do wspéttworzenia budzetu zwigzanego z
obszarem, ktéry dotyczy ich bezposrednio.

W $wietle danych zebranych na potrzeby ,,Barometru budzetu obywatelskiego™ w co pigtym zwycieskim projekcie
w miastach na prawach powiatu pojawily si¢ dziatania zwigzane z pielegnacja i uzupelnieniem zieleni w miescie.
Dodatkowo w 2020 roku w miastach na prawach powiatu:

* 28% projektéw wybranych w glosowaniu dotyczyto terenéw zieleni, do ktérych zaliczyliSmy ,,0bszary, na ktérych
kréluje zielen urzadzana i nie (parki, lasy, dziatki), ale takze tereny niezabudowane, ktére ludzie chca przeznaczy¢ pod
réznego rodzaju sitownie pod chmurka, place zabaw itp.”;

* na zadania obejmujace tereny zieleni zdefiniowane jak powyzej przeznaczono blisko 34% szacunkowej kwoty
przeznaczonej na realizacje wszystkich zwycigskich projektow.

Powyzsze odsetki bytyby jeszcze wyzsze, gdyby wzia¢ pod uwage takze inne obszary, ktére definiuje si¢ jako ,.tereny
zieleni” zgodnie z w art. 5 pkt 21 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, z
pézn. zm.) (czyli np. cmentarze, bulwary czy zielen towarzyszaca drogom, placom itp.).

Duze znaczenie lokalnych terendw zielonych potwierdzaja wyniki badania §wiadomosci i zachowan ekologicznych
mieszkancow Polski pn.: ,,Zazielenienie obszaréw lokalnych™ zrealizowanego na zlecenie Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska (MKiS) w 2020 r.:

— 97% respondentéw deklaruje posiadanie terenéw zielonych w okolicy zamieszkania jako wazne,

—9na 10 os6b w ciagu ostatnich 12 miesi¢cy co najmniej dwa razy w ciaggu miesigca odwiedzito tereny zielone w okolicy
zamieszkania,

—az 75% os6b jest gotowych zaangazowac si¢ w tworzenie i dbanie o istniejace tereny zielone w najblizszej okolicy, przy
czym tylko jedna czwarta badanych (35%) jest zdecydowanie gotowa na podjecie dziatan. Wsrdd najczestszych powodow
braku catkowitego zdecydowania si¢ na podjecie dziatah badani wymieniali: ,,brak czasu” (44%), ,,to raczej zadanie
miasta” (17%), ,,nie wiem, gdzie si¢ zglosi¢” (12%) oraz ,,nie mam do§wiadczenia” (11%).

Jak wynika z Raportu o stanie polskich miast. Srodowisko i adaptacja do zmian klimatu®, opracowanego przez Instytut
Rozwoju Miast i Regionéw, zwany dalej ,JRMIR”, w ramach budzetéw obywatelskich zgtaszane sg projekty z r6znych
dziedzin o ré6znym zakresie tematycznym. Jedng z kluczowych dziedzin jest szeroko pojmowana ochrona §rodowiska.

! http://obserwatorium. miasta.pl/wp-content/uploads/2021/06/Barometr-bud%C5%B Cetu-oby watelskiego-Martela-Bubak-Janik-opm-irmir-2020.pdf
? https://www.gov.pl/web/klimat/badania-swiadomosci-ekologicznej
¥ htps://obserwatorium.miasta.pl/raport-o-stanie-polskich-miast-srodowisko-i-adaptacja-do-zmian-klimatu/




Analiza BO za lata 2013-2017 wykazata, ze ich zakres tematyczny dotyczy m.in. BZI, ochrony zwierzat, gospodarki
odpadami komunalnymi oraz infrastruktury rowerowej. Mozna stwierdzi¢ stale wysoki wudzial projektéw
prosrodowiskowych zgtaszanych, jak réwniez realizowanych. Swiadczy to o istotnym zaangazowaniu spotecznosci
lokalnych w dziatania na rzecz poprawy jakoS$ci Srodowiska i zycia w miescie. Analiza wykazata duzy udziat w budzetach
obywatelskich zadan z zakresu ,,zazieleniania miast”. Relatywnie niewiele projektéw BO przeznaczonych do realizacji
rozwijalo w miastach biekitng infrastrukture. Realizacja projektow w zakresie inwestycji BZI zwigkszy odporno$¢ miast
na zmiany klimatu, dlatego jest zasadne obligatoryjne uwzglednienie w budzetach obywatelskich projektéw w zakresie
realizacji btekitno-zielonej infrastruktury.

2. Uwzglednienie kwestii adaptacji do zmian klimatu (w tym zielonej transformacji) w polityce rozwoju gminy,

samorzadzie wojewddztwa oraz kraju

Dziatania z zakresu adaptacji do zmian klimatu powinny by¢ podejmowane zaréwno na poziomie gminnym, jak

i w wiekszym zakresie na poziomie regionalnym i krajowym:

a) aktualnie realizowane dzialania w zakresie np. wojewddzkich programéw ochrony $rodowiska, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, z p6zn. zm.), zwanej
dalej ,,uPo$”, sa niewystarczajagce. W zwigzku z rolg samorzadu wojewddztwa, m.in. w zakresie programowania
i wdrazania Srodkéw unijnych, jest konieczne uwzglednianie aspektu adaptacji do zmian klimatu w polityce rozwoju
wojewddztwa, w celu tworzenia warunkéw dla prowadzenia dziatan na rzecz ochrony klimatu oraz dziatan
adaptacyjnych, zmniejszajacych podatno$¢ na zmiany klimatu;

b) zgodnie z ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz. 1259, z
pézn. zm.) przy opracowaniu strategii rozwoju gminy, wojewodztwa, ponadlokalnego, kraju podmiot opracowujacy
przygotowuje diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, natomiast nie ma obowigzku uwzglednienia
sytuacji klimatyczno-$rodowiskowe;.

Zasadne jest wigc zapewnienie w przepisach prawa elementu sktadowego polityki rozwoju gminy, wojewddztwa, kraju,

ktéry doprowadzi do wzmocnienia roli dziatan na rzecz adaptacji do zmian klimatu i tych podejmowanych na rzecz zielonej

transformacji.

2a. Wprowadzenie rozwiazan prawnych oraz organizacyjno-instytucjonalnych majacych na celu przyspieszenie
procesu zielonej transformacji miast w Polsce (kamien milowy KPO B241.)

Miasta sa obszarem szczeg6lnie wrazliwym, w ktérym koncentruja si¢ najpilniejsze wspolcze$nie wyzwania, poczawszy
od niedoboru wody i zlej jakoSci powietrza, po zapewnienie zréwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego
i przestrzennego, ktéry bedzie uwzglednial réwniez wyzwania klimatyczne. Rozwdj miast zwigksza presje na srodowisko
i zdrowie. Kazde miasto mierzy si¢ ze specyficznymi dla swojej lokalizacji, struktury i uwarunkowan zagrozeniami
srodowiskowymi i klimatycznymi. Polska jest pod tym wzgledem bardzo zr6znicowana.

Miasta w Polsce charakteryzuja si¢ tez duzym zréznicowaniem pod wzgledem udziatu i dostgpnosci do terenéw zieleni,
szczegdlnie na obszarach zamieszkanych. Swiatowa Organizacja Zdrowia w swoich raportach cyklicznie pokazuje zwiazki
miedzy jakoS$cig zazielenionych przestrzeni publicznych, a stanem zdrowia mieszkancéw miast. Obecnie ludno$¢ polskich
miast ocenia si¢ na okoto 23 mln oséb, co stanowi ponad 60% populacji kraju — skala problemu jest wigc olbrzymia.

Odpowiedzig na te problemy bedzie stworzenie takich mozliwo$ci dla miast, ktére beda wspiera¢ podejmowane dziatania
na rzecz kompleksowej zielonej transformacji miast. Zielona transformacja to kompleksowy zestaw dziatan majacy na celu
znaczaca redukcje negatywnego oddzialywania ludzi na Srodowisko przyrodnicze, tworzacy przestrzenie miejskie
przyjazne cztowiekowi.

Warto podkreslié, ze zmiany te przyczyniq sie do wypelnienia kamienia milowego B24L pn. Wejscie w zZycie ustawy
0 zréwnowazonym rozwoju obszaréw miejskich stuzacej wyznaczeniu celéw, kierunkéw, zasad realizacji oraz
mechanizméw koordynacji zielonej transformacji miast, realizowanego w ramach reformy B.3.4. pn. Ramowe
warunki dla inwestycji w zielona transformacje na obszarach miejskich w ramach Krajowego Planu Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci. Za realizacje reformy i kamienia milowego odpowiedzialne jest Ministerstwo Funduszy i
Polityki Regionalne;j.

3. Miejskie plany adaptacji do zmian klimatu (MPA)

Miasta sg terenami szczeg6lnie wrazliwymi na zmiany klimatu, w ktérych koncentruja si¢ najpilniejsze wspodtczesne
wyzwania. Obecnie ludno$¢ polskich miast ocenia si¢ na okoto 23,3 mln 0s6b, co stanowi ponad 60% populacji kraju®—
skala problemu jest wigc olbrzymia. Wysoki poziom urbanizacji oraz wysoki poziom uszczelnienia gruntéw oznacza, ze
zmiany klimatu bedg miaty wptyw na dynamike rozwoju miast, a tym samym na jako$¢ zycia ich mieszkancéw. Dlatego
tez zwigkszenie zdolnosci adaptacyjnych do negatywnych skutkéw zmian klimatu oraz wspieranie odpornosci na jego
zmiany, z jednoczesnym oddzialywaniem celem ich zapobiegania, jest jednym z elementéw polityki srodowiskowej
panstwa. Jednakze kwestie adaptacji do zmian klimatu, planowanie dziatan adaptacyjnych, nie sa w wystarczajacym
stopniu uwzgledniane w dokumentach strategicznych przygotowywanych przez miasta. Miejskie plany powinny

4 http://44mpa.pl/miejskie-plany-adaptacji/




obejmowac $rodki stuzace tworzeniu réznorodnych biologicznie i dostgpnych laséw miejskich, parkéw i ogrodow,
miejskich gospodarstw rolnych, zielonych dachéw i §cian, ulic obsadzonych drzewami, tak miejskich oraz zywoptotéw
miejskich. Realizacja takich planéw powinna przyczyni¢ si¢ rdwniez do poprawy potaczen migdzy terenami zielonymi,
wyeliminowania stosowania pestycydéw i ograniczenia nadmiernego koszenia zielonych przestrzeni miejskich, a takze
wyeliminowania stosowania innych praktyk szkodliwych dla ré6znorodnosci biologiczne;.

Wyniki ,,Analizy miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu” zrealizowanej przez Instytut Ochrony Srodowiska —
Panstwowy Instytut Badawczy (I0S) wskazuja, ze kontynuowanie dziatan w zakresie biekitno-zielonej infrastruktury,
w szczegoblnosci z punktu widzenia wdrazania MPA jest dla miast priorytetowe, a niektére z miast widza takze potrzebe
aktualizacji MPA, tak aby w tym dokumencie potozy¢ jeszcze wickszy nacisk na rozwigzania BZI. W miastach, w ktérych
MPA analizowano i z ktérych przedstawicielami przeprowadzono wywiady, najwyzszy priorytet zostal nadany dziataniom
z zakresu biekitno-zielonej infrastruktury oraz gospodarowania wodami opadowymi.

Kwestie zwigzane z adaptacja do zmian klimatu ujete zostaly takze w zatozeniach Polskiego Ladu, ktdry przewiduje
wdrozenie nowych narzgdzi zwalczania wysp ciepta w miastach, realizowane w ramach projektu ,,Miasto z klimatem”.
Proponowane narzedzia majg stuzy¢ likwidacji betonu i asfaltu w centrach miast oraz nasadzaniu drzew, krzewow oraz
tworzeniu mikroparkéw, zielonych $cian i dachéw.

4. Planowanie przestrzenne

Praktyka planowania przestrzennego w Polsce wskazuje, ze ryzyko klimatyczne, w tym aspekty zwigzane z adaptacja do
zmian klimatu, nie s3 w wystarczajacym stopniu brane pod uwage w procesie planowania przestrzennego, w szczegdlnosci
na etapie sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (mpzp) oraz nowowprowadzonych planéw
og6lnych gmin. W ogdlnym ujeciu, ryzyko klimatyczne oznacza iloczyn prawdopodobienstwa zajscia zdarzenia
(klimatycznego) oraz jego skutkéw (dotkliwo$ci). W rozumieniu dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dz. Urz. UE L 288 z
06.11.2007, str. 27) ryzyko powodziowe oznacza kombinacje¢ prawdopodobienstwa wystapienia powodzi i zwigzanych z
powodzia potencjalnych negatywnych konsekwencji dla zdrowia ludzkiego, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz
dziatalnosci gospodarczej.

Tymczasem adaptacja do zmian klimatu ma bardzo istotny wymiar przestrzenny, za$ analizy ryzyka klimatycznego
prowadzone na wczesnym etapie planowania przestrzennego, dotyczace uwarunkowan funkcjonalno-przestrzennych,
pozwola na zastosowanie rozwigzan z zakresu adaptacji do zmian klimatu, w tym BZI, w jak najszerszym stopniu oraz na
skuteczne unikniecie mozliwych negatywnych konsekwencji zmian klimatu. Etap planowania przestrzennego pozwala na
rozpatrywanie réznych wariantéw lokalizacyjnych infrastruktury i przedsigwzie¢ w zaleznosSci od ré6znych uwarunkowan,
za$ uwarunkowania zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu powinny by¢ brane, w tym procesie, pod uwage jako jedne z
najwazniejszych. Nalezy przy tym wskazac¢, ze w Polsce powstaja kolejne miejskie plany adaptacji do zmian klimatu. W
przysztosci bedzie powstawac coraz wigcej tych dokumentdw z uwagi na planowane wsparcie z funduszy Unii
Europejskiej (UE) na ich opracowanie.

Zgodnie z wynikami ,,Analizy miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu”, zrealizowanej przez IOS, miasta dostrzegaja
potrzebe wilaczenia adaptacji do zmian klimatu w polityke rozwoju miasta i podejmowanie decyzji (mainstreaming).
Odbywa si¢ to m.in. przez dostosowanie dokumentéw strategicznych i planistycznych, ktére sa wyrazem polityki
miejskiej, do nowych uwarunkowan klimatycznych i potrzeb adaptacji do zmian klimatu.

5. Ocena oddzialywania na Srodowisko

Praktyka wykonywania ocen oddziatywania na $rodowisko (0o§) w Polsce wskazuje, ze przepisy ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,U00§”,
w zakresie analiz dotyczacych ryzyka klimatycznego przedsiewzig¢ — zwlaszcza w odniesieniu do adaptacji do zmian
klimatu — moga by¢ potencjalnie interpretowane niedostatecznie jednoznacznie, w zwigzku z tym konieczne staje si¢
doprecyzowanie ww. przepiséw w celu osiaggniecia jeszcze wigkszej jednoznacznosci, uwzgledniajac przy tym fakt, ze co
do zasady aktualne polskie przepisy pozostaja w zgodnos$ci z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/52/UE z
dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniajacg dyrektywe 2011/52/UE w sprawie oceny wplywu wywieranego przez niektore
przedsigwzigcia publiczne i prywatne na §rodowisko (Dz. Urz. UE L 124 z 25.04.2014, str. 1, z pdzn. zm.), zwang dalej
,dyrektywa 00§” w przedmiotowym zakresie. Posiadane przez MKiS dane oraz wnioski na temat uwzgledniania przez
inwestor6w kwestii klimatycznych w procesie 0o$ pochodza z nast¢pujacych zrodet:

— do$wiadczenia MKiS w pracach Grupy Roboczej Sieci Partnerstwo ,,Srodowisko dla Rozwoju” (Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska, Partnerstwo dziata w ramach Sieci ENEA MA UE) - przedstawiciel MKiS jest
wiceprzewodniczgcym grupy, za$ jej cztonkami sg regionalne dyrekcje ochrony srodowiska oraz urzedy marszatkowskie,
— whnioskéw z kontroli systemowej przeprowadzonej przez MKiS w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) od 29 listopada do 9 grudnia 2016 r. w zakresie dotyczacym weryfikacji przez
NFOSiGW dokumentacji aplikacyjnej na poziomie oceny merytorycznej II stopnia dla projektéw dziatania 2.3. Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,




— wnioskéw z Raportu koncowego dla analizy pn.: ,Uwzglednianie w projektach realizowanych w Programie
Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 aspektéw adaptacji do zmian klimatu, tagodzenia zmian klimatu
i zwigkszania odpornosci inwestycji na skutki tych zmian i zagrozenia kleskami zywiotowymi lub katastrofami
naturalnymi” (Fundeko, 2019).

6. Uwzglednienie wybranych przepiséw z projektu ustawy o inwestycjach w zakresie przeciwdzialania skutkom
suszy (UD101)

W Polsce na przestrzeni ostatniej dekady, tj. lat 2010-2019, susze wystepowaly dwukrotnie czg¢sciej niz w ubieglych
dekadach. Kolejnym zidentyfikowanym zagrozeniem, ktére stanowi wigkszo§¢ probleméw wodnych Polski, sa
pojawiajace si¢ (w szczegdlnosci w 2020 r.) wystepujace naprzemiennie zjawiska suszy i powodzi — deficyt opadéw w
okresie zimowym 1 lokalne podtopienia czy powodzie spowodowane przez nawalne deszcze, jak rowniez okresowe
wystgpowanie nizowek pojawiajace si¢ na rzekach juz w kilka tygodni po przejsciu fali wezbraniowe;.

Aktualne wyniki analiz zmian klimatu wskazuja, ze w Polsce nastapi intensyfikacja zjawisk ekstremalnych. W wyniku
prognozowanego wzrostu temperatury powietrza wzrosnie intensywnoS$¢ parowania, nastapi takze zwickszenie
czgstotliwo$ci opadéw nawalnych. Prognozuje si¢ réwniez wzrost dlugoSci i czestoSci wystepowania okreséw
bezopadowych.

W ,,Strategicznym planie adaptacji dla sektor6w i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa
do roku 2030” wskazano kierunki dziatan w kontekscie mitygacji zjawiska suszy. Sg to gléwnie dziatania zwigzane ze
zwigkszaniem retencji zasobéw wodnych, w tym matej retencji, a takze inwestycje w zréwnowazone systemy
gospodarowania wodami opadowymi oraz zwigkszanie lesistosci kraju. Podobne wnioski wynikaja z przyjetej w 2019 r.
,Polityki ekologiczna panstwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze Srodowiska i gospodarki wodnej”, w ktérej réwniez
podkresla si¢ konieczno$¢ rozwoju matej retencji, w szczeg6lnosci wykorzystujacej rozwigzania oparte na przyrodzie z
udziatem BZI, a takze ograniczenia zajmowania gruntéw i zasklepiania gleby.

Jednym z podstawowych dziatan zwigkszajacych odporno$¢ miast oraz przystosowujacych miasta do prognozowanych
zmian klimatu w zakresie gospodarki wodnej, bedacej z jednej strony sektorem bardzo wrazliwym na zjawisko suszy, a z
drugiej docelowym obszarem dziatan zapobiegajacych lub niwelujacych to zjawisko, jest budowa zréwnowazonych
systeméw gospodarowania wodami opadowymi, w tym przez rozwdj biekitno-zielonej infrastruktury. Zadaniem ww.
systemOw z udzialem rozwigzan opartych na przyrodzie jest zatrzymanie oraz spowolnienie odptywu wod deszczowych,
a takze ich retencjonowanie i lokalne wykorzystanie, co jest dziataniem zapobiegajacym i przeciwdziatajacym suszy.
Dzigki zastosowaniu ww. systeméw woda deszczowa pozostaje w zlewni, co zwigksza stan jej lokalnych zasobé6w oraz
moze by¢ wykorzystywana do réznych celéw w okresach bezopadowych. Ponadto, budowa ww. systeméw pozwala na
ograniczenie skutkéw oraz zapobieganie powodziom miejskim, podtopieniom i zalaniom.

Jednym z typéw dziatan majacych na celu zachowanie, tworzenie i odtworzenie systemdéw retencji wod jest realizacja
inwestycji, obejmujacych budowe zbiornikéw na wody opadowe lub wody roztopowe. Gtéwng przeszkoda w szybkim
powstawaniu tych zbiornikéw jest dlugotrwaty cykl przygotowania inwestycji, w tym pozyskanie decyzji o pozwoleniu
na budowe. Dzialania dot. przeciwdziatania suszy nalezy przede wszystkim rozpoczyna¢ od zauwazenia tego problemu na
etapie planowania i zagospodarowania przestrzeni. Wprowadzenie owych dziatan do porzadku prawnego wiaze si¢ ze
zmiang przepiséw o charakterze techniczno-budowlanym (ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z
2023 r. poz. 682, z p6zn. zm.). Wdrozenie proponowanych zmian pozwoli na kompleksowe podejécie do problemu retencji
wod, zar6wno w ujeciu regionalnym, jak i lokalnym.

7. Zmiana terminu opracowania aktualizacji programéw ochrony powietrza

Przepisy art. 91 ust. 9c uPo§ stanowia, ze zarzad wojewddztwa ma obowigzek opracowania projektu aktualizacji programu
ochrony powietrza w terminie 3 lat od daty wejscia w zycie uchwaty sejmiku wojewddztwa. W zwiazku ze zbyt krétkim
terminem na podjecie realizacji dziatan naprawczych wynikajacych z programéw ochrony powietrza, zarzady wojewodztw
zglaszaja problem z wykazaniem osiagnigtych efektow rzeczowych i ekologicznych. Koniecznym jest zatem wydtuzenie
okresu na realizacj¢ dziatan naprawczych okre§lonych w tych w programach, tak aby mozliwa byla realna ocena efektéw
rzeczowych i ekologicznych ich podjecia, i dopiero na podstawie wynikéw tej oceny, podjecie decyzji co do zasadno$ci
przygotowania aktualizacji programu ochrony powietrza.

8. Brak mozliwosci wydawania zaswiadczen przez gmine w ramach Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”
dla gospodarstw rolnych w okresie od dnia 1 sierpnia do dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,.Monitor Polski” przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego przecietnego dochodu z pracy w
indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego

Przepisy art. 411 ust. 10k pkt 2 uPo$§ wskazuja, ze wysoko$¢ przecietnego miesiecznego dochodu, o ktérym mowa w ust.
10g, ustalana jest na podstawie dochodéw osiagni¢tych w ostatnim roku kalendarzowym poprzedzajacym rok, w ktérym
ztozono zadanie wydania za§wiadczenia, o ktérym mowa w ust. 10g — w przypadku Zzadania ztozonego w okresie od dnia
1 sierpnia do dnia 31 grudnia. W przypadku gospodarstw rolnych, gdzie dochdd jest ustalany w oparciu o przecigtny
dochdéd z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego oglaszany w Dzienniku Urzedowym




Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” przez Prezesa Gléwnego Urzgdu Statystycznego we wrzesniu, brak jest
mozliwoséci w aktualnym stanie prawnym na wydanie za§wiadczenia w okresie od dnia 1 sierpnia do dnia publikacji.

9. Usprawnienie dzialania Programu ,,Stop Smog”
Analizujac uwagi zgtaszane przez gminy biorace udzial w Programie ,,Stop Smog”, jak réwniez biorac pod uwage robocze
kontakty z gminami potencjalnie zainteresowanymi udzialem w Programie, mozna wyrézni¢ 3 gléwne problemy
wskazywane przez gminy:
* 7byt niska wysoko$¢ dofinansowania na przedsiewzigecia niskoemisyjne, wskazana w ustawie -
na poziomie 53 000 zk;
* zwigkszenie finansowania przedsiewzi¢¢ niskoemisyjnych ze Srodkéw Funduszu Termomodernizacji
i Remontéw przy jednoczesnym zmniejszeniu % wktadu wtasnego gminy;
» zlikwidowanie kryterium majatkowego beneficjenta koncowego i pozostawienie jedynie kryterium dochodowego.
Zmiana powyzszych kwestii jest kluczowa dla dalszego rozwoju Programu ,,Stop Smog” i zwigkszenia jego atrakcyjnosci
zaréwno dla gmin jak i dla mieszkancow.

10. Zmiany przepisow ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych
substancji (Dz. U. z 2022 r. poz. 673)

Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (dalej KOBiZE), jako jednostka nadzorowana przez ministra
wlasciwego do spraw klimatu, wykonuje prace wynikajace m.in. z uPo$ oraz ustawy z 17 lipca 2009 roku o systemie
zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji. W celu zapewnienia racjonalizacji ustawowych zadan
wykonywanych przez KOBiZE proponuje si¢ zmian¢ przepiséw ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji. Proponowane zmiany w zakresie terminéw zadan wykonywanych przez KOBiZE
pozwola usprawni¢ prace Osrodka oraz pozwolg uelastyczni¢ wykonywanie rozlegtego zakresu zadan ustawowych
realizowanych przez KOBiZE. Pozwoli to na wydluzenie okresu prac nad przygotowaniem dokumentéw i raportow.
Dodatkowo zaproponowane zmiany stanowig doprecyzowanie przepisow. Ze wzgledu na to, Ze przepisy ustawy o systemie
zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji przewiduja jedynie tryb petnej aktualizacji Krajowego
programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza, ktory nalezy stosowa¢ zaréwno w przypadku gdy z prognoz wielkosci
emisji lub inwentaryzacji emisji wynika, Ze krajowe cele redukcyjne nie sg spetnione lub istnieje ryzyko ich nieosiggnigcia,
proponuje si¢ doprecyzowanie przepisow tak, zeby w przypadku mozliwos$ci nieosiggnigcia celow redukcyjnych — byty
aktualizowane jedynie strategie i srodki dotyczace redukcji emisji zawarte w tym programie.

11. Zmiany w zakresie przepisow ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jakos$ci paliw (Dz. U. z 2023 r. poz. 846, z p6zn. zm.)

Wazrost liczby urzadzen na paliwa stale biomasowe, w tym pelet , pocigga za soba coroczny wzrost zuzycia tych paliw,
ktory jest obserwowany w Polsce od 2014 roku. Z uwagi na prognozowany wzrost krajowego zuzycia paliw biomasowych,
mozna si¢ spodziewa¢ zwickszonej liczby przypadkéw wprowadzania na rynek peletu i brykietu zanieczyszczonego
odpadami z tworzyw sztucznych lub wyprodukowanego w duzej mierze z odpadéw meblarskich, ktérych spalanie wptywa
niekorzystnie zaréwno na zdrowie czlowieka, jako$¢ powietrza jak i na urzadzenie grzewcze. Jakkolwiek stosowanie
produktéw ubocznych takich, jak np. ptyty MDF (dopdki nie zostaty poddane obrébce za pomocg substancji zawierajacych
zwiazki chloroorganiczne i metale cigzkie) jest dopuszczone w przypadku klasy B dla peletu oraz klasy B brykietu,
niemniej jednak biopaliwa te muszg spetnia¢ szereg wymagan jako$ciowych. Brak nadzoru nad rynkiem moze skutkowaé
wykorzystaniem tego typu surowcOw na znacznie wicksza skale i wprowadzaniem do obrotu peletu i brykietu, ktérych
parametry jakoSciowe beda znacznie odbiegaly od minimum wprowadzonego przez normy PN-EN ISO 17225-2 oraz
17225-3. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze zapotrzebowanie w kraju na paliwa stale biomasowe ro$nie. Dotyczy to
zaréwno paliwa formowanego, jak i drewna kawatkowego. W ostatnim okresie producenci kotléw na pelet sygnalizowali
wzrost sprzedazy na poziomie 30%, jak réwniez zwigkszone zainteresowanie kottami zgazowujacymi.

Ze wzgledu na to, ze w obowigzujacych przepisach nie ustanowiono wymagan jako$ciowych dla paliw biomasowych
wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem do uzycia w sektorze bytowo-komunalnym jest wskazanym okre$lenie
rodzajow oraz minimalnych wymagan jakosciowych dla statych paliw biomasowych — biomasy pozyskanej z drzew i
krzewéw — peletu. Ustanowienie przepiséw zlikwiduje mozliwo§¢ wprowadzania na rynek, a nastepnie spalanie w
gospodarstwach domowych i instalacjach grzewczych do 1 MW, statych paliw biomasowych z domieszka dodatkéw
chemicznie przetworzonych oraz zawierajacych domieszki tworzyw sztucznych.

Warto podkreslié, iz wprowadzenie upowaznienia do wydania rozporzadzenia okreslajagcego wymagania
jakos$ciowe dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewow przyczyni si¢ posrednio do wypelnienia kamienia milowego
B5G pn. Wejscie w zycie przepisow okreslajacych standardy jakosci paliw stalych z biomasy, realizowanego w
ramach reformy B.1.1. Czyste powietrze i efektywno$¢ energetyczna w ramach Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci. Kamien milowy jest realizowany przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.




12. Usprawnienie wdrazania programow i projektéow z zakresu ochrony srodowiska wdrazanych przez powiaty,
gminy oraz NFOSiGW i wojewodzkie fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej (wfosigw)

* Doswiadczenia dotyczace wdrazania programéw priorytetowych pokazuja, ze obecny limit ustalony w odniesieniu do
warto$ci jednostkowej wniosku na poziomie 0,5% jest limitem zbyt niskim w aktualnej sytuacji ekonomiczno—
gospodarczej w odniesieniu do ilosci udzielanych dofinansowan dla beneficjentéw indywidualnych, a takze sposobu
dziatania wojewddzkich funduszy. Wskazane samorzagdowe osoby prawne sg czesto zaangazowane we wdrazanie
programéw priorytetowych Narodowego Funduszu, wykorzystujac $rodki udostgpnione przez ten Fundusz.
Szczegblnym przypadkiem jest Program Priorytetowy ,,Czyste Powietrze”. W zwiazku ze zmiang przedmiotowego
programu podniesiono wysoko$¢ dofinansowania, co spowodowato, ze w przypadku wojewddzkich funduszy, ktére
maja nizsze przychody, dotacje w ramach tego programu, wymagaja zatwierdzenia przez ich rady nadzorcze. Nie ma
to jednak uzasadnienia, gdyz Program Priorytetowy ,,Czyste Powietrze” jest programem masowym, liczba udzielanych
dofinansowan jest bardzo duza, a ich forma jest ujednolicona i powtarzalna. Angazowanie rad nadzorczych oraz
organdw nadzoru w trybie art. 400r ustawy Po$§ niepotrzebnie wydtuza proces decyzyjny w ww. postgpowaniach.
uelastycznienie obowiazujacych regulacji stanowigcych ustawowe upowaznienie dla rady powiatu oraz rady
gminy w zakresie okreslania zasad udzielenia dotacji celowej oraz sposobu jej rozliczania w ramach
finansowania ochrony $§rodowiska z budzetéw tych powiatéw oraz gmin

W orzecznictwie sadéw i regionalnych izb obrachunkowych pojawiaja sie¢ watpliwosci dotyczace mozliwosci
wprowadzania odpowiednio przez powiaty lub gminy dodatkowych kryteriéw lub warunkéw finansowania, o ktérym
mowa w art. 403 ust. 4 uPo$, w tym dotyczacych potencjalnych beneficjentéw dotacji celowej, ktére skutkuja
stwierdzeniem niewaznos$ci uchwat rad powiatéw i gmin w przedmiocie okre$lenia zasad i trybu udzielania przez dana
jednostke samorzadu terytorialnego dotacji celowe;.

* doprecyzowanie obowigzujacych regulacji w zakresie podstaw prawnych do przekazywania przez wfosigw
niezbednych danych osobowych oséb fizycznych do NFOSiGW oraz wlasciwych podmiotéw, zaréwno
krajowych jak ieuropejskich, niezbednych do niezakloconej realizacji programow wdrazanych przez
NFOSiGW  wspolnie z wfosigw, w szczegdlnosci Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”
wspolfinansowanego ze srodkéw KPO

Wrosigw pelniace role podmiotéw zaangazowanych w realizacje inwestycji w ramach KPO nie mieszcza si¢ w katalogu
administratoréw danych osobowych, o ktérych mowa w art. 141zk uzppr, ktérzy udostepniajg sobie nawzajem dane
osobowe niezbedne do realizacji ich zadan.

Powyzszy problem moze by¢ aktualny réwniez w przypadku wdrazania innych programow z udzialem wfoSigw, w tym
programéw priorytetowych NFOSiGW.

13. Zmiana w zakresie finansowania realizacji zadan wynikajacych z ustawy o Centralnym Azylu dla Zwierzat —
zmiana ustawy o Centralnym Azylu dla Zwierzat

Projektowana nowelizacja ma na celu wprowadzenie zmian w pierwotnie przyjetym harmonogramie realizacji zadan
w zakresie organizacji Centralnego Azylu dla Zwierzat (dalej jako ,,Centralny Azyl”). Zmiany polegaja na zmniejszeniu
limitu wydatkéw w roku 2022 (brak wydatkowania $rodkéw) oraz 2023 i 2024 r., oraz zwigkszeniu limitu wydatkéw w
latach 2025-2031. Powyzsze zmiany nie maja wplywu na catkowity maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa,
bedacych skutkiem finansowym wejscia w zycie ustawy okreSlony w art. 36 ust. 1 ustawy. Przyczyng zmian jest brak
mozliwosci wykorzystania srodkéw finansowych przewidzianych na pierwsze lata dziatalnosci Centralnego Azylu. Jest to
spowodowane konieczno$cia przeprowadzenia procesu inwestycyjnego w oparciu o obowigzujace przepisy i procedury
wynikajace gtéwnie z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane oraz ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamOwien publicznych.

Limit wydatkéw budzetu panstwa wskazany w ustawie, a przeznaczony na wydatkowanie srodkéw w roku 2022 i 2023, z
uwagi na termin uchwalenia ustawy (listopad 2022 r.) oraz inne obiektywne przyczyny, takie jak opéznienie w zatozeniu
ksiegi wieczystej dla nieruchomosci przewidzianej pod lokalizacj¢ Centralnego Azylu, wplywajace na mozliwos¢
wystapienia przez Pelnomocnika do spraw organizacji do Dyrektora Generalnego Panstwowego Gospodarstwa Le$nego
Lasy Panstwowe z wnioskiem o wylaczenie nieruchomos$ci z zarzadu Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe i przekazanie do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa — nie bedzie mégt by¢ wykorzystany w tym okresie w
planowanym zakresie. Wydatki te ponoszone beda dopiero w kolejnych latach.

Zgodnie z §2 ust. 2 zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 1 lutego 2023 r. w sprawie powotania Pelnomocnika
do spraw organizacji Centralnego Azylu (Dz. Urz. MKi$ poz. 6) opracowany zostat harmonogram rzeczowo-finansowy
procesu przygotowania i organizacji Centralnego Azylu uwzgledniajacy natozone na Petnomocnika ds. Centralnego Azylu
obowigzki. Opracowany harmonogram urealnia i uszczegétawia zakres pierwotnie zaplanowanych prac i wymusza
korekte limitu wydatkéw rozpisanych na kolejne lata.




2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem niniejszej ustawy jest m.in. wprowadzenie rozwigzan stuzacych wzmocnieniu $rodowiskowego wymiaru polityki
miejskiej, w szczegdlno$ci wzmocnienie aspektow transformacji ekologicznej miast, w tym poprawy jakosci powietrza.
Projektowane narzedzia interwencji polegaja na wprowadzeniu obligatoryjnego opracowywania dla miast o liczbie
mieszkancoéw rownej 1 wickszej niz 20 tys. planu adaptacji do zmian klimatu oraz uwzgledniania aspektu adaptacji do zmian
klimatu w dokumentach o charakterze strategicznym, w tym dotyczacych planowania przestrzennego miast. Kolejnym
elementem interwencji jest wzmocnienie polityki prowadzonej przez samorzad gminy i1 wojewddztwa, a takze polityki
krajowej o kontekst adaptacji do zmian klimatu, zazielenienie budzetu obywatelskiego w miastach, a takze doprecyzowanie
przepisow Uoo$§ w zakresie analizy podatnosci przedsigwzigcia na zmiany klimatu. Jednocze$nie w ramach celu ustawy
wprowadzono takze dodatkowe mechanizmy wspierajace realizacje przedsigwzie¢ proekologicznych w miastach oraz
pozostatych obszarach kraju, w ktérych sa stwierdzane przekroczenia pozioméw dopuszczalnych i docelowych dla substancji
objetych systemem monitoringu jako$ci powietrza, nie tylko przez wydluzenie czasu na realizacje dziatan naprawczych
okreslonych w programach ochrony powietrza, ale takze uatrakcyjnienie warunkéw realizacji Programu ,,Stop Smog” oraz
Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”, ktdre sa dedykowane dofinansowaniu m.in. wymiany urzadzen lub systemow
grzewczych na spetniajgce standardy niskoemisyjne, likwidacji urzadzen lub systeméw grzewczych oraz przytaczaniu do
sieci cieplowniczej, elektroenergetycznej lub gazowej oraz kompleksowej termomodernizacji jednorodzinnych budynkéw
mieszkalnych. W wyniku wejscia w zycie przepiséw ustawy w tym zakresie, nastapi nie tylko poprawa stanu powietrza, ale
takze ograniczenie wielkosci emisji gazow cieplarnianych do powietrza. Proponowane dziatania usprawnia niektére dziatania
administracyjne i przetoza si¢ na mozliwos¢ pozyskania przez jednostki samorzadowe wigkszej ilosci srodkéw finansowych
na poprawe jako$ci powietrza czy tez odpornosci miast na zmiany klimatu.

1. Zmiany w budzetach obywatelskich miast

Projektowana ustawa pozwoli na zwigkszenie Srodkéw finansowych przeznaczanych w miastach w ramach budzetéw
obywatelskich na ochrong¢ Srodowiska miejskiego, w szczegdlnosci na realizacje projektdw zwigzanych z ochrong miejskiego
srodowiska przyrodniczego, ktérych realizacja ma prowadzi¢ do zwigkszania powierzchni biologicznie czynnej oraz retencji
wod opadowych i roztopowych. Projektowane rozwigzania dotyczace tzw. zazielenienia budzetu obywatelskiego sa juz
realizowane przez niektére miasta (m.in. Katowice, Lublin, Gdansk, Poznan). Miasta te wprowadzily zabezpieczenie puli
srodkéw z budzetu partycypacyjnego na inwestycje dotyczace zazieleniania miast. Projektowana zmiana jest zgodna z
zalozeniem przyjetym w dokumencie Polski f.ad.

Ustawowe wsparcie realizacji projektow dotyczacych ochrony miejskiego srodowiska, szczegdlnie w kontekscie stanu zieleni
i wod opadowych w przestrzeni publicznej, wesprze bezposrednio miasta w transformacji w przyjazne, zaadaptowane
i neutralne klimatycznie. Pozytywnym efektem tej regulacji bedzie wigksza liczba miejskich ,,btekitno-zielonych” inwestycji,
ktoére beda odpowiedzig na problemy zwigzane z retencja wéd, utrata ré6znorodnosci biologicznej oraz jakoscig powietrza
w miastach. Zaktadanym efektem wprowadzanej zmiany jest takze zachg¢cenie do wyodregbniania specjalnej puli Srodkéw
finansowych na projekty realizowane w ramach budzetu obywatelskiego, réwniez przez samorzady, ktére nie sg ustawowo
obowigzane do jego tworzenia.

Celem regulacji jest zwickszenie zaangazowania mieszkancéw w kwestie zwigzane z ochrong miejskiego srodowiska oraz
zwigkszenie $rodkéw finansowych przeznaczanych w miastach na projekty, ktére daza do poprawy stanu oraz zwigkszania
powierzchni biologicznie czynnej oraz retencji wéd opadowych i roztopowych.

2. Uwzglednienie kwestii adaptacji do zmian klimatu i zielonej transformacji w polityce rozwoju gminy,
samorzadu wojewddztwa oraz kraju

Projektowana ustawa wprowadza zmiany w ustawach z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz.
40, z p6zn. zm.), z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094, z p6zn. zm.) oraz z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, polegajace na uwzglednieniu komponentu klimatyczno-
srodowiskowego w strategiach rozwoju gmin, ponadlokalnych, wojewddztwa i kraju.

Kwestie adaptacyjne zostang tez bardziej podkre§lone w polityce rozwoju wojewddztwa. KorzyScia bedzie zobowiazanie
samorzadu wojewddztwa do tworzenia warunkéw dla prowadzenia dziatah na rzecz ochrony klimatu oraz dziatan
adaptacyjnych, zmniejszajacych podatno$¢ na zmiany klimatu. Rola samorzadu wojewddztwa jest kluczowa m.in. w zakresie
programowania i wdrazania nowej perspektywy finansowej UE, w ktérej kontekst adaptacji do zmian klimatu bedzie
dziataniem horyzontalnym, w zwiazku z tym wiaczenie tych kwestii do polityki rozwoju wojewddztwa jest wysoce
uzasadnione. Jedynie dziatania na wszystkich szczeblach rzadowych, jak i samorzadowych zapewnig kompleksowo$¢ dziatan
na rzecz wzmacniania polityki adaptacyjnej, zwlaszcza w kontekscie sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu.

Majac na uwadze, ze plan zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa stanowi integralng cze$¢ polityki rozwoju
wojewOdztwa, jest zasadne doprecyzowanie przedmiotowych zapiséw réwniez w przygotowywanym przez samorzad
wojewOdztwa planie regionalnym, dlatego tez proponuje si¢ analogiczng zmian¢ w ustawie z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, z pdzn. zm.).




2a. Wprowadzenie rozwiazan prawnych oraz organizacyjno-instytucjonalnych majacych na celu przyspieszenie
procesu zielonej transformacji miast w Polsce (kamien milowy KPO B241.)

Proponowanym rozwigzaniem jest stworzenie trwalego, systemowego rozwigzania instytucjonalnego na rzecz wsparcia
zielonej transformacji obszaréw miejskich.

Celem ustawy jest zwigkszenie mozliwosci oferowanego wsparcia Funduszu Rozwoju Regionalnego (FRR) o dziatania na
rzecz zielonej transformacji w miastach. Zmiany w rozdziale 4b w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju maja na celu wzmocnienie prowadzenia polityki miejskiej o dziatania na rzecz zielonej transformacji
miast. Zakres interwencji istniejgcego juz Funduszu Rozwoju Regionalnego zostaje rozszerzony o inwestycje stuzace
zielonej transformacji miast i ich obszaréw funkcjonalnych. Bedzie on réwniez umozliwiat wdrozenie projektéw lub ich
rezultatéw wynikajacych z kluczowych dokumentéw strategicznych w obszarze krajowej polityki regionalnej i polityki
miejskiej.

Nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wprowadza réwniez definicj¢ zielonej transformacji, ktora
nalezy rozumie¢ jako ,,proces prowadzacy do zwigkszania neutralno$ci klimatycznej, przy jednoczesnej dbatosci o jako$¢
srodowiska przyrodniczego i nie ograniczajacy potencjatu do rozwoju spoteczno-gospodarczego”.

3. Miejskie plany adaptacji do zmian klimatu

Istnieje potrzeba wprowadzenia przepisami niniejszej ustawy rozwigzan systemowych, ktére zapewnia planowanie dziatan
adaptacyjnych, zwickszenie iloSci zieleni w miastach, a co za tym idzie zwickszenie retencji wod w tych obszarach.
Wprowadzenie tych dziatan do porzadku prawnego wiaze si¢ ze zmiang przepiséw uwzglednionych w uPos.

Miejskie plany adaptacji, przygotowywane przez burmistrza albo prezydenta miasta o liczbie mieszkancéw réwnej lub
wigkszej niz 20 tys.”, majg na celu przygotowanie miast do zmian klimatu, zmniejszenie ich podatno$ci na zjawiska
ekstremalne oraz zwigkszenie potencjatu do przeciwdziatania i zwalczania skutkéw tych zjawisk i ich pochodnych. Plan
bedzie opracowywany przez burmistrza lub prezydenta miasta, przy zapewnieniu mozliwos$ci udziatu w jego przygotowaniu
spoteczenstwa, na zasadach i w trybie okreslonych w Uoo$. Miegjskie plany adaptacji nie beda aktami prawa miejscowego.

Miasta liczace co najmniej 20 tys. mieszkancow, ktére jeszcze nie maja opracowanych MPA, beda zobowigzane najpdznie;j
do dnia 2 stycznia 2027 r. do ich opracowania i uchwalenia. Zasadnicze cz¢sci sktadowe planu zostang przedstawione w
projekcie ustawy. Obowiazujace przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy dokumenty o charakterze strategiczno-
wdrozeniowym, niebedgce aktami prawa miejscowego, ktdre realizujg cel zmniejszenie podatnosci miasta na zmiany klimatu,
w tym poprawe¢ zdolnosci przystosowania miasta do zmian klimatu (w miastach liczacych co najmniej 20 tys. mieszkancow)
zachowaja moc i moga by¢ zmieniane lub aktualizowane. Aktualizacja odbywa si¢ przynajmniej raz na 6 lat uwzgledniajac
sprawozdania z monitorowania, natomiast zmiana dokumentéw moze nie wynika¢ z aktualizacji. Miasta beda miaty
mozliwos$¢ sfinansowania opracowania i wdrazania MPA ze srodkéw nowej perspektywy finansowej UE. Dokumenty beda
mogly by¢ réwniez opracowane samodzielnie na podstawie MPA juz przyjetych przez inne miasta oraz ,,Podreczniku
adaptacji dla miast — wytyczne do przygotowania Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu”, w ktérym okreslono
metodologie sporzadzania MPA. Podrecznik zostat zaktualizowany w 2023 r. przez I0S-PIB [link].

Warto takze podkresli¢, ze zgodnie z projektem rozporzadzenia KE w sprawie Europejskiego prawa o klimacie (art. 6 — ocena
srodkéw krajowych) do 30 wrzes$nia 2023 r. KE oceni krajowe $rodki w zakresie przystosowania do zmian klimatu. Brak
przyjetych do tego czasu MPA dla wigkszej liczby niz aktualnie miast w Polsce moze skutkowaé¢ wydaniem przez KE
stosownych zalecen, w zwigzku z uznaniem $rodkéw krajowych za nieadekwatne do zapewnienia postepow w zakresie
przystosowania do zmian klimatu. Zobowigzanie miast liczacych co najmniej 20 tys. mieszkancéw oraz wsparcie ich w
procesie przygotowania MPA, moze by¢ adekwatnym dzialaniem w odniesieniu do planowanych ocen srodkéw krajowych.

MPA ma by¢ uchwalany przez rad¢ miasta. Za wykonanie MPA, w tym jego monitorowanie i aktualizacje odpowiedzialny
bedzie burmistrz albo prezydent miasta. Z analiz MKiS, bazujacych na zrealizowanym przez MKiS w latach 2017-2019
projekcie ,,Opracowanie planéw adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw” (dla 44 miast),
wynika, ze opracowany przez burmistrza albo prezydenta miasta MPA jest przyjmowany przez rad¢ miasta w drodze uchwaty
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym — tym
samym dokument ma charakter programu rozwoju w trybie okres§lonym w przepisach o zasadach prowadzenia polityki
rOZWOju.

Co dwa lata do 30 czerwca roku nastepujacego po okresie, ktérego ono dotyczy, burmistrz lub prezydent miasta o liczbie
mieszkancéw réwnej lub wiekszej 20 tys. bedzie miat obowiazek przekazywania sprawozdan z monitorowania wdrazania

% Nalezy przyja¢, ze miasto o liczbie mieszkancéw réwnej lub wiekszej niz 20 tys. , ktére bedzie zobowigzane do opracowania miejskich planéw adaptacji do zmian
klimatu, to miasto, w ktérym liczba mieszkancow zgodnie z danymi statystycznymi w dniu wejscia w zycie ustawy, a takze w trzech kolejnych latach poprzedzajacych
wejscie w zycie ustawy, przekraczata 20 tys.




dziatan adaptacyjnych zawartych w planie Instytutowi Ochrony Srodowiska, za posrednictwem systemu elektronicznego
udostepnianego przez Instytut.

Do zadan I0S bedzie nalezata weryfikacja i analiza sprawozdan oraz sporzadzanie i przekazywanie do MKiS podsumowania
z tych sprawozdan do 30 listopada roku sprawozdawczego. Informacje te beda wazne ze wzgledu na ocen¢ postgpu miast w
realizacji dziatan adaptacyjnych oraz zostang uwzglednione w sprawozdaniu do Komisji Europejskiej. I0S zostat wskazany
jako jednostka koordynujagca monitoring z uwagi na posiadane dos$wiadczenie, np. realizacja projektu KLIMADA i
KLIMADA 2.0, realizacja projektu MPA44 — Opracowanie planéw adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys.
mieszkancow, lider konsorcjum realizowanego systemu doradztwa strategicznego dla miast w ramach inicjatywy ,,Miasto z
Klimatem”, czy tez uruchomienie i rozbudowa Bazy Danych o Odpadach. Minister wlasciwy do spraw klimatu okresli, w
drodze rozporzadzenia, wzor formularza sprawozdania z monitorowania oraz szczegdtowy sposéb przekazywania tego
sprawozdania, majagc na uwadze potrzeb¢ ujednolicenia zakresu danych przekazywanych przez burmistrzéw albo
prezydentéw miast. Ponadto przewidziany jest obowiazek cyklicznej aktualizacji MPA co 6 lat tak, aby proces aktualizacji
dostosowac do 5-letnich ocen KE (projekt rozporzadzenia KE w sprawie europejskiego prawa o klimacie).

Dodatkowo istotnym celem projektowanej ustawy jest to, aby wnioski i rekomendacje z opracowanych MPA uwzglednia¢
w sporzadzanych 1 aktualizowanych strategiach rozwoju gmin, planach ogdélnych gmin oraz miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Korzy$cia wprowadzenia takiej regulacji bedzie szerokie uwzglednienie adaptacji do
zmian klimatu w dokumentach przygotowywanych przez samorzad, a efektem — konsekwentne zwigkszanie odpornosci miast
na zmiany klimatu. Uchwalenie MPA nie spowoduje konieczno$ci aktualizacji obecnie obowiazujacych ww. strategii planéw;
przyjety MPA bedzie uwzgledniany tylko w nowo powstajacych i aktualizowanych strategiach rozwoju gmin, planach
og6lnych gmin oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Zasadnym jest rowniez, aby wprowadzi¢ dodatkowe regulacje, ktére chronityby tereny zieleni przed nadmierng zabudowa
powierzchniami szczelnymi, a takze chronilyby tereny zieleni ,,dzikiej”, ktdre petnig istotng role w kontekscie adaptacji do
zmian klimatu, np. spetniajac funkcje retencyjne. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r o ochronie przyrody zostang wskazane
zasady dziatania dla rad gmin przy zaktadaniu i utrzymywaniu terenéw zieleni. Proponuje si¢ dodanie do art. 78 ust. 21 3
méwigcych o tym, ze przy zaktadaniu terenu zieleni w pierwszej kolejnosci nalezy wykorzystywac zasoby przyrodnicze tego
terenu, w tym zachowac istniejgcg roslinno$¢ rodzima, oraz zapewni¢, aby powierzchnia biologicznie czynna zajmowata co
najmniej 95% powierzchni tego terenu zieleni. Przy utrzymywaniu terenu zieleni w pierwszej kolejnosci nalezy wzmacniac¢
funkcje przyrodnicze tego terenu, w tym przez ekstensywna pielggnacje¢ zieleni oraz pozostawienie czesci terenu do naturalnej
wegetacji, oraz nalezy dazy¢ do tego, aby jak najwigkszy udziat w powierzchni miata powierzchnia biologicznie czynna.

4. Planowanie przestrzenne
Kazdy lokalny plan adaptacji odnosi si¢ do uwarunkowan przestrzennych adaptacji do zmian klimatu. Brakuje jednak
zobowigzania dla miast, nawet tych, ktére posiadaja juz opracowane miejskie plany adaptacji do zmian klimatu, do
wdrazania wnioskéw wynikajacych z tych planéw w kontekscie zagospodarowania przestrzennego. Proponowane zmiany
prawne polegaja na konieczno$ci uwzgledniania w planowaniu przestrzennym przez miasta, ktére maja uchwalony MPA,
dziatan zmniejszajacych podatno$¢ na zmiany klimatu, a wynikajacych z rekomendacji i wnioskéw zawartych w planie
adaptacji do zmian klimatu. Planowana zmiana powinna stanowi¢ rozwigzanie zidentyfikowanego problemu. Kluczowa
kwestia w zakresie zmian legislacyjnych w obszarze planowania przestrzennego jest wprowadzenie do istniejacych ustaw
zagadnien dotyczacych analizy ryzyka zwiazanego ze zmianami klimatu oraz oceny podatno$ci na zmiany klimatu:

1) przy okre$laniu ustalen planu ogdlnego beda uwzgledniane uwarunkowania rozwoju przestrzennego gminy, w tym
whnioski i rekomendacje zawarte w miejskich planach adaptacji do zmian klimatu;

2) w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa zostang okreslone zasady prowadzenia dziatan na rzecz
ochrony klimatu oraz dziatan adaptacyjnych zmniejszajacych podatnos$¢ regionu na zmiany klimatu;

3) wniosek o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego bedzie zawieral charakterystyke inwestycji, w tym
okreslenie charakterystycznych parametréw technicznych inwestycji oraz dane charakteryzujace jej wplyw na
$rodowisko, w tym na podatno$¢ na zmiany klimatu;

4) decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego okresli warunki i szczegétowe zasady zagospodarowania
terenu oraz jego zabudowy wynikajace z przepisOw odrgbnych, a w szczeg6lnosci w zakresie ochrony §rodowiska, w
tym zmniejszenie podatnosci na zmiany klimatu, zdrowia ludzi oraz ochrony dziedzictwa kulturowego, zabytkéw i
dobr kultury wspdtczesnej.

Og6lnym efektem wprowadzanych zmian bedzie zmniejszenie podatnosci oraz wzrost odpornoSci miast, adaptacja do
zmian klimatu, a takze uniknigcie niekorzystnych skutkéw zmian klimatu, w tym mozliwych strat. Efektem zmian bedzie
wzrost powierzchni obszaréw zieleni, rozwéj BZI i rozwigzan opartych na przyrodzie, ktére spetniajg istotne funkcje
adaptacyjne, ale takze przyrodnicze, spoteczne i gospodarcze, przyczyniajac si¢ do wzrostu komfortu zycia ludzi. Efektem
zmian bedzie réwniez przeciwdzialanie i zapobieganie zjawisku suszy oraz powodzi. Wigzace uwzglednienie na etapie
planowania przestrzennego aspektow zwigzanych z ryzykiem klimatycznym oraz adaptacji do zmian klimatu gwarantowaé
bedzie skuteczno$¢ dziatan adaptacyjnych, ze wzgledu na bardzo wczesny etap rozwoju inwestycyjnego (wariantowanie)
oraz uwzglednienie uwarunkowan funkcjonalno-przestrzennych.




5. Ocena oddziatywania na Srodowisko

Rekomenduje si¢ doprecyzowanie przepiséw Uoos, dotyczacych zakresu oraz elementéw niezbednych raportu o
oddziatywaniu przedsiewziecia na S$rodowisko w obszarze dotyczacym analiz klimatycznych (analiza podatnosci
przedsiewzigcia na zmiany klimatu).

Proponowana zmiana pozostaje w zgodzie z nowelizacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/52/UE z dnia
16 kwietnia 2014 r. zmieniajacej dyrektywe 2011/52/UE w sprawie oceny wplywu wywieranego przez niektdre
przedsiewzigcia publiczne i prywatne na Srodowisko— Zatacznik IV Informacje, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 (Informacje
zawarte w raporcie o oddzialywaniu przedsigwzi¢cia na Srodowisko). Zgodnie z ww. nowelizacja dyrektywy oos, wskazang
w zataczniku IV, raport o oddzialywaniu przedsiewzigcia na §rodowisko zawiera informacje o wplywie przedsiewzigcia
na klimat oraz podatnosci przedsiewzigcia na zmiany klimatu (narazenia na zmiany klimatu oraz odpornosci na nie) —
przepisy te sa aktualnie wzmacniane zgodnie z brzmieniem znowelizowanej w 2014 r. dyrektywy. Pomimo, tego ze
obowigzujace polskie przepisy w analizowanym zakresie pozostaja co do zasady zgodne z nowelizacja dyrektywy 00§ z
2014 r., to jednak konieczne wydaje si¢ ww. doprecyzowanie w celu osiagniecia jeszcze wiekszej jednoznaczno$ci w tym
obszarze.

Etap 00§ (raport o oddzialywaniu przedsigwzigcia na sSrodowisko) jest optymalnym etapem w celu przeprowadzenia oceny
ryzyka klimatycznego (analiza oraz ocena podatnosci przedsigwziecia na zmiany klimatu) poniewaz w przygotowaniu
inwestycji jest jednym z najwcze$niejszych etapow, kiedy to wigkszo$¢ rozstrzygnie¢ dotyczacych ostatecznego ksztattu
przedsiewzigcia nie zostata jeszcze podjeta oraz mozliwe jest jeszcze wariantowanie w zakresie dotyczacym oddziatywan
na $rodowisko, w tym oddziatywan na klimat oraz odpornosci przedsigwzie¢ na zmiany klimatu. Ponadto nalezy zauwazy¢,
ze wla$ciwe przeprowadzenie analizy podatnos$ci przedsiewzie¢ na zmiany klimatu jest niezbedne w celu prawidlowe;j i
efektywnej oceny przedsigwzie¢ oraz projektow kierowanych do dofinansowania ze srodkéw UE nie tylko w perspektywie
finansowej 2014-2020, ale takze w nowej perspektywie finansowej 2021-2027 (NPF), w ramach ktérej zgodno$¢ projektow
z celami ochrony klimatu i adaptacji do zmian klimatu bedzie traktowana priorytetowo oraz bardziej rygorystycznie niz w
perspektywie finansowej 2014-2020 (tak zwana procedura ,,climate proofing”). Tym samym jednolite przepisy w tym
zakresie przyczynia si¢ do prawidlowej absorpcji funduszy UE w NPF oraz zmniejsza ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci.

Oczekiwane efekty proponowanych zmian:

— usunigcie potencjalnej mozliwoS$ci niedostatecznie jednoznacznego interpretowania przepiséw Uoo$ dotyczacych analiz
podatnosci (ryzyka klimatycznego) na etapie 00§,

— efektywna absorpcja funduszy UE,

— wzmocnienie waznosci instrumentu, jakim jest ocena oddziatywania na srodowisko we wdrazaniu polityki klimatyczne]
w Polsce, zgodnie z dyrektywa oo§,

— osiagniecie synergii w kontek$cie osiggania celéw adaptacji do zmian klimatu z innymi przepisami dotyczacymi
planowania i realizacji przedsiewzie¢ od najwczesniejszego etapu.

Przygotowany przez MKiS w 2015 r. ,Poradnik przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich
tagodzenia i przystosowania do tych zmian oraz odporno$ci na kleski zywiotowe”, stanowigcy zbiér wytycznych
dotyczacych sposobu przeprowadzenia analiz ryzyka klimatycznego, w tym podatnosci na zmiany klimatu dla inwestoréw,
ma charakter pomocniczy, nie ma za$ charakteru prawa wiazacego, w szczegélnosci dla inwestoréw niebedacych
beneficjentami §rodkéw UE. Zasadne jest wzmocnienie regulacji dotyczacych analiz ryzyka klimatycznego ze wzgledu na
ich istotno$¢ i zmiana statusu z regulacji o charakterze migkkim na regulacje o charakterze prawnym.

6. Uwzglednienie wybranych przepiséw z projektu ustawy o inwestycjach w zakresie przeciwdzialania skutkom
suszy (UD101)

Jednym z gtéwnych celéw przedmiotowego projektu ustawy jest wprowadzenie do systemu prawnego rozwigzan, ktore
pozwola na uproszczenie oraz przyspieszenie prac zwigzanych z przygotowaniem do realizacji zadan majacych na celu
przeciwdzialanie zjawisku suszy. W projekcie wprowadzono rozwigzanie polegajace na utatwieniu budowy zbiornikéw
bezodptywowych na wody opadowe i roztopowe, z tym, ze budowa zbiorkdw:

-0 pojemnosci do Sm® — nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zgloszenia;

— 0 pojemnos$ci od 5 do 15 m® — nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe, natomiast wymaga zgloszenia.

Natomiast budowa zbiornikéw odptywowych na wody opadowe i roztopowe (bez wzgledu na pojemno$¢) bedzie
wymagala, jak dotychczas, uzyskania pozwolenia na budowe.

Rozwigzanie takie przyczyni si¢ do sprawniejszej realizacji programu Moja Woda.

Ponadto, w zwiazku z dodanym przepisem w art. 29 ust. 1 pkt 6a ustawy — Prawo budowlane powodujacym zwolnienie
zbiornikéw bezodptywowych na wody opadowe lub wody roztopowe z obowiazku sporzadzenia projektu budowlanego,
zachodzi réwniez konieczno$¢ zmiany art. 43 ust. laa ustawy. Zbiorniki te beda podlega¢ geodezyjnej inwentaryzacji
powykonawczej i ujawniane bgda w bazie danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu prowadzonej przez
staroste, a informacja o nich jest istotna z punktu widzenia bezpieczenstwa sytuowania innych projektowanych obiektéw,
ktére mogg powstac na tym obszarze.




7. Zmiana terminu opracowania i przyjecia w drodze uchwaly sejmiku wojewdédztwa aktualizacji programu
ochrony powietrza

W art. 91 uPo$ nadaje si¢ nowe brzmienie ust. 9c, przez zmiang¢ terminu z 3 na 4 lata, od dnia wej$cia w zycie uchwaty
sejmiku wojewddztwa w sprawie programu ochrony powietrza, na opracowanie przez zarzad wojewddztwa projektu
aktualizacji programu ochrony powietrza. Dodatkowo zmianie ulega termin na przyjecie przez sejmik wojewddztwa w
drodze uchwaty aktualizacji programu ochrony powietrza poprzez jego wydtuzenie z 2 do 3 miesiecy od dnia opracowania
projektu aktualizacji tego programu.

Proponowana zmiana pozwoli na realng ocen¢ efektywnosci podejmowanych dziatah naprawczych, wynikajacych z
realizowanego programu ochrony powietrza, ktéra przeprowadzona zostanie na podstawie wynikow oceny jakoSci
powietrza za poprzednie dwa lata, a nie jak ma to miejsce dotychczas na podstawie wynikéw jednej oceny jakoSci
powietrza. W ten sposéb mozliwe bedzie dokonanie oceny stopnia osiggni¢cia wskaznikéw rzeczowych i ekologicznych,
wskazanych w ww. programie, i dopiero na jej podstawie podjecie prac zmierzajacych do opracowania i okreslenia uchwata
sejmiku wojewddztwa aktualizacji programu ochrony powietrza.

8. Brak mozliwosci wydawania zaswiadczen przez gmine w ramach Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”
dla gospodarstw rolnych w okresie od dnia 1 sierpnia do dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ..Monitor Polski” przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego przecietnego dochodu z pracy w
indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego

W art. 411 uPo$ nadaje si¢ nowe brzmienie ust. 101 celem doprecyzowania sposobu ustalania wysokosci przecigtnego
miesiecznego dochodu z gospodarstwa rolnego na potrzeby wydania zaswiadczenia o dochodach, o ktérym mowa w art.
411 ust. 10g uPo$, wydawanego na potrzeby wnioskowania przez beneficjenta uprawnionego do podwyzszonego i
najwyzszego poziomu dofinansowania o przyznanie srodkéw w ramach Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”.
Zmiana taka zapewni ciagto$¢ wydawania za§wiadczen w ramach Programu dla gospodarstw rolnych, gdzie dochdéd bedzie
wyliczany w oparciu o przecietny dochdd z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego
ogtaszany w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” przez Prezesa Giéwnego Urzedu
Statystycznego, rowniez w okresie od dnia 1 sierpnia do dnia ogloszenia.

9. Usprawnienie dzialania Programu ,,Stop Smog”

Gtéwnym celem projektowanych zmian jest zwickszenie atrakcyjnosci Programu ”Stop Smog” dla gmin oraz uproszczenie
jego obstugi przez likwidacje kryterium majatkowego. W projekcie przewidziano zwigkszenie kwoty na realizacje
przedsigwzigcia niskoemisyjnego z 53000 zt do 106000 =zi. Ponadto zwigkszono poziom finansowania
z budzetu panstwa z 70 do 90 % obnizajac jednoczesnie wktad wtasny gminy z 30 do 10 % (w przypadku miast, ktérych
liczba mieszkancéw przekracza 100 000, wktad musi by¢ wigkszy niz 10 %).

Rozszerzono réwniez katalog wymagan, jakie spetniaja urzadzenia lub systemy grzewcze ogrzewajace budynki mieszkalne
jednorodzinne lub urzadzenia lub systemy podgrzewajace wode uzytkowa w tych budynkach o kwestie etykietowania
energetycznego miejscowych ogrzewaczy pomieszczen.

10. Zmiany przepiséw ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych
substancji

W ramach zmiany przepiséw o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji (USZE) proponuje

si¢ przesuni¢ciu terminu sktadania przez KOBIZE rocznego sprawozdania z wykonywania powierzonych mu zadan, z 31

stycznia na 28 lutego. Przesunigcie terminu sporzadzenia sprawozdania na 28 lutego umozliwi rozpoczecie pracy nad

sprawozdaniem po zakonczeniu roku sprawozdawczego — czyli w sytuacji, w ktdrej sa zebrane juz wszystkie informacje

potrzebne do jego opracowania.

Pozostale zmiany w ramach ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji przewiduja
dla KOBIZE obowigzek przygotowywania co 5 lat prognoz zmian aktywno$ci dla wybranych sektor6w gospodarki i
prognoz zmian aktywno$ci w zakresie zuzycia no$nikéw energii. S-cioletni termin jest liczony poczawszy od dnia 31
grudnia 2021 r. Ze wzgledu na to, ze prognozy zmian aktywnosci s3 sporzadzane gtéwnie na potrzeby wykonania prognoz
wielkoS$ci emisji, o ktérych mowa w art. 12 ww. ustawy, zasadne jest by terminy przygotowania prognoz zmian aktywnosci
byly zsynchronizowane z nowym terminem opracowywania aktualizacji prognoz wielko$ci emisji. Zaproponowana zmiana
skraca okres migdzy prognozami zmian aktywno$ci do 4 lat i przenosi termin ich wykonania na 30 czerwca w roku
parzystym, co umozliwi wykorzystanie najbardziej aktualnych prognoz zmian aktywno$ci do wykonania aktualizacji
prognoz wielko$ci emisji w nowych terminach.

W nastepstwie skrécenia okresu migdzy prognozami zmian aktywnosci, zmieniony zostal takze termin przekazania do
KOBIZE informacji i danych przez wlasciwych ministréw z 12 do 6 miesiecy przed terminem sporzadzenia prognoz.
Doswiadczenia uzyskane podczas pracy nad pierwszymi prognozami wykazaty, ze okres 6 miesigcy jest wystarczajacy dla
Krajowego osrodka do opracowania prognoz oraz zapewni wigksza aktualno$¢ otrzymywanych danych.




Projekt ustawy przewiduje rowniez zmiany w przepisach dotyczacych roku odniesienia dla sporzadzanych prognoz zmian
aktywnosci. Nowe zasady ustalania roku odniesienia maja zapewni¢ korzystanie z mozliwie najbardziej aktualnych
danych. Dodatkowo wprowadzono regute, wedlug ktérej w uzasadnionym przypadku mozliwe bedzie przyjecie za rok
odniesienia innego roku. Dzigki temu dla niektérych sektoréw bedzie mozliwe np. wykorzystanie danych dla roku
wczesniejszego, gdy dane dla roku o 3 lata poprzedzajacego rok wykonania prognoz nie beda dostgpne lub budzityby
uzasadnione zastrzezenia co do ich reprezentatywnos$ci (np. ze wzgledu na nagte zaktdcania, ktére bardzo znaczaco
wplywaja na poziomy aktywnosci, takie jak pandemia lub wojna).

Zaproponowano réwniez zmienione przestanki do sporzadzania aktualizacji prognoz zmian aktywnos$ci. Aktualizacja
elementy (zmiany w obszarze polityk i strategii, regulacji prawnych oraz udzial zmienionej aktywnosci w catkowitej
emisji). Jezeli ocena wykaze taka potrzebe, aktualizacja bedzie przygotowywana w potowie okresu miedzy ustawowymi
terminami przygotowywania prognoz zmian aktywnosci.

Ponadto uporzadkowano inne przepisy w art. 9 ustawy przez uchylenie ust. 9, odpowiednig zmiang ust. 8 oraz uchylenie
w ust. 5 pkt 2 w zwiazku z rozwigzaniami dotyczacymi roku odniesienia.

Dodatkowo wydluzony zostaje horyzont czasowy prognoz wielko$ci emisji z 20 na 30 lat. W nastgpstwie tych zmian
prognozy wielko$ci emisji maja obejmowac okres do 2050 r., co powinno by¢ uwzglednione juz w najblizszych
prognozach, ktére zostang zrealizowane do marca 2023 r., jednakze prognozy realizowane na podstawie aktualnego art. 12
ust. 3 USZE sa wykonywane dla 20-letniego okresu (dotycza jedynie okresu do 2040 r.).

Jednocze$nie zmieniono okres aktualizacji prognoz wielko$ci emisji z 5 na 4 lata. Zgodnie z projektem nowe terminy
przewidziane dla aktualizacji prognoz wielko$ci emisji i dla nowych prognoz zmian aktywnosci bgda ze sobg skorelowane,
€O ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze prognozy zmian aktywnosci sg wykorzystywane do sporzadzania aktualizacji
prognoz wielko$ci emisji.

Zmiany zaproponowane w art. 16b ust. 121 13 oraz 16d ust. 1 maja na celu doprecyzowanie przepiséw.

Ze wzgledu na to, ze USZE przewiduje wylacznie tryb pelnej aktualizacji Krajowego programu ograniczania
zanieczyszczenia powietrza, ktory nalezy stosowaé zaréwno w przypadku gdy z prognoz wielkosci emisji
lub inwentaryzacji emisji, o ktérych mowa odpowiednio w art. 12 ust. 1 i w art. 11 ust. 1 pkt.3, wynika, ze krajowe cele
redukcyjne nie sg spetnione lub istnieje ryzyko ich nieosiggnigcia, proponuje si¢ doprecyzowanie przepisOw, iz w
przypadku mozliwosci nieosiggni¢cia celow redukcyjnych — aktualizowane beda jedynie strategie i $rodki dotyczace
redukcji emisji zawarte w tym programie. Przy czym zmienione przepisy (art. 16b ust. 12 i 15 oraz art. 16d ust. 1) beda si¢
odwotywa¢ do art. 12 ust. 1 tylko w zakresie prognoz wielko$ci emisji, nie za§ do prognoz wielkosci pochtaniania, o
ktérych réwniez mowa w tym przepisie. Krajowy program ograniczania zanieczyszczenia powietrza nie dotyczy gazow
cieplarnianych, tylko zanieczyszczen powietrza, zatem bezzasadne jest odwolywanie si¢ takze do pochtaniania,
wystepujacego jedynie w przypadku dwutlenku wegla (CO»).

Projekt zawiera przepisy przejSciowe, ktore przewiduja sporzadzenie pierwszych prognoz zmian aktywnosci wedlug
nowych terminéw — do dnia 30 czerwca 2026 r. Od tego terminu bedg liczone nowe 4-letnie terminy na sporzadzanie
kolejnych prognoz. Na potrzeby prognoz zmian aktywnosci, ktére maja by¢ sporzadzone do dnia 30 czerwca 2026 r.
wtasciwi ministrowie przekaza potrzebne informacje i dane do dnia 31 grudnia 2025 r.

Projekt zawiera réwniez analogiczne przepisy przejsciowe dla pierwszej aktualizacji prognoz zmian aktywnosci na nowych
zasadach, ktdra (jezeli przeprowadzona przez KOBiZE ocena wykaze jej zasadno$¢) zostanie sporzadzona do dnia 30
czerwca 2025 r., okres w ktéorym KOBiZE przeprowadzi pierwsza ocene zasadnosci aktualizacji prognoz zmian aktywnosci
(1 stycznia 2025 r. — 30 kwietnia 2025 r.) oraz termin przekazania informacji i danych przez wlasciwych ministréw na
potrzeby oceny i prognoz (31 grudnia 2024 r.).

11. Zmiana przepisow ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw

W ramach rekomendacji z przeprowadzonego przegladu wymagan jakoSciowych dla paliw statych, o ktérym mowa w art.
3a ust. 2a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw Minister Klimatu i
Srodowiska ze wzgledu na potrzebg poprawy jakosci powietrza, w tym ograniczenia emisji do powietrza gazéw
cieplarnianych i innych substancji, wskazat na potrzeb¢ ustanowienia wymagan jakosciowych dla paliw biomasowych
wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem do uzycia w sektorze bytowo-komunalnym. W celu wykonania tej
rekomendacji zaproponowano wprowadzenie nowych regulacji do ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw.

Zmiana przepisOw umozliwi wprowadzenie, w drodze rozporzadzenia, wymagan jakoSciowych dla paliw statych
biomasowych - biomasy pozyskanej z drzew i krzewow — peletu, wprowadzanych do obrotu z przeznaczanie do uzycia w
sektorze bytowo-komunalnym, w tym okreslenie parametréw jako$ciowych dla tychze paliw.




12. Usprawnienie wdrazania programow i projektow z zakresu ochrony srodowiska wdrazanych przez powiaty,
gminy oraz NFOSiGW i wfosigw

* zwigkszenie limitu przychodéw z 0,5% do 1% uzyskanych przez wojewddzki fundusz ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej w roku poprzednim w odniesieniu do warto$ci jednostkowej wniosku, ponad ktéry wymagane
jest zatwierdzenie przez rade nadzorcza funduszu wniosku zarzadu o udzielenie dofinansowania,

* uelastycznienie obowigzujacych regulacji stanowiacych ustawowe upowaznienie dla rady powiatu oraz rady gminy
w zakresie okre$lania zasad udzielenia dotacji celowej oraz sposobu jej rozliczania w ramach finansowania ochrony
srodowiska z budzetéw tych powiatéw oraz gmin.

Przewiduje si¢ rozszerzenie uprawnien organu stanowigcego odpowiednio powiatu lub gminy w zakresie okreslania zasad
udzielenia dotacji celowej, o ktérej mowa w art. 403 ust. 4 uPos, oraz sposobu jej rozliczania w ramach finansowania
ochrony Srodowiska z budzetéw tych powiatéw oraz gmin.

W art. 403 uPo$ nadaje si¢ nowe brzmienia ust. 4, 5 1 6 oraz dodaje si¢ ust. 5a i 5b w celu umozliwienia doprecyzowania
przez organy stanowigce powiatu i gminy szczegétowych kryteriéw lub warunkéw, jakie beda musiaty zosta¢ spetnione
przez podmiot lub jednostke ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji celowej. Po wprowadzeniu proponowanych zmian,
mozliwe bedzie dodanie w uchwale organu stanowigcego powiatu lub gminy w przedmiocie zasad udzielenia dotacji
celowej dodatkowego kryterium dotyczacego okreslonej cechy, jaka musi posiada¢ potencjalny beneficjent dotacji celowej,
np. odnosnie do tytutu prawnego do nieruchomosci objetej przedsiewzigciem lub okre§lonego poziomu dochodu.

Projektowana zmiana usprawni jednocze$nie wdrazanie programdéw priorytetowych, w ktérych nastgpuje udostepnienie
przez NFOSiGW srodkéw finansowych wfosigw z przeznaczeniem na udzielanie dotacji na wskazane przez NFOSiGW
programy i przedsiewzigcia z zakresu zadan ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz potrzeb geologii, zgodnie z art.
411 ust. 10f uPo$, w tym programu priorytetowego ,,Cieple Mieszkanie” skierowanego do gmin. Jezeli przy udzielaniu
dotacji celowej, o ktérej mowa w art. 403 ust. 4 uPo$, gminy bedg wykorzystywaty §rodki otrzymane z dotacji przyznanej
im przez NFOSiGW lub przez wfosigw ze $rodkéw udostepnionych przez NFOSiGW w ramach wdrazania programu
priorytetowego NFOSiGW, w szczegdlnosci programu ,,Ciepte Mieszkanie”, proponowane zmiany ustawowe pozwola na
zawarcie w uchwale rady gminy dodatkowych warunkéw wynikajacych z tego programu, w tym np. dotyczacych zasad
kontroli.

Dodatkowo, unikajac wszelkich watpliwos$ci interpretacyjnych, proponuje si¢ regulacje wskazujaca na mozliwo$¢
odpowiedniego stosowania przepiséw art. 411 ust. 10g—10r i 10sa uPo$, dotyczacych wydawania za$wiadczen
potwierdzajacych przecigtny miesieczny dochdd na jednego cztonka gospodarstwa domowego, zgodnie z ustawa o
$wiadczeniach rodzinnych, w przypadku gdy zasady udzielania dotacji celowej, o ktérych mowa w art. 403 ust. 5 uPos,
okreslaja kryteria lub warunki wynikajace z wymagan okreslonych w przepisach odrebnych lub umowie zawartej przez
gming lub powiat z NFOSiGW lub wfosigw, dotyczace dochodéw osoby fizycznej ubiegajacej sie o udzielenie dotacji
celowej z budzetu gminy lub budzetu powiatu.

* doprecyzowanie obowiazujacych regulacji w zakresie podstaw prawnych do udostgpniania przez wfoSigw
niezbednych danych osobowych oséb fizycznych NFOSiGW oraz ministrowi wiasciwemu do spraw rozwoju
regionalnego, instytucji odpowiedzialnej za realizacj¢ reformy, instytucji odpowiedzialnej za realizacj¢ inwestycji,
Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej oraz wtasciwym jednostkom organizacyjnym Krajowej Administracji
Skarbowej, Komisji Europejskiej, Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),
Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu, Prokuraturze Europejskiej (EPPO), na ich Zzadanie w celu realizacji,
kontroli, audytu i ewaluacji reform i inwestycji na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju lub rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. ustanawiajagcym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci wlasciwym, donna potrzeby
niezaktdconej realizacji Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze” wspéifinansowanego ze srodkéw KPO

Celem projektowanych przepiséw art. 411 ust. 12 uPos$ jest wzmocnienie i doprecyzowanie obecnych krajowych regulacji
umozliwiajacych udostepnianie przez wfosigw w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem RODO”, niezb¢dnych danych osobowych oséb
fizycznych otrzymujacych dotacje ze $rodkéw NFOSiGW udostepnionych wfosigw, w szczegdlnosci tych oséb, ktére
wymieniajg zrédta ciepta lub termomodernizujg swoje budynki, NFOSiGW oraz podmiotom trzecim zaangazowanym w
system wdrazania KPO, odpowiedzialnym za zarzadzanie srodkami finansowymi Unii Europejskiej oraz audyt i kontrole
tych $rodkéw (minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, instytucja odpowiedzialna za realizacje reformy,
instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji, Szef Krajowej Administracji Skarbowej oraz wlasciwe jednostki




organizacyjne Krajowej Administracji Skarbowej, Komisja Europejska, OLAF, Trybunal Obrachunkowy i, w stosownych
przypadkach, EPPO). Umozliwi to efektywne wdrazanie programéw priorytetowych NFOSiGW, a takze KPO.

Inne analizowane rozwigzania (przyczyna ich niezastosowania) nie jest mozliwe pozalegislacyjne rozwigzanie
probleméw. Rozwigzanie wskazanych probleméw jest mozliwe tylko przy uwzglednieniu kwestii dotyczacych zmian
klimatu i adaptacji do nich we wspomnianych aktach prawnych i zobowigzaniu podmiotéw, na ktére te akty oddziatuja,
do ich przestrzegania.

13. Zmiana w zakresie finansowania realizacji zadan wynikajacych z ustawy o Centralnym Azylu dla Zwierzat —
zmiana ustawy o Centralnym Azylu dla Zwierzat

Majac na uwadze przedmiot regulacji, jedynym mozliwym rozwigzaniem jest nowelizacja art. 36 ust. 1 ustawy

z dnia 4 listopada 2022 r. o Centralnym Azylu dla Zwierzat (Dz. U. poz. 2375).

Istotne z punktu widzenia zalozonej funkcjonalnosci i zamierzen inwestycyjnych jest zatem przesuniecie $rodkéw
finansowych okre$lonych w regule budzetowej, celem wtasciwego ich wykorzystania zgodnie z przyjetymi zamierzeniami
i celami ustawy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Plany adaptacji do zmian Klimatu

Planowanie adaptacji do zmian klimatu na poziomie lokalnym jest obligatoryjne w Danii, Francji, Szwecji 1 Wielkiej Brytanii:
—w Wielkiej Brytanii od 2008 r. dokumenty dotyczace planéw zagospodarowania przestrzennego musza obejmowac strategie
majace na celu zapewnienie, ze rozwdj i wykorzystanie gruntéw na obszarze obj¢tym zasi¢giem lokalnego organu do spraw
zagospodarowania przestrzennego przyczynia si¢ do adaptacji i mitygacji zmian klimatu.
—we Francji na poziomie prawnym wprowadzono obowiazek opracowania Terytorialnego Planu Klimat Energia Powietrze
(Plan Climat Air Energie Territorial - PCAET), uwzgledniajacego adaptacje¢ i mitygacje¢ zmian klimatu. PCAET musiat zostac
przyjety:
* do konca 2016 r. przez Metropoli¢ Lyon i publiczne instytucje wspélpracy miedzygminnej z wlasnym
opodatkowaniem istniejace od 1 stycznia 2015 r. i liczace ponad 50 000 mieszkancéw;
* do konca 2018 r. przez publiczne zaklady wspdtpracy miedzygminnej z wiasnym systemem podatkowym,

zrzeszajace ponad 20 000 mieszkancow lub w ciggu dwdch lat od ich utworzenia, lub od dnia przekroczenia progu

20 000 mieszkancow.
— w Danii od 2013 r. samorzady miejskie miatly uwzglednia¢ adaptacje do zmian klimatu w miejskich planach
zagospodarowania przestrzennego. Od lutego 2018 r. wymodg ten zostal wiaczony do prawa krajowego dotyczacego
planowania przestrzennego.
—0d 2018 r. w Szwecji wszystkie miasta musza posiada¢ kompleksowy plan uwzgledniajacy ocene ryzyka wystapienia szkéd
w obszarach zabudowanych, spowodowanych zdarzeniami zwigzanymi z klimatem, takimi jak powodzie, erozja lub osuwanie
si¢ ziemi. Plan powinien réwniez zawiera¢ proponowane sposoby ograniczenia lub wyeliminowania takiego ryzyka.
— w Niemczech nie jest dozwolone odprowadzanie wod opadowych do kanalizacji Sciekowej. Wody te sa
zagospodarowywane na terenach zieleni, na dachach, w zbiornikach podziemnych. W Niemczech zazwyczaj (w zaleznoS$ci
od landu) pobierana jest optata za powierzchnie niechtonne takie jak dachy czy wybrukowane chodniki, z ktérych odptyw
kierowany jest do sieci kanalizacyjnej i w przeliczeniu podlega optacie ok. 10 zt za m? rocznie.
— w USA np. miasto Richmond w stanie Virginia pobiera optat¢ za jednostki ERU (Equivalent Residential Units), ktére sa
wypadkowa réznych rodzajow powierzchni znajdujacych sie na nieruchomosci niezamieszkatej. Natomiast dla budynkéw
zamieszkanych wprowadzono inny system (SFR — Single Family Residential), zalezny od powierzchni dziatki ze sztywnymi
rosngcymi taryfami dla trzech przedziatéw powierzchni nieruchomosci zamieszkatych.
— Kopenhaga przyjeta w 2011 r. Kopenhaski Plan Adaptacji do zmian Klimatu (Copenhagen Climate Adaptation Plan),
uzupetniony planem Cloudburst Management Plan (2012). Plan ten dzieli miasto na siedem obszardéw — zlewni, a szczegdtowe
plany dla kazdego obszaru stanowig podstawe prac oraz lokalnego dialogu z mieszkancami i zainteresowanymi stronami.
Kopenhaga podjeta wspélprace z przedsigbiorstwem wodociaggowym nad kompleksowg restrukturyzacja systemu
drenazowego w miescie (w tym Mitygacja i adaptacja do zmian klimatu w planowaniu przestrzennym oddzieleniem wody
deszczowej od $ciekéw) 1 systemem ulicznym, w celu przeksztalcenia drég w rzeki w przypadku ekstremalnego deszczu,
ktére maja kierowaé¢ wode do zbiornikéw retencyjnych. Ponadto, Kopenhaga zauwaza znaczenie terenéw zieleni, ktére
stanowig element Systemu Zréwnowazonego Drenazu Miejskiego. W celu przeciwdzialania przedostawaniu si¢ wdd
opadowych do kanalizacji $ciekowej, powstaja zielone ogrody i dachy. Miasto opracowato réwniez program finansowania
zarzadzania wodg opadowa. Gléwna infrastruktura odprowadzania wod opadowych (system odwadniania) jest finansowana
z pobranych optat za wode od przedsiebiorstw uzytecznos$ci publicznej, a optaty sa kontrolowane i regulowane przez wladze
lokalne.
— w Rotterdamie w 2013 r. zostata opracowana strategia adaptacji do zmian klimatu. Podstawowym zalozeniem strategii jest
to, aby kwestia adaptacji do zmian klimatu byta uwzgledniana w planowaniu przestrzennym. Celami strategii jest ochrona
przed powodziami, nawalnymi deszczami czy wzrostem poziomu morza. Ponadto Rotterdam zbudowat magazyny wody, w
tym podziemny magazyn wody na parkingu Museumpark o pojemnosci 10 tys. m®. Inwestuje takze w zaktadanie zielonych
dachéw. Dazy tez do zatrzymywania wody w miejscu jej opadu.




Zazielenianie przestrzeni miejskiej jest jednym z kluczowych elementéw dla zwigkszenia adaptacyjnosci miasta do zmian
klimatu; niektére miasta decydujg si¢ nawet na przygotowywanie miejskich planéw zazielenienia®:

— Barcelona green infrastructure and biodiversity plan 2020 — plan zostal opracowany w dwdéch zasadniczych etapach:
diagnozy (stan bior6znorodnosci oraz stan zielonej infrastruktury) oraz planu dziataf, poprzedzonego wizja. W planie
zostaly takze przedstawione dziatania strategiczne. Dokument przewiduje dtugofalowe dzialania na rzecz osiagnigcia
infrastruktury ekologicznej, przynoszacej korzysci ludziom.

— New York City Green Infrastructure Plan — w ktérym przedstawiono szereg inicjatyw i mozliwosci radykalnej zmiany
sposobu zarzadzania woda deszczowa. Gléwnym celem jest poprawa jakoSci wod i1 wprowadzenie rozwigzan
dostarczajacych dodatkowych korzysci, ktérych nie generuja tradycyjne systemy gospodarki $ciekowej. Do celéw
szczegbtowych nalezy m.in. przechwycenie przez zielona infrastrukture wody deszczowej z 10% terendéw
nieprzepuszczalnych na obszarze objetym kanalizacja zbiorczg. Do 2030 r. miasto wyda 2,9 mln dolar6w na oplacalne
inwestycje szarej infrastruktury.

— Nature at Work. Liverpool City region and Warrington Green Infrastructure Framework. Action Plan — deklarowanym
celem jest ustalenie, w jakim stopniu realizacja zielonej infrastruktury moze przyczyni¢ si¢ do stworzenia nowych miejsc
pracy, przyciagania inwestoréw i wzrostu produkcji, poprawy warunkéw zycia i zdrowia, stworzenie atrakcyjnego miejsca
zamieszkania i pracy.

— The London Plan 2021 — to Strategia Rozwoju Przestrzennego dla Wielkiego Londynu. Okresla ramy rozwoju Londynu
w ciggu najblizszych 20-25 lat oraz wizj¢ burmistrza dotyczaca dobrego wzrostu. Plan chroni tereny zielone i otwarte,
a takze Tamize i inne drogi wodne Londynu. Plan promuje zazielenianie miast w kontek$cie nowego rozwoju, a takze
tworzenie Zdrowych Ulic. Posiada strategie, ktdre pomoga rozwigzaé problem zlej jakoSci powietrza i umozliwig wigkszej
liczbie 0s6b poruszanie si¢ pieszo, na rowerze i korzystanie ze zréwnowazonych srodkéw transportu.

— London Environment Strategy (2018 r.) — zawiera polityki i propozycje, ktére maja na celu zapewnienie, ze do roku 2050
ponad potowa Londynu bedzie zielona, a pokrycie drzewostanu miasta wzro$nie o 10%.

— Hamburg — zostata opracowana strategia dotyczaca powstawania nowych dachéw zielonych m.in. o funkc;ji retencyjne;.
Strategia przewiduje takze dofinansowania do zaktadania zielonych dachow.

— Melbourne — miasto opracowato Strategi¢ Miejskich Laséw (ang. Urban Forest Strategy), na ktdra sktada si¢ ponad
70 tys. drzew. Wszystkie drzewa sa oznaczone w centralnej bazie danych. Celem strategii jest poszerzanie $wiadomosci
mieszkancoéw nt. roli drzew w procesie adaptacji do zmian klimatu. Mieszkancy mogg adoptowa¢ drzewo, nazwac je,
sledzi¢ jego wzrost i kompensacje emisji dwutlenku wegla oraz udostgpnia¢ te dane za posrednictwem sieci
spoteczno$ciowych. Kazde drzewo ma wlasny adres e-mail, ktéry umozliwia obywatelom zgtaszanie uszkodzen i chordb,
a nawet wysylanie listow. Lasy miejskie okazaty si¢ jedna z najskuteczniejszych metod tagodzenia skutkéw upatéw na
obszarach miejskich w Melbourne, zwlaszcza w centralnych dzielnicach biznesowych. Drzewa zajmuja w chwili obecnej
22% powierzchni miasta, a planuje si¢, ze ta liczba wzro$nie do 40% do 2040 r. Opracowujac narzedzia i procesy pomiaru
i modelowania potencjatu drzew w tagodzeniu skutkéw zmian klimatu, Melbourne zajmuje pozycj¢ Swiatowego lidera w
le$nictwie miejskim. Obecnie w ramach dlugoterminowego planu Rady Miasta Melbourne w celu dywersyfikacji populacji
drzew w mie$cie sadzone beda gatunki drzew odporne na zmiany klimatu, w tym globalne ocieplenie.

Zielony budzet obywatelski

Zielone budzety obywatelskie wskazywane sa czesto jako element szerszej polityki miejskiej ukierunkowanej na adaptacje
do zmian klimatu. Z takim przestaniem zielone wersje budzetéw obywatelskich uruchomiono m.in. w Brukseli czy w
Lizbonie.

— Lizbona — od 2019 r. funkcjonuje zielony budzet partycypacyjny, ktory jest przeznaczany na finansowanie propozycji
projektéw, ktdre przyczynig si¢ do zréwnowazonego rozwoju oraz mitygacji i adaptacji do zmian klimatu w tym miescie, tj.
sciezki rowerowe, sadzenie drzew w celu redukcji ciepta ulicznego lub wychwytywanie i magazynowanie wody. Zielony
budzet partycypacyjny Lizbony byt jednym z pierwszych pi¢ciu innowacyjnych rozwigzan finansowania wspieranych przez
City Finance Lab w 2018 r. i jako pierwszy pozyskat dedykowane fundusze na transformacje dostosowang do klimatu.

— Bruksela — miejski plan klimatyczny Brukseli zawiera réwniez zielony budzet partycypacyjny. Dzigki temu dziataniu
spoteczenstwo moze wybrac¢ okreslone projekty zazieleniania, ktore zostang opracowane przez miasto. Mieszkancy Brukseli
begda monitorowa¢ postep w realizacji projektéw za posrednictwem serwisu informacyjnego opracowanego przez miasto.
Wysoko$¢ budzetu partycypacyjnego wynosi 200 tys. euro na finansowanie rozwoju projektow zazieleniania na tym
terytorium.

— Kanada — po raz pierwszy kanadyjski rzad federalny uznat naturalng (zielong) infrastrukture i ustanowit w budzecie na 19
kwietnia 2021 r. Fundusz infrastruktury naturalnej o wartosci 200 mln dolaréw, ktéry ma by¢ zarzadzany przez Infrastructure
Canada. W tym przypadku zielone dachy s3 okreslone w budzecie federalnym. Miasta w catej Kanadzie juz zaczety
inwestowa¢ w infrastrukture naturalng, np. plan strategiczny miasta Montreal do 2030 r. nadaje priorytet naturze w miescie i
umieszcza te przestrzenie w centrum ich podejmowania decyzji.

Aktualizacja programéw ochrony powietrza
Realizowane w kraju programy ochrony powietrza sa zgodne z wymaganiami prawa unijnego.

8) Zielona infrastruktura, Barbara Szulczewska, Warszawa, 2018 r.




Na przyktad w Belgii sformutowanie ,,programy ochrony powietrza okreslaja odpowiednie dziatania, tak aby okres, w ktérym
poziomy dopuszczalne i docelowe nie sg dotrzymywane byt jak najkrétszy” zostato wprowadzone w rozporzadzeniu Rzadu
Flamandzkiego z dnia 1 czerwca 1995 r. w sprawie przepiséw ogdlnych i sektorowych dotyczacych bezpieczenstwa
srodowiska.

W Estonii przygotowanie planéw jakosci powietrza reguluje ustawa o ochronie powietrza atmosferycznego (rozdziat 3).
Dostepna jest réwniez skonsolidowana wersja angielska ustawy:

https://www riigiteataja.ee/en/eli/5S10012018006/consolide. Dla celéw niniejszej ustawy plan poprawy jakosci powietrza jest
planem poprawy jakosci powietrza w strefie jakosci powietrza, aglomeracji lub jej czeSci zlokalizowanej na terenie gminy.
Do procedury przygotowania planu maja zastosowanie przepisy ustawy o postepowaniu administracyjnym dotyczace
postgpowania otwartego.

Jezeli natomiast chodzi o obowiazek opracowania aktualizacji programéw ochrony powietrza, o ktérym mowa w art. 91 ust.
9c uPos, to jest to generalnie rozwigzanie krajowe, ktére miato na celu wzmocnienie systemu zarzadzania jakoscig powietrza
na poziomie wojewodzkim.

Doprecyzowanie sposobu ustalania wysokoSci przecietnego miesiecznego dochodu z gospodarstwa rolnego na
potrzeby wydania zaswiadczenia o dochodach, na potrzeby wnioskowania przez beneficienta uprawnionego do
podwyzszonego i najwyzszego poziomu dofinansowania o przyznanie Srodkéw w ramach Programu Priorytetowego
,.Czyste Powietrze”

Zmiana przepisu art. 411 uPo$ ma charakter wylacznie krajowy. Nie wynika z przepiséw UE oraz zobowigzan
miedzynarodowych.

Ponadto charakter krajowy maja takze zmiany przepisow ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz.U z 2022 r. poz. 438, z pdzn. zm.).

Wymagania jakosciowe dla paliw stalych biomasowych — biomasy pozyskanej z drzew i krzewéw — peletu,
wprowadzanych do obrotu z przeznaczanie do uzycia w sektorze bytowo-komunalnym

Z przeprowadzonego przegladu regulacji prawnych zaréwno krajowych jak iwybranych krajéw europejskich —
najwiekszych konsumentéw peletu w 2020 r. - Wiochy, Niemcy, Dania, Francja oraz Szwecja wynika, ze obecnie nie
ustanowiono wymagan prawnych dla paliw statych biomasowych wprowadzanych do obrotu z przeznaczanie do uzycia w
sektorze bytowo-komunalnym. Natomiast od dnia 1 wrze$nia 2023 r. zaczely obowigzywac takie wymagania we Francji.
W dniu 30 marca 2022 r. opublikowane zostato rozporzadzenie w sprawie kryteriéw technicznych, jakie musza spetnia¢
niektdre kategorie paliw stalych wprowadzanych na rynek i przeznaczonych do ogrzewania, w celu ograniczenia wptywu
ich spalania na jako$¢ powietrza (Journal Officiel De La République Frangaise, Ministere De La Transition Ecologique,
Arrété du 30 mars 2022 relatif aux criteres techniques auxquels doivent répondre certaines catégories de combustibles
solides mis sur le marché et destinés au chauffage, afin de limiter I’impact de leur combustion sur la qualité de 1’air.).
Zgodnie z ww. regulacjami prawnymi kazde nieprzetworzone paliwo stale pochodzace z biomasy, przeznaczone do
spalania w indywidualnych urzadzeniach grzewczych musi mie¢ zawarto$¢ wilgoci mniejszg lub réwna 15%. Pelety
stosowane w sektorze bytowo-komunalnym muszg spelnia¢ wymagania normy ISO 17225-2 dla klas Al i A2,
Rozporzadzenie precyzyjnie definiuje wymagania jakosciowe dla peletéw, tj. zawarto$¢ wilgoci w stanie roboczym < 10
% mas., zawarto$¢ popiotu w stanie suchym < 1,2% mas., warto$¢ opatlowa w stanie roboczym > 4,6 kWh/kg oraz
zawarto$¢ azotu w stanie suchym <0,5% mas. Zgodnie z rozporzadzeniem zawarto$¢ dodatkéw w pelecie nie moze
przekracza¢ 2% suchej masy.

Zmiany przepisow ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych
substancji

Jest to generalnie rozwigzanie krajowe, ktére ma na celu doprecyzowanie przepisOw, wzmocnienie i usprawnienie systemu
zarzadzania emisjami, w tym dziatan realizowanych przez KOBiZE.

Systemy zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji w panstwach cztonkowskich sa uzaleznione od
krajowych regulacji prawnych w zakresie ochrony powietrza.

Fundusz na rzecz zielonej transformacji w miastach

Fundusz przeznaczony dla miast na walke z ociepleniem klimatu oraz zielong transformacj¢ miast posiadajg np. Niemcy.

Od 2022 r. funkcjonuje Fundusz Klimatu i Transformacji na dziatania na rzecz klimatu, bezpieczenstwo energetyczne i
pomoc w pokryciu kosztéw energii. Wysoko$é funduszu to 177,5 mld euro pochodzacych ze §rodkéw krajowych. Srodki

sa przeznaczane na finansowanie wigkszej liczby dziatan na rzecz klimatu w sektorze budynkéw i transportu oraz
ograniczenia zwigzanych z klimatem emisji z sektoréw energochtonnych.

Usprawnienie wdrazania programow i projektow z zakresu ochrony Srodowiska wdrazanych przez powiaty, gminy
oraz NFOSiIiGW i wfosigw
Zmiany przepis6w w tym zakresie majg charakter krajowy.

7PN-EN ISO 17225-1:2021. Biopaliwa state. Specyfikacja paliw i klasy. Cze$¢ 1: Wymagania ogdlne.




Majac na uwadze przestanke przetwarzania danych osobowych okreslong w art. 6 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia RODO,
dodawany ust. 12 w art. 411 uPo$§ doprecyzowuje podstawy prawne do udostepniania przez wfosigw niezbednych danych
osobowych 0s6b fizycznych NFOSiGW oraz whasciwym podmiotom, zaréwno krajowym jak i europejskim, niezbednych
do niezaktéconej realizacji programéw wdrazanych przez NFOSiGW wspdlnie z wfosigw, w szczegélnosci Programu
Priorytetowego ,,Czyste Powietrze” wspotfinansowanego ze srodkéw KPO.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa

Wielkosé

Zr6dto danych

Oddziatywanie

Miasta 0 liczbie
mieszkancéw réwnej lub
wickszej niz 20 tys.

211

GUS (stan na 31.12.2022 r.)

1) Obligatoryjne opracowanie
i przyjecie miejskich
planéw adaptacji w 109
gminach o statusie miasta.

2) Uwzglednianie w nowo
powstajacych i
aktualizowanych planach
ogdblnych gmin oraz
miejscowych planach
zagospodarowania
przestrzennego wnioskow i
rekomendacji z
opracowanych MPA.

3) Uwzglednianie
dodatkowych elementéw
dot. adaptacji w
planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym.

4) Przekazywanie do I0S-PIB
co 2 lata sprawozdan z
monitorowania wdrazania
dziatan adaptacyjnych
zawartych w MPA.

Instytut Ochrony
Srodowiska — Panstwowy
Instytut Badawczy

1) Uruchomienie narzgdzia
informatycznego, za
pomoca ktérego beda
sktadane przez miasta
sprawozdania z
monitorowania wdraZzania
dziatan adaptacyjnych
zawartych w MPA.

2) Weryfikacja i analiza
nadsytanych sprawozdan.

3) Podsumowanie sprawozdan
i przekazanie informacji do
MKiS.

Miasta, w ktérych
funkcjonuje Budzet
Obywatelski

Ok. 180

IRMIR (2020)

Przeznaczenie ustanowionej
samodzielnie puli srodkéw
wydatkowanych w ramach
budzetu obywatelskiego na
projekty zwigzane z ochrong
miejskiego srodowiska
przyrodniczego, ktérych
realizacja ma prowadzi¢ do
zwigkszania powierzchni
biologicznie czynnej oraz
retencji wod opadowych 1
roztopowych (dotychczas
zobowigzane ustawowo
miejscowosci realizujace tzw.
budzet obywatelski).




Miasta lub miejskie
obszary funkcjonalne

979 miast oraz brak
doktadnych danych
odno$nie  wszystkich
miejskich  obszaréw
funkcjonalnych  poza
tymi wyznaczonymi w
SRW

Mozliwo$¢ skorzystania ze
srodkéw funduszu majacego
na celu zielong transformacje
obszaréw miejskich.

Przedsiebiorcy, a takze bd Konieczno$¢ wykonania analiz

pozostali inwestorzy podatnos$ci w postgpowaniu

opracowujacy raporty o 00$ (doprecyzowanie wymogu

oddziatywaniu istniejacego w Uoo$)

przedsiewzigcia na

srodowisko (zaréwno

wykonawcy jak i

zamawiajacy), organy

wlasciwe w zakresie

prowadzenia postgpowania

W sprawie 00§ oraz

opiniujace i uzgadniajace)

Urzedy marszatkowskie 16 1) Rozszerzenie zakresu
prowadzenia polityki
rozwoju wojewodztwa o
tworzenie warunkéw dla
prowadzenia dziatan na
rzecz ochrony klimatu
oraz dzialan
adaptacyjnych,
zmniejszajacych
podatnos$¢ regionu na
zmiany klimatu.

2) Zmiana terminu na

opracowanie i okreslenie
w drodze uchwaty
sejmiku wojewddztwa
aktualizacji programu
ochrony powietrza.

Firmy, instytuty Brak doktadnych Zwigkszenie zakresu zadan

opracowujace MPA danych. oraz dochodéw w zwiazku ze

25 firm z rozeznania
MKiS

wspieraniem miast w
opracowywaniu MPA.

Organy administracji
architektoniczno-
budowlane;j

Starostowie (314
powiatéw i 66 miast na
prawach powiatu);
Wojewodowie (16);
Gléwny Inspektor
Nadzoru Budowlanego

(1)

Zmniejszenie liczby procedur
w zakresie wydawania decyzji
dot. budowy zbiornikéw
bezodptywowych na wody
opadowe i roztopowe do 15m°.
Zwigkszenie obowigzkow w
zakresie przyjmowania
zgloszen budowy ww.
zbiornikéw 1 wydawanie
zaswiadczen o braku podstaw
do wniesienia sprzeciwu.

Gminy, w tym takze te,
ktére podpisaty
porozumienie na realizacj¢
przedsigwzigcia
niskoemisyjnego oraz
gminy zainteresowane
przystapieniem do
Programu ,,Stop Smog”
oraz gminy, ktére
podpisaly umowy z

2477 gmin, w tym 31
gmin, ktére zawarto
porozumienie, a takze
404 gminy, ktoére
ztozylty  wniosek o

dofinansowanie A
ramach I naboru
programu ,Cieple
Mieszkanie

Zapewnienie mozliwosci
wydawania zaswiadczen

o dochodach, na potrzeby
wnioskowania przez
beneficjenta uprawnionego do
podwyzszonego i najwyzszego
poziomu dofinansowania o
przyznanie srodkéw w ramach
Programu Priorytetowego
,,Czyste Powietrze”, a takze




wfosigw o dofinansowanie
w ramach programu
priorytetowego ,,Ciepte
Mieszkanie”

pozyskanie wyzszych $rodkéw
na realizacj¢ przedsiewzigé
niskoemisyjnych w gminie

w ramach Programu ,,Stop
Smog”. Wzrost
zainteresowania gmin
przystgpieniem do Programu
»top Smog”.

Przyznanie gminom
mozliwosci doprecyzowania
szczeg6towych kryteriow lub
warunkow jakie beda musiaty
zosta¢ spetnione przez
podmiot lub jednostke
ubiegajace si¢ o udzielenie
dotacji celowej, w tym takze
wynikajacych z wymagan
okreslonych w przepisach
odrgbnych lub umowie dotacji
zawartej przez gming z
NFOSiGW lub wojewédzkim
funduszem. W wyniku zmiany
nie bedzie budzita watpliwosci
mozliwo$¢ wprowadzenia w
uchwale organu stanowiacego
gminy w przedmiocie zasad
udzielenia dotacji celowej
dodatkowego kryterium
dotyczacego okreslonej cechy,
jaka musi posiadaé potencjalny
beneficjent dotacji celowej np.
okreslonego poziomu
dochodu.

Gospodarstwa rolne

Brak
danych

doktadnych

Zapewnienie mozliwosci
uzyskania zaswiadczenia o
dochodach od gminy w okresie
od 1 sierpnia do dnia
ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”
przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego
przecietnego dochodu z pracy
w indywidualnych
gospodarstwach rolnych z 1 ha
przeliczeniowego

Krajowy O$rodek
Bilansowania i Zarzadzania
Emisjami

Realizacja zadan ustawowych

Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska

Realizacja zadan ustawowych

Minister wtasciwy do
Spraw rozwoju
regionalnego

ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997
r. o dziatach administracji
rzadowej (Dz. U. z 2022 r. poz.
2512)

Obligatoryjne uwzglednienie
aspektow zrownowazonego
rozwoju w polityce
roOZWwojowej

kraju nakierowanie srodkéw
Funduszu Rozwoju
Regionalnego na zielona
transformacj¢ obszaréw
miejskich




Narodowy Fundusz 1

Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej

Usprawnienie wdrazania
programéw priorytetowych
NFOSiGW, w ktérych
nastepuje udost¢pnienie przez
NFOSiGW srodkéw
finansowych wfosigw z
przeznaczeniem na udzielanie
dotacji na wskazane przez
NFOSiGW programy i
przedsiewzigcia.

Wojewddzkie fundusze 16

ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej

1) Doprecyzowanie
obowiazku prawnego
cigzacego na wfosigw
udostepniania
NFOSiGW oraz innym
podmiotom danych
osobowych os6b
fizycznych
przetwarzanych w
zwiazku z
wykonywaniem przez
wfosigw zadan
publicznych.

2) Usprawnienie
realizacji programéw
priorytetowych

Wojewodowie 16

Zmniejszenie ilo$ci uchwat rad
nadzorczych wojewddzkich
funduszy (zwigkszonej od
stycznia 2023 r. w zwiazku z
uruchomieniem nowej edycji
Programu Priorytetowego
,,Czyste Powietrze”).

Centralny Azyl dla 1
Zwierzat

Realizacja zadan
ustawowych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt (bez zagadnien tzw. ,,specustawy suszowej”) byt przedmiotem pre-uzgodnien, natomiast nie byt przedmiotem pre-
konsultacji. Niektore kwestie (pkt 1-3) uwzglednione w projekcie zostaty opracowane wspdlnie z uczestnikami warsztatow
organizowanych w ramach projektu ,,Miasto z klimatem” w 2020 r. (przedstawiciele samorzadéw miejskich, organizacji
spotecznych i obywatelskich, eksperci, przedstawiciele biznesu, naukowcy, architekci i urbanisci).

Projekt, pisany do poprzedniego Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod nr UD 246, zgodnie z
art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa i § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, zostat udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt jako UD 246 zostal przekazany do konsultacji (21 dni) do nast¢pujacych podmiotow:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)

Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatéw RP;

Zwigzek Miast Polskich;

Zwiazek Powiatow Polskich;

Zwiazek Wojewddztw RP;

Zwigzek Samorzadéw Polskich;

Unia Metropolii Polskich;
Mtodziezowa Rada Klimatyczna;
Fundacja Sendzimira;

Fundacja Strefa Zieleni;

Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju;
Fundacja WWF Polska;

Polski Zwigzek Firm Deweloperskich;
Stowarzyszenie Polska Izba Urbanistow;
Towarzystwo Urbanistow Polskich;
Stowarzyszenie Urbanisci Polscy;
Stowarzyszenie Urbanistow ZOIU;




17) Stowarzyszenie Wykonawcéw Dachéw Plaskich i Fasad (DAFA);

18) Miesiecznik Zielen Miejska — Abrys sp. z 0.0.;

19) Stowarzyszenie Aktywnosci Spoleczno — Artystycznej "Nie Po Drodze";

20) Stowarzyszenie Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego;

21) Centrum Edukacji Ekologicznej Bydgoszcz;

22) Stowarzyszenie Ekologiczne EKO-UNIA;

23) Polskie Stowarzyszenie Dachy Zielone;

24) Fundacja Miedzynarodowy Instytut Polityki i Strategii Ekologicznej;

25) Fundacja Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Naturalnych.

Projekt jako UD 246 zostal przekazany do zaopiniowania (21 dni) nastgpujacym podmiotom:

1) marszatkowie wojewddztw;

2) Instytut Ekonomii Srodowiska;

3) Instytut Metropolitalny;

4) Instytut Rozwoju Miast i Regionéw.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwiazkéw zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne zwiazki zawodowe. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze prowadzone w przyszto$ci prace nad projektem
rozporzadzenia okre$lajacego wymagania jakosciowe dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewéw bgda angazowaty takze
przedstawicieli zwigzkéw zawodowych.

Z uwagi na zakres projektu, ktéry nie dotyczy praw i interesdw zwiazkéw pracodawcéw, projekt nie podlega opiniowaniu
przez reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw jako UD 246 byt opiniowany
przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIiST).

Projekt ustawy nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucji dialogu spotecznego, wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez RDS.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]
(ceny state 22021 r.) -1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2022 - 2033

Dochody ogdtem 0409 | -1,790 | 0046 | 0412 | 0564 | 0442 | 1,185 [ 0053 | 0172 | 0053 | 0173 | 0016 0916
(POS +CA)

budzet pafstwa PIT (POS) 0,000 0,000 0,005 0,000 0,008 0,000 0,012 0,000 0,012 0,000 0,012 0,000 0,049
budzet paistwa PIT (CA) 0,008 | -0,001 0,001 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 - - 0,010
?g%ﬁ paistwa VAT o314 | 1777 | 0047 | 0393 | 0437 | 0427 | 1012 | 0037 | 0000 | 0037 - - 0,206
NFOSiGW (POS) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
FUS (POS) 0,000 0,000 0,052 0,012 0,083 0,012 0,112 0,012 0,112 0,012 0,112 0,012 0,531
FUS (CA) 20,060 | -0,008 0,009 0,002 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 - - 0,058
NFZ (POS) 0,000 0,000 0,013 0,003 0,020 0,003 0,028 0,003 0,028 0,003 0,028 0,003 0,132
NFZ (CA) 20,015 | -0,002 0,002 0,001 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 - - -0,015
Fundusz Pracy (POS) 0,000 0,000 0,002 0,000 0,003 0,000 0,004 0,000 0,004 0,000 0,004 0,000 0,017
Fundusz Pracy (CA) -0,005 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 - - -0,005
FGSP (CA) -0,0002 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 - - 0,000
fl;‘gdsr;‘“ Solidarnosciowy 0,000 0,000 0,002 0,001 0,004 0,001 0,005 0,001 0,005 0,001 0,005 0,001 0,026
JST (PIT) (POS) 0,000 0,000 0,005 0,000 0,009 0,000 0,012 0,000 0,012 0,000 0,012 0,000 0,050
JST (PIT) (CA) 0,007 | -0,001 0,001 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 - - -0,005
gé%“ihc‘gmem 4,831 | 23,022 | 2,748 2,484 5877 5269 | 14,397 1,333 1,647 1,176 0,431 0,050 2,062
budzet pahstwa (POS) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
budzet pafistwa (CA) 4,831 | 23022 | 2,948 2,434 5,557 5219 | 13,966 1,283 1216 1,126 - » 20,001
NFOSiGW (POS) 0,000 0,000 0,200 0,050 0,320 0,050 0,431 0,050 0,431 0,050 0,431 0,050 2,063
JST (POS) 0,000 b.d b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 0,000
JST (CA) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 - » 0,000
(Sli‘gisf’ fgcoff)'“ 4422 | 21,232 2,794 | 2,072 | -5313 | 4827 | 13212 | -1,280 | -1,475 | 1,123 | -0258 | -0,034 -1,146
budZet pafistwa 4509 | 21244 2907 | 2041 | 5112 | 4793 | 12,942 | -1,246 | -1,204 | -1,089 0,012 0,000 0,245
NFOSiGW 0,000 0,000 | 0200 | -0,050 | 0320 | 0050 | 0431 | -0050 | -0431 | 0,050 | -0431 | -0,050 2,063
FUS 20,060 | -0,008 0,061 0,014 0,083 0,012 0,112 0,012 0,112 0,012 0,112 0,012 0473
NFZ 0,015 | -0,002 0,015 0,004 0,020 0,003 0,028 0,003 0,028 0,003 0,028 0,003 0,117
Fundusz Pracy 20,005 0,000 0,002 0,000 0,003 0,000 0,004 0,000 0,004 0,000 0,004 0,000 0,012
Fundusz Solidarnosciowy 0,000 0,000 0,002 0,001 0,004 0,001 0,005 0,001 0,005 0,001 0,005 0,001 0,026
FGSP ~0,0002 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,000 | 00000 | 0,0000 0,000
JST 0,007 | -0,001 0,006 0,000 0,009 0,000 0,012 0,000 0,012 0,000 0,012 0,000 0,045

NFOSiGW, FEnIKS, FEPW, budzet JST

FRR - w zaleznosci od rodzaju beneficjenta: budzet panstwa, budzet JST lub inne krajowe
srodki publiczne. Dokladne okreslenie zaangazowania poszczeg6lnych zrédet finansowania
bedzie mozliwe po wybraniu do realizacji konkretnych projektow.

Zrodta finansowania




Zmiana w_zakresie finansowania realizacji zadan wynikajacych z ustawy o Centralnym
Azylu dla Zwierzat — zmiana ustawy o Centralnym Azylu dla Zwierzat

W zwiazku z faktem, iz ustawa dotyczaca Centralnego Azylu dla Zwierzat (CAZ), w odniesieniu
do limitu wydatkéw juz obowiazuje, zawarte w powyzszej tabeli informacje, dotyczace skutkéw
finansowych poprawki wskazuja réznice wynikajace z przesuniecia S$rodkéw miedzy
poszczegdlnymi latami, a nie cato$¢ finansowania CAZ.

Wykazana zmiana dochodéw FUS (CA) wynika z aktualizacji przyjetych zatozen dotyczacych
wynagrodzen, ktére zostaty szczegétowo przedstawione w kolejnej czgsci opisu.

Regulacja nie spowoduje zmiany skutkéw finansowych dla jednostek sektora finanséw
publicznych, w tym budzetu panstwa. Skutkiem regulacji bedzie jednak zmiana poziomu
obciazenia wyzej wymienionych jednostek w kolejnych latach od wejsciu w zycie regulacji,
wynikajgca z przesunigcia wydatkéw w czasie wzgledem obowigzujacych przepisow.

Wydatki budzetu panstwa stanowigce skutek finansowy przedmiotowej ustawy, zostang pokryte
z budzetu panstwa, czesci 41 - Srodowisko, zwigkszonej do wysokosci kwoty wskazane] w
przepisie okreslajacym maksymalny limit wydatkéw.

W przypadku niezabezpieczenia Srodkéw na ten cel w limicie pozostajacym w dyspozycji
Ministra Klimatu 1 Srodowiska, sfinansowanie kosztéw organizacji i funkcjonowania
Centralnego Azylu dla Zwierzat nastapi w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa.

Prowadzone sg réwniez ustalenia w celu pozyskania zewnetrznych zrédet finansowania, w tym
wsparcia ze $rodkéw programu FEnlIKS 2021-2027 dla projektéw dotyczacych zwalczania
inwazyjnych gatunkéw obcych, w odniesieniu do zwierzat czasowo przetrzymywanych
w Centralnym Azylu dla Zwierzat.

Wykazane w tabeli powyzej dochody pochodza z wptywdéw z podatku VAT (23% na zakupy
i 8% na roboty budowlane) oraz PIT.

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie Zrédet
danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Opracowanie miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu.

Rok 2023 zostat okreslony jako rok ,,0”.

Gminy o statusie miasta > 20 000 mieszkancéw beda zobowigzane opracowa¢ MPA. Niektore
gminy o statusie miasta > 20 000 mieszkancéw juz przyjety w drodze uchwaly miejski plan
adaptacji do zmian klimatu we wlasnym zakresie, dodatkowo dla 44 miast MPA zostat
opracowany w ramach projektu MKiS (wcze$niej Ministerstwa Srodowiska).

Sredni koszt opracowania MPA oszacowany jest na 100 000 zt: Starogard Gdanski (47 671
mieszkancéw) — 107 625,00 zi; Inowroctaw (72 561 mieszkancow) — 116 850,00 zt; Minsk
Mazowiecki (40 999 mieszkancéw) — 41 500,20 zt; Mielec (60 323 mieszkancéw) — 34 440 zt
[informacje pozyskane z BIP ww. miast].

W kontek$cie adaptacji do zmian klimatu zaplanowano stosowne finansowanie dzialan ze
srodkéw Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027
(FEnIKS), ktéry stanowi kontynuacje dwoch wcze$niejszych programéw Infrastruktura i
Srodowisko 2007-2013 oraz 2014-2020, a takze Programu Fundusze Europejskie dla Polski
Wschodniej (FEPW). Zaréwno wdrazanie miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu dla miast
objetych projektem MPA44, jak réwniez opracowanie i wdrazanie planéw adaptacji do zmian
klimatu dla mniejszych miast — tam, gdzie wystepuje znaczgca koncentracja probleméw i
zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu oraz istnieje konieczno$¢ podjecia dziatan
adaptacyjnych, ujete zostalo w programowaniu nowej perspektywy finansowej UE 2021-2027.
Zgodnie z obowigzujaca Linig demarkacyjng (stuzaca koordynacji dziatan migdzy poziomem
krajowym i regionalnym z jednej strony, z drugiej za$ zapobiegajaca podwdjnemu finansowaniu
dziatan z réznych programéw finansowanych z polityki spéjnosci) na obszar krajowy i
regionalny w zakresie adaptacji do zmian klimatu dotyczaca perspektywy finansowej 2021-2027
w ramach programéw FEnIKS oraz FEPW dofinansowane bedzie opracowanie planéw adaptacji
do zmian klimatu dla miast $rednich o liczbie mieszkancéw z przedziatu 20 000 - 100 000, z
wyjatkiem miast partneréw projektu MPA oraz Miasta Stotecznego Warszawy, a takze miast o
liczbie mieszkancéw z przedziatu 15 000 - 20 000 mieszkancéw, bedacych stolicami powiatow,
za$ plany adaptacji dla pozostatych miast bedag mogty by¢ potencjalnie sfinansowane w ramach
regionalnych programéw operacyjnych. Opracowywanie przez miasta miejskich planéw
adaptacji bedzie miato wsparcie finansowe w wysoko$ci maksymalnie 79,71% potrzebnej kwoty,
bez potrzeby angazowania Srodkéw z budzetu panstwa. W ramach Programu FEPW wsparcie
opracowania planéw adaptacji do zmian klimatu obejmie miasta z regionu Polski Wschodniej
majgce status miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz o$rodki wzrostu spetniajace




powyzsze kryteria. Zaproponowane w przedmiotowym projekcie ustawy zmiany uzasadnig
aplikowanie o $rodki na ten cel. Natomiast miasta beda musiaty zapewni¢ wktad wlasny w
wysokos$ci do 20%.

Z szacunkéw MKi$ wynika, ze 132 (63%) miast powyzej 20 000 mieszkancéw rozpoczely prace
nad opracowaniem MPA, w tym 102 (48%) miast przyjety plan w drodze uchwaty.

Ustalenie limitu wydatkéw dla JST na opracowanie MPA jest niemozliwe (z uwagi — tak jak
wskazywano wczesniej, nieznana jest doktadna liczba miast, ktére beda opracowywaé¢ MPA w
danym roku kalendarzowym), a wydatki te bed¢ mie$city si¢ w ramach budzetéw poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego (tzn. nie bede powodowaly zwickszenia ogdlnej puli
wydatkéw).

Miasta beda mogty opracowa¢ MPA réwniez samodzielnie na podstawie juz przyjetych MPA
przez inne miasta. W tym zakresie IOS realizuje w 2023 specjalistyczne warsztaty dla miast
liczacych co najmniej 20 000 mieszkancéw na temat tworzenia, wdrazania i monitorowania
miejskiego planu adaptacji do zmian klimatu.

Obowiazek opracowania MPA przypada na okres 1 lipca 2024 r. — 2 stycznia 2027 r. Mozna
przyjac, ze 70 — 80 miast bedzie stara¢ si¢ o sfinansowanie MPA z NFP, co skutkuje wktadem
wlasnym gmin na poziome maksymalnie 1-1,2 mln zt w latach 2024—-2026. Koszty opracowania
MPA dla niektérych miast sg znacznie nizsze i ksztattujg si¢ na poziomie 20 tys. zt, czyli wydatki
w takim przypadku wyniosg jedynie 0,24 mln zt w latach 2024-2026. Nie jest mozliwe precyzyjne
okreslenie liczby miast, ktore beda opracowywaé MPA w danym roku kalendarzowym.
Projektowane zmiany w nieokreslonym zakresie moga wptyna¢ na administracyjne wydatki
samorzadow — wigkszo$¢ zadan jest juz przez gminy realizowana. Nalezy jednak mie¢ na uwadze,
ze uwzglednienie przez samorzady kwestii adaptacji do zmian klimatu na poziomie lokalnych
dokumentéw strategicznych umozliwi gminie aplikowanie o $rodki finansowe z funduszy
europejskich na inwestycje.

Ze wzgledu na wskazany brak mozliwosci okreslenia precyzyjnego limitu wydatkéw JST, w
wierszu dotyczacym wydatkéow JST zamieszczono informacje ,,b.d.”, poniewaz wskazuje to, ze
potencjalne wydatki JST moga wystapi¢, natomiast nie jest mozliwe szczegdtowe okreslenie w
jakiej wysokosci, w ilu gminach i w ktérych latach.

Projektowane zmiany beda finansowane w ramach dostgpnego limitu wydatkéw gmin, bez
ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa.

Wedtug rozeznania MKiS wydatki na opracowanie MPA bede zakwalifikowane jako wydatki
biezace JST. Wydatki JST sa objete Stabilizujagca Reguta Wydatkowa 1 powinny by¢
uwzgledniane do wyliczenia corocznie maksymalnego poziomu wydatkéw budzetu panstwa,
okreslonego zgodnie z art. 112aa ustawy o finansach publicznych. Dodatkowo, stosownie z
uchwalong 23 czerwca 2022 r. nowelizacja ustawy o finansach publicznych w zakresie SRW nie
beda uwzgledniane od roku 2023 prognozowane roczne przyrosty wydatkéw inwestycyjnych
m.in. dla jednostek samorzadu terytorialnego). Powyzsze nie wigze si¢ z koniecznoS$cig
przedstawienia obliczen w tym zakresie przez MKi$ (dane sg przekazywane przez JST, a limity
oblicza MF).

Aktualizacja MPA

Koszty na aktualizacje wystapia po stronie JST, natomiast ciezko jest oszacowac w ktérych latach
(dla juz przyjetych MPA nie ma obowiazku natychmiastowej aktualizacji), a aktualizacja MPA
przyjetych po wejsciu w zycie ustawy ma nastepowac na podstawie sprawozdah z monitorowania
nie rzadziej niz raz na 6 lat.

Sprawozdawczo$¢ z MPA - realizowana przez I0S-PIB. Wydatki NFOSiGW jako
jednostki przekazujacej srodki do IOS-PIB - projektowane zmiany beda finansowane w
ramach dostepnego limitu wydatkéw NFOSiGW, bez ubiegania si¢ o dodatkowe srodki z
budzetu panstwa.

Przyjete zatozenia wyjsciowe:

1. Docelowa liczba sprawozdan — 211 szt. — liczba moze ulec zmianie przy uwzglednieniu danych
GUS za 31.12.2023 1.

2. Przygotowanie systemu sprawozdawczos$ci w ramach projektu KLIMADA 2.0 realizowanego
w latach 2022/2023. Docelowym zalozeniem jest, ze sprawozdania beda sktadane co 2 latach w
latach parzystych, a od 2030 bedziemy w posiadaniu 100% sprawozdan z MPA z 211 miast.

3. Szacunkowe rozlozenie sprawozdan w latach:

Ilo$ci przypisane do a, b, c, d, € — nie sg znane




Liczba Szacunkowa
przyjetych liczba
MPA sprawozdan w | Szacowane
ROK roku koszty w tys. zt
Przed 2022 72
2022 12
2023 18+a 0
2024 b 84 200
2025 c 0 50
2026 d 102+a+b 320
2027 € 0 50
211 (102
2028 +a+b+c +d) 431
2029 0 50
211 (102
2030 +a+b+c+d+e) 431
2031 0 50
211 (102
2032 +a+b+c+d+e) 431

Do wyliczen przyjeto nastepujace zalozenia:

a) przyjeto 2,36 etaty merytoryczne/5 m-cy/rok w 2024 r., 4,25 etaty w roku 2026 i 6 etatéw w
roku 2028, 2030 i 2032) + wsparcie techniczne w kazdym roku 0,9 etatu/12 m-cy/rok;

b) wynagrodzenie etatu merytorycznego 10540 zt brutto (7515,02netto), a etatu technicznego
3600 zt brutto (2783,86 netto);

b) koszty ustug chmurowych, innych ustug niezwiazanych z zatrudnieniem oséb - na tym etapie
jest przyjeta szacunkowa kwota 3000 zt/rok.

Mozliwe, ze IOS nie bedzie zatrudnial nowych oséb, tylko np. zwiekszy wynagrodzenie za
wykonanie czynno$ci merytorycznych/technicznych obecnym pracownikom.

Koszty wynagrodzenia oraz techniczne zostang sfinansowane ze §rodkéw NFOSiGW. 10S nie
zostal wykazany po stronie dochodowej w tabeli, gdyz nie jest to jednostka sektora finanséw
publicznych) — $rodki otrzymane przez ten instytut nie s3 dochodami publicznymi.
Uzasadnienie wyliczen.

Istotnym czynnikiem wptywajagcym na budzet jest potrzeba zabezpieczenia odpowiedniej
merytorycznej kadry jak i osoby, ktéra bedzie wsparciem technicznym.

Brak zabezpieczenia wystarczajacych S$rodkéw na realizacje zadania bedzie generowaé
nastgpujace ryzyka:

- mozliwo$¢ opdznienia we wdrazaniu zadania

- brak mozliwo$ci zatrudnienia merytorycznej kadry

- brak wsparcia uzytkownikéw systemu

- brak mozliwos$ci rozwoju systemu

Biorgc pod uwage powyzsze w ramach planowanego budzetu zatozono:

a) wynagrodzenia osobowe pracownikéw z pochodnymi

Pracownicy umozliwig realizacj¢ zadan takich jak:

- analiza planéw adaptacji, na podstawie ktérych beda sktadane sprawozdania,

- wsparcie merytoryczne pracownikom miast przygotowujacym sprawozdania,

- analiza sprawozdan z realizacji MPA, przygotowanych przez poszczegdlne miasta
- wsparcie techniczne/informatyczne,

- monitorowanie bezpieczenstwa i ciagtosci dziatania systemu;

b) ustugi obce, w tym koszt ustug chmurowych, zapewnienie powierzchni i mediéw niezbednych
do realizacji projektu;

¢) infrastruktura projektu, w tym zakup/odnowienie licencji.

Na podstawie do$wiadczen przyjeto, ze w ramach 2,36 etatéw (nowe zadania) bedzie mozliwo$¢
przeanalizowania 60-80 szt. sprawozdan sktadanych przez miasta.

a) wsparcie techniczne wewnetrzne i zewnetrzne, udzielanie informacji, obstuga informatyczna,
aktualizacja formularzy: zatozono 0,9 etatu/12 m-cy/rok.

b) ustugi obce, infrastruktura projekt




Gminy — zmniejszenie wplywow z oplat skarbowych

Mimo, ze decyzje o pozwoleniu na budowe wydaja organy administracji architektoniczno-
budowlanej, w sytuacji wejscia w zycie projektowanych regulacji, skutki w postaci zmniejszenia
wplywow z optaty skarbowej wystapig wigc po stronie gmin, a nie tych organow.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego wplywy z optaty skarbowej sa zrédtem dochodéw wiasnych gmin.
Wejscie w zycie projektowanej ustawy moze spowodowac uszczuplenie budzetéw gmin z tytutu
optaty skarbowej w zwigzku z propozycja zwolnienia budowy bezodptywowych zbiornikéw na
wody opadowe i roztopowe z koniecznosci uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe, od
ktérych jest pobierana oplata. Nie jest mozliwe wskazanie i oszacowanie wplywu
projektowanych zmian na budzety gmin, z uwagi na fakt, ze zakres zmian wprowadzanych
projektowana ustawa jest na tyle szeroki oraz dotyczy wielu aspektéw, ze zebranie tak
szczeg6towych informacji jest niemozliwe. Na brak mozliwo$ci zebrania i oszacowania wptywu
projektowanej ustawy na budzety gmin wplywa takze brak danych na temat iloSci decyzji
wydawanych obecnie w tym zakresie. Nowelizacja dotyczy jednak drobnych inwestycji
stosunkowo rzadko wystepujacych. Mozna wiec zaktadaé, ze nie bedzie to istotna wielko$¢.
Ponadto, zgodnie z ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej, pozwolenie wydawane
na podstawie przepisoOw prawa budowlanego na budowe innych budowli wynosi 155 zi, takze nie
sa to duze skutki finansowe (straty), ktére wystapia po stronie gmin.

PIT, VAT, FUS, NFZ

Po stronie JST wystapia dochody jedynie z PIT w zwigzku ze zwigkszeniem wynagrodzenia lub
ewentualnie nowymi etatami w IOS — zostato to przedstawiono w tabeli.

Po stronie budzetu panstwa wystapia dochody z:

— VAT jako podatku od ustugi opracowania/ aktualizacji MPA. Nie jest mozliwe policzenie w
ktérych latach i w jakiej wysoko$ci wystapi taki dochdd, gdyz jak wyzej wspomniano cigzko
oszacowad, ile miast, w jakich latach, samodzielnie czy zlecajac na zewnatrz opracuje/
zaktualizuje MPA.

— z PIT w zwiazku ze zwickszeniem wynagrodzenia lub ewentualnie nowymi etatami w I0S —
zostato to przedstawiono w tabeli.

FUS, NFZ, FS, FP

Dochody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS), Narodowego Funduszy Zdrowia (NFZ),
Funduszu Solidarnosciowego (FS), Funduszu Pracy (FP) wystapia w zwiazku ze zwickszeniem
wynagrodzenia dla obecnie zatrudnionych pracownikéw lub zatrudnieniem nowych oséb w 10S
(sktadki na ubezpieczenia odprowadzane przez pracownikéw i pracodawce). Dochody FUS beda
stanowity skladki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe (13,71%
sktadki z wynagrodzenia pracownika oraz 17,93% — sktadki odprowadzane przez pracodawce).
Dochody NFZ — sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci 9% podstawy wymiaru
sktadek. Dochody FS (1,45%) i FP (1%) — skladki odprowadzane na te fundusze przez
pracodawce.

Usprawnienie dzialania Programu ,,Stop Smog”.

Zmiana wartosci przedsigwzigcia niskoemisyjnego z 53 000 zt do 106 000 zt przy jednoczesnym
wzro$cie finansowania przedsigwziecia ze Srodkéw budzetu panstwa z 70 do 90 % spowoduje
wzrost kosztow porozumien zawartych do dnia wejscia w zycie ustawy (z wylaczeniem tych, dla
ktérych zawarto umowy z beneficjentem, o ktérej mowa w art. 11d ust. 2 ustawy zmienianej) i
zawieranych w latach 2023-2024.

Porozumienia beda zawierane zgodnie z art. 29a ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw jedynie do
warto$ci bedacej réwnowarto$cia pobranej optaty recyklingowej, o ktérej mowa w ustawie z dnia
13 czerwca 2013 1. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2023 r.
poz. 160), ktéra jest wnoszona, na rachunek bankowy Funduszu, zgodnie z zapotrzebowaniem
wynikajacym z realizacji porozumien.

Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze ww. zmiany nie spowodujg wzrostu dodatkowych wydatkéw z
budzetu panstwa ponad te przewidziane w art. 29a ww. ustawy. Wprowadzone zmiany
spowoduja jedynie wzrost dynamiki wydawanych $rodkéw spowodowany wicksza
atrakcyjnoscia Programu.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami do projektu ustawy nowymi przepisami beda objete gminy
jedynie w zakresie uméw, ktdre nie zostaly zawarte z beneficjentem.




Biorgc pod uwagg fakt, ze na dzien 28 listopada 2023 r. podpisano 19 porozumien na realizacj¢
1795 przedsiewzie¢ niskoemisyjnych, szacowane koszty dla juz podpisanych porozumien beda
si¢ ksztattowa¢ na poziomie 153,4 min zi.

Szacuje sig¢, ze wydatki JST w zwiazku z realizacjg Programu ,,Stop Smog” (wktad wtasny gmin,
ktéry jest wnoszony w ramach realizacji Programu ,,Stop Smog”) wedlug stanu na dzien 28
listopada br. dla podpisanych 19 porozumien bedg si¢ ksztaltowaty w przedziale 28,6 mln zt (przy
zatozeniu, ze wszystkie gminy, ktére przystgpity na chwila obecng do Programu, beda go
realizowaé na starych zasadach) — ok. 13,9 miln zt (przy zatoZeniu, ze wszystkie gminy, ktdre
przestapity do Programu, beda go realizowa¢ na nowych zasadach; z wytaczeniem umoéw, ktére
gminy zawarly juz z beneficjentem — te realizowane beda na dotychczasowych zasadach oraz
zakonczonych porozumien).

Wielko$¢ wkiadu wiasnego JST (po wprowadzeniu projektowanych zmian) jest uzalezniona od
liczby gmin, ktére postanowia podpisa¢ aneks do porozumienia i realizowa¢ Program na nowych
zasadach.

Konieczne jest réwniez zabezpieczenie srodkéw na prowadzenie dalszych naboréw w ramach
realizacji Programu, dlatego niezbedne jest pozyskanie §rodkéw przewidzianych w art. 29a ww.
ustawy na 2024 r. Jednoczesnie nalezy tu ponownie podkresli¢, ze zmiany te nie spowoduja
dodatkowych wydatkéw z budzetu panstwa ponad te przewidziane juz w art. 29a ww. ustawy.

Fundusz Rozwoju Regionalnego (FRR)

Projekt ustawy nie tworzy nowego FRR, nie tworzy nowego zrddta przychodéw FRR ani nie
okresla nowej metodologii liczenia jego przychodéw, dlatego wykazywanie tych przychodéw w
tabeli w pkt 6 OSR nie jest uzasadnione.

Obecnie nie planuje si¢ ubiegania si¢ o dotacj¢ z budzetu panstwa na dokapitalizowanie funduszu
w zwiazku z rozszerzeniem katalogu zadan. Tym samym zmiana ta nie bgdzie wpltywac¢ na
zwigkszenie poziomu zaangazowania S$rodkéw budzetu panstwa, a zadania FRR beda
realizowane w ramach $rodkéw okreslonych w jego planie finansowym na rok 2023 i w latach
kolejnych. Srodki funduszu wydatkowane s3 zgodnie z Planem dziatan, ujetym w zarzadzeniu
MFiPR w sprawie dysponowania $srodkami z FRR i podlegaja zatwierdzeniu przez MFiPR. Ze
wzgledu na fakt, ze Srodki funduszu przeznacza si¢ na rézne cele, doktadne okreslenie wydatkéw
na wzmacnianie mozliwo$ci inwestycyjnych miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych
ukierunkowanych na zielong transformacje bedzie mozliwe po zatwierdzeniu Planu dziatan oraz
wybraniu do realizacji konkretnych projektow.

Zmiana w zakresie finansowania realizacji zadan wynikajacych z ustawy o Centralnym
Azvylu dla Zwierzat — zmiana ustawy o Centralnym Azylu dla Zwierzat

Wydatki beda ksztattowaty si¢ nastepujaco:

ROK 2022

Bez wydatkow.

Rok przyjecia ustawy oraz wejscia w zycie przepisow art. 29 pkt. 1, art. 33, art. 34 i art. 36.
ROK 2023

962,000 tys. zt, w tym:

Wydatki majatkowe: 0,000 tys. zl;

Wydatki biezace: 533,840 tys. zt

W 2023 roku zostana poniesione koszty zwigzane z organizacja i przygotowaniem zadania. Beda
to przede wszystkim koszty biezace zlecenia opracowan przedprojektowych, analiz, ekspertyz
oraz ustug doradczych itp.

Wydatki osobowe: 428,160 tys. z1

Do czasu powotania dyrektora Centralnego Azylu, ponoszone bgda koszty osobowe zwigzane
z powotaniem Petnomocnika do spraw organizacji Centralnego Azylu. Zaklada sie, ze
Petnomocnik bedzie wspierany przez zespdt (do 3 etatéw) funkcjonujacy w ramach jednostki
wyodrebnionej w ramach struktury organizacyjnej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do
spraw Srodowiska.

Na wydatki osobowe sktadaly si¢ beda wynagrodzenia wraz z pochodnymi (sktadki na
ubezpieczenie spoteczne, sktadki na fundusz pracy).




Eacznie — do 4 etatéw MKiS.

Etat Pelnomocnika

1) wynagrodzenia osobowe dla 1 etatu Petnomocnika: 125,190 tys. zt brutto;
2) sktadki na ubezpieczenie spoteczne finansowane przez pracodawce (17,19%): 21,520 tys. zi;
3) skladki na Fundusz Pracy (2,45%): 3,067 tys. zt.

Lacznie 3 etaty korpusu stuzby cywilnej:

1) Wynagrodzenia: 232,683 tys. zt brutto;
2) Sktadki na ubezpieczenie spoteczne finansowane przez pracodawce: 39,999 tys. zt;
3) Sktadki na Fundusz Pracy: 5,701 tys. zt.

Kwoty wykazywane w obliczeniach zaokraglono do petnych ztotych, przy czym koncowki ponizej
0,5 zt pomija si¢, a koncéwki réwne badz wieksze od 0,5 zt zaokragla si¢ do petnych zt.

ROK 2024

7 093,000 tys. zt, w tym:

Wydatki majatkowe: 1 700,000 tys. zl;
Wydatki biezace: 3 077,177 tys. zk

W tym roku poniesione zostang wydatki majatkowe zwigzane z przygotowaniem
wielowariantowej koncepcji  projektowej wraz ze sporzadzeniem map sytuacyjno-
wysoko$ciowych dla celéw projektowych oraz sporzadzenie opisu przedmiotéw zamdéwienia.
Zostang rowniez zrealizowane zakupy w zakresie itp. wyposazenia nowych stanowisk pracy w
Centralnym Azylu, §wiadczenia kompleksowych ustug zwigzanych z transportem, badaniem,
przetrzymywaniem zwierzat itp. Na pozostate wydatki sktadal si¢ bedzie koszt zakupu
samochodu, ktéry bedzie stuzyl pracownikom Centralnego Azylu do realizacji obowiazkéw
stuzbowych, w tym do przewozenia mniejszych zwierzat.

Wydatki osobowe: 2 315,823 tys. zt

Od wejscia w zycie ustawy ponoszone bedg koszty z tytutu powotania dyrektora Centralnego
Azylu ijego zastepcy, a takze koszty przeznaczone na zatrudnienie personelu Centralnego Azylu.

W pierwszym roku funkcjonowania Centralnego Azylu przewiduje si¢ zatrudnienie do 19 os6b
obstugujacych panstwowa jednostke budzetowa.

Dodatkowo w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska zostanie zatrudniona lub wybrana z zespotu
wspierajacego Pelnomocnika do spraw organizacji Centralnego Azylu na wcze$niejszym etapie
prac osoba dedykowana do koordynacji dziatan nadzorczych Ministra nad Centralnym Azylem.

Eacznie — do 21 etatéw + 1 etat MKiS.

W kalkulacji kosztéw przyjeto srednie wynagrodzenie brutto pracownika na poziomie 7,051 tys.
zt. co odpowiada przecigtnemu wynagrodzeniu w sektorze przedsiebiorstw (zrodlo:
https://warszawa.stat.gov.pl/warszawa/#); natomiast wynagrodzenie dyrektora Centralnego
Azylu (na potrzeby obliczen) przyjeto na poziomie 11 tys. zl brutto, a zastepcy dyrektora
Centralnego Azylu na poziomie 9 tys.

Etat dyrektora
1) wynagrodzenia osobowe dla 1 etatu dyrektora: 132,000 tys. z1 brutto;

2) sktadki na ubezpieczenie spoleczne finansowane przez pracodawce (17,19%): 22,691 tys. zi;
3) sktadki na Fundusz Pracy (2,45%): 3,234 tys. zt.

Etat zastepcy dyrektora

1) wynagrodzenia osobowe dla 1 etatu zastgpcy dyrektora: 81,000 tys. zt brutto;
2) sktadki na ubezpieczenie spoleczne finansowane przez pracodawce (17,19%): 13,924 tys. zi;
3) sktadki na Fundusz Pracy (2,45%): 1,985 tys. zi.

Lacznie 19 etatow pracownikéw Centralnego Azylu




1) wynagrodzenie osobowe dla 19 etatéw pracownikéw Centralnego Azylu: 1 607,628 tys. zt
brutto;

2) sktadki na ubezpieczenie spoleczne finansowane przez pracodawce — 19 pracownikéw
Centralnego Azylu (17,19%): 276 351,25 tys. zi;

3) sktadki na Fundusz Pracy — 10 pracownikéw Centralnego Azylu (2,45%): 39,387 tys. zt.
Etat pracownika MKi$

1) wynagrodzenie osobowe dla 1 etatu pracownika Ministerstwa Klimatu i Srodowiska: 84,612
tys. zt brutto;

2) dodatkowe wynagrodzenie roczne dla 4 etatéw pracownikéw MKiS zatrudnionych w 2023 r.
(Pelnomocnik oraz 3 etaty pracownikéw (8,5%): 30,419 tys. zi brutto;

3) sktadki na ubezpieczenie spoteczne finansowane przez pracodawce — pracownik MKiS
(17,19%): 19,774 tys. z;

4) sktadki na Fundusz Pracy — pracownik MKi$ (2,45%): 2,818 tys. zt.

Kwoty wykazywane w obliczeniach zaokraglono do petnych ztotych, przy czym koncéwki ponizej
0,5 zt pomija si¢, a koncéwki réwne badz wicksze od 0,5 zt zaokragla si¢ do petnych zt.

ROK 2025

7 100,000 tys. zt, w tym:

Wydatki majatkowe: 2 100,000 tys. zl;
Wydatki biezace: 2 494,517 tys. zt

W tym roku poniesione zostang wydatki majatkowe, zwigzane z zakupem drugiego samochodu
typu pick-up na potrzeby Centralnego Azylu dla Zwierzat dostosowanego do transportu
mniejszych i §rednich zwierzat oraz z przygotowaniem projektu budowlanego i wykonawczego
dla zadania etapowa budowa obiektéw Centralnego Azylu dla Zwierzat w miejscowosci
Warszawianka wraz z wyposazeniem.

Celem opracowania bedzie przygotowanie kompleksowej wielobranzowej dokumentacji
projektowej wraz z uzyskaniem wszelkich niezbednych decyzji administracyjnych
umozliwiajacych rozpoczgcie realizacji zadania.

Pozostate koszty biezace stanowity beda wydatki zwigzane z funkcjonowaniem panstwowe]
jednostki budzetowe;j.

Wydatki osobowe: 2 505,483 tys. zt

Na wydatki osobowe sktadaly si¢ bgeda wynagrodzenia (w tym dodatkowe wynagrodzenia
roczne) wraz z pochodnymi (sktadki na ubezpieczenie spoteczne, sktadki na fundusz pracy)
ponoszone w zwigzku z zatrudnieniem dyrektora Centralnego Azylu, zastgpcy dyrektora
Centralnego Azylu, 19 etatéw pracownikéw Centralnego Azylu oraz 1 etatu pracownika
Ministerstwa klimatu i Srodowiska.

Eacznie — do 21 etatéw CA + 1 etat MKiS.

Etat dyrektora

1) wynagrodzenia osobowe dla 1 etatu dyrektora: 132,000 tys. zt brutto;

2) dodatkowe wynagrodzenie roczne dla 1 etatu dyrektora (8,5%): 11,220 tys. z1 brutto;

3) sktadki na ubezpieczenie spoteczne finansowane przez pracodawce (17,19%): 24,620 tys. zi;
4) sktadki na Fundusz Pracy (2,45%): 3,509 tys. zi.

Etat zastepcy dyrektora

1) wynagrodzenia osobowe dla 1 etatu zastepcy dyrektora: 108,000 tys. zt brutto;

2) dodatkowe wynagrodzenie roczne dla 1 etatu zastgpcy dyrektora (8,5%): 6,885 tys. zt brutto;
3) skfadki na ubezpieczenie spoteczne finansowane przez pracodawce (17,19%): 19,749 tys. zi;
4) sktadki na Fundusz Pracy (2,45%): 2,815 tys. zi.

Lacznie 19 etatow pracownikéw Centralnego Azylu




1) wynagrodzenie osobowe dla 19 etatéw pracownika Centralnego Azylu: 1 607,628 tys. zt
brutto;

2) dodatkowe wynagrodzenie roczne dla 19 etatéw pracownikéw Centralnego Azylu (8,5%):
136,648 tys. zt brutto;

3) skiadki na ubezpieczenie spoleczne finansowane przez pracodawcg — 19 pracownikéw
Centralnego Azylu (17,19%): 299,841 tys. zl;

4) sktadki na Fundusz Pracy — 19 pracownikéw Centralnego Azylu (2,45%): 42,735 tys. zt.
Etat pracownika MKiS

1) wynagrodzenie osobowe dla 1 etatu pracownika Ministerstwa Klimatu i Srodowiska: 84,612
tys. zt brutto;

2) dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownika MKi$ (8,5%): 7,192 tys. zt brutto;

3) sktadki na ubezpieczenie spoteczne finansowane przez pracodawce — pracownik MKiS
(17,19%): 15,781 tys. z;

4)  sktadki na Fundusz Pracy — pracownik MKi$ (2,45%): 2,249 tys. zi.

Kwoty wykazywane w obliczeniach zaokraglono do petnych ztotych, przy czym koncéwki ponizej
0,5 zt pomija si¢, a koncéwki réwne badz wigksze od 0,5 zt zaokragla si¢ do petnych zt.

ROK 2026

10 310,000 tys. zt, w tym:

Wydatki majatkowe: 5 600,000 tys. zi;
Wydatki biezace: 2 201,771 tys. zt

W roku 2026 planowane jest rozpoczecie realizacji rob6ét budowlanych oraz niezbednych ustug
nadzoréw zwiazanych z budowa obiektéw Centralnego Azylu w miejscowos$ci Warszawianka
wraz z wyposazeniem.

W tym do 30.11.2026 r. planowane jest zakonczenie realizacji ETAPU I obejmujacego budynek
administracyjny wraz z jego wyposazeniem i przekazanie go do uzytkowania, w tym etapie
planowana jest rowniez realizacja ogrodzenia Centralnego Azylu i zagospodarowania czesci
terenu umozliwiajace funkcjonowanie budynku administracyjnego.

Koszty biezace stanowity beda wydatki zwigzane z funkcjonowaniem panstwowej jednostki
budzetowe;j.

Wydatki osobowe: 2 508,229 tys. zt

Na wydatki osobowe sktadaly si¢ bgeda wynagrodzenia (w tym dodatkowe wynagrodzenia
roczne) wraz z pochodnymi (sktadki na ubezpieczenie spoteczne, sktadki na fundusz pracy)
ponoszone w zwigzku z zatrudnieniem dyrektora Centralnego Azylu, zastgpcy dyrektora
Centralnego Azylu, 19 etatéw pracownikéw Centralnego Azylu oraz 1 etatu pracownika
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Eacznie — do 21 etatéw CA + 1 etat MKiS.

Etat dyrektora

1) wynagrodzenia osobowe dla 1 etatu dyrektora: 132,000 tys. zt brutto;

2) dodatkowe wynagrodzenie roczne dla 1 etatu dyrektora (8,5%): 11,220 tys. zt brutto;

3) skiadki na ubezpieczenie spoteczne finansowane przez pracodawce (17,19%): 24,620 tys. zi;
4) sktadki na Fundusz Pracy (2,45%): 3,509 tys. zi.

Etat zastepcy dyrektora

1) wynagrodzenia osobowe dla 1 etatu zastepcy dyrektora: 108,000 tys. zt brutto;

2) dodatkowe wynagrodzenie roczne dla 1 etatu zastepcy dyrektora (8,5%): 9,180 tys. zt brutto;
3) skfadki na ubezpieczenie spoteczne finansowane przez pracodawce (17,19%): 20,143 tys. zi;
4) sktadki na Fundusz Pracy (2,45%): 2,871 tys. zi.

Lacznie 19 etatow pracownikéw Centralnego Azylu




1) wynagrodzenie osobowe dla 19 etatéw pracownika Centralnego Azylu: 1 607,628 tys. zt brutto;

2) dodatkowe wynagrodzenie roczne dla 19 etatéw pracownikéw Centralnego Azylu (8,5%):
136,648 tys. z1 brutto;

3) skiadki na ubezpieczenie spoleczne finansowane przez pracodawce — 19 pracownikéw
Centralnego Azylu (17,19%): 299,841 tys. zl;

4) sktadki na Fundusz Pracy — 19 pracownikéw Centralnego Azylu (2,45%): 42,735 tys. zt.
Etat pracownika MKiS

1) wynagrodzenie osobowe dla 1 etatu pracownika Ministerstwa Klimatu i Srodowiska: 84,612
tys. zt brutto;

2) dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownika MKi$ (8,5%): 7,192 tys. zt brutto;

3) skladki na ubezpieczenie spoleczne finansowane przez pracodawce — pracownik MKiS
(17,19%): 15,781 tys. z;

4)  sktadki na Fundusz Pracy — pracownik MKi$ (2,45%): 2,249 tys. zt.

Kwoty wykazywane w obliczeniach zaokraglono do petnych ztotych, przy czym koncéwki ponizej
0,5 zt pomija si¢, a koncéwki réwne badz wieksze od 0,5 zt zaokragla si¢ do petnych zt.

ROK 2027

14 150,000 tys. zt, w tym:

Wydatki majatkowe 9 700,000 tys. zi;
Wydatki biezace 1 941,771 tys. zt

W roku 2027 planowana jest kontynuacja realizacji rob6t budowlanych oraz niezbednych ustug
nadzoréw zwiaznyach z budowa obiektéw Centralnego Azylu w miejscowosci Warszawianka
wraz zZ wyposazeniem

W tym roku planowane jest zakoficzenie realizacji ETAPU II obejmujacego budynek azylu dla
matych i Srednich zwierzat oraz z jego wyposazeniem i przekazanie go do uzytkowania, w tym
etapie planowana jest rowniez realizacja zagospodarowania terenu umozliwiajacego
funkcjonowanie budynku azylu dla mniejszych zwierzat.

Koszty biezace stanowity beda wydatki zwigzane z funkcjonowaniem panstwowej jednostki
budzetowe;j.

Wydatki osobowe: 2 508,229 tys. zt

Na wydatki osobowe sktadaly si¢ beda wynagrodzenia (w tym dodatkowe wynagrodzenia
roczne) wraz z pochodnymi (sktadki na ubezpieczenie spoteczne, sktadki na fundusz pracy)
ponoszone w zwigzku z zatrudnieniem dyrektora Centralnego Azylu, zastgpcy dyrektora
Centralnego Azylu, 19 etatéw pracownikdéw Centralnego Azylu oraz 1 etatu pracownika
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Lacznie — do 21 etatéw CA + 1 etat MKiS.

Etat Dyrektora

1) wynagrodzenia osobowe dla 1 etatu dyrektora: 132,000 tys. zt brutto;

2) dodatkowe wynagrodzenie roczne dla 1 etatu dyrektora (8,5%): 11,220 tys. zt brutto;

3) skiadki na ubezpieczenie spoteczne finansowane przez pracodawce (17,19%): 24,620 tys. zi;
4) sktadki na Fundusz Pracy (2,45%): 3,500 tys. zi.

Etat zastepcy dyrektora

1) wynagrodzenia osobowe dla 1 etatu zastgpcy dyrektora: 108,000 tys. zt brutto;

2) dodatkowe wynagrodzenie roczne dla 1 etatu zastepcy dyrektora (8,5%): 9,180 tys. zt brutto;
3) skfadki na ubezpieczenie spoteczne finansowane przez pracodawce (17,19%): 20,143 tys. zi;
4) sktadki na Fundusz Pracy (2,45%): 2,871 tys. zi.

Lacznie 19 etatow pracownikéw Centralnego Azylu




1) wynagrodzenie osobowe dla 19 etatéw pracownika Centralnego Azylu: 1 607,628 tys. zt brutto;

2) dodatkowe wynagrodzenie roczne dla 19 etatéw pracownikéw Centralnego Azylu (8,5%):
136,648 tys. z1 brutto;

3) skiadki na ubezpieczenie spoleczne finansowane przez pracodawce — 19 pracownikéw
Centralnego Azylu (17,19%): 299,841 tys. zl;

4) sktadki na Fundusz Pracy — 19 pracownikéw Centralnego Azylu (2,45%): 42,735 tys. zi.
Etat pracownika MKiS

1) wynagrodzenie osobowe dla 1 etatu pracownika Ministerstwa Klimatu i Srodowiska: 84,612
tys. zt brutto;

2) dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownika MKi$ (8,5%): 7,192 tys. zt brutto;

3) skladki na ubezpieczenie spoleczne finansowane przez pracodawce — pracownik MKiS
(17,19%): 15,781 tys. z;

4)  sktadki na Fundusz Pracy — pracownik MKi$ (2,45%): 2,249 tys. zt.

Kwoty wykazywane w obliczeniach zaokraglono do petnych ztotych, przy czym koncéwki ponizej
0,5 zt pomija si¢, a koncéwki réwne badz wieksze od 0,5 zt zaokragla si¢ do petnych zt.

ROK 2028

18 878,400 tys. zt, w tym:

Wydatki majatkowe: 12 749,400 tys. z1;
Wydatki biezace: 3 620,771 tys. zt

W roku 2028 planowane jest zakonczenie realizacji inwestycji wraz z wyposazeniem i
przekazaniem jej do uzytkowania. W tym roku planowana jest réwniez realizacja docelowego
zagospodarowania terenu co umozliwi funkcjonowanie catosci. Dodatkowo w zwiazku z
zakonczeniem prac panowany jest zakup samochodu typu minivan do transportu zwierzat
sredniej wielkosci lub wiekszej iloSci mniejszych.

Koszty biezace stanowity beda wydatki zwigzane z funkcjonowaniem panstwowej jednostki
budzetowe;j.

Od 2028 roku struktura wydatkéw biezacych ulegnie zmianie ze wzgledu na przyjmowanie
zwierzat do oddanych do uzytkowania obiektéw Centralnego Azylu i czynnosci zwigzanych z
ich utrzymaniem na terenie zaktadu.

Wydatki osobowe: 2 508,229 tys. zt

Na wydatki osobowe sktadaly si¢ bgeda wynagrodzenia (w tym dodatkowe wynagrodzenia
roczne) wraz z pochodnymi (sktadki na ubezpieczenie spoteczne, sktadki na fundusz pracy)
ponoszone w zwigzku z zatrudnieniem dyrektora Centralnego Azylu, zastgpcy dyrektora
Centralnego Azylu, 19 etatéw pracownikéw Centralnego Azylu oraz 1 etatu pracownika
Ministerstwa klimatu i Srodowiska.

Eacznie — do 21 etatéw CA + 1 etat MKiS.

Etat dyrektora

1) wynagrodzenia osobowe dla 1 etatu dyrektora: 132,000 tys. zt brutto;

2) dodatkowe wynagrodzenie roczne dla 1 etatu dyrektora (8,5%): 11,220 tys. zt brutto;

3) skiadki na ubezpieczenie spoteczne finansowane przez pracodawce (17,19%): 24,620 tys. zi;
4) sktadki na Fundusz Pracy (2,45%): 3,509 tys. zi.

Etat zastepcy dyrektora

1) wynagrodzenia osobowe dla 1 etatu zastgpcy dyrektora: 108,000 tys. zt brutto;

2) dodatkowe wynagrodzenie roczne dla 1 etatu zastepcy dyrektora (8,5%): 9,180 tys. zt brutto;
3) skfadki na ubezpieczenie spoteczne finansowane przez pracodawce (17,19%): 20,143 tys. zi;
4) sktadki na Fundusz Pracy (2,45%): 2,871 tys. zi.

Lacznie 19 etatow pracownikéw Centralnego Azylu




1) wynagrodzenie osobowe dla 19 etatéw pracownika Centralnego Azylu: 1 607,628 tys. zt brutto;

2) dodatkowe wynagrodzenie roczne dla 19 etatéw pracownikéw Centralnego Azylu (8,5%):
136,648 tys. z1 brutto;

3) skiadki na ubezpieczenie spoleczne finansowane przez pracodawce — 19 pracownikéw
Centralnego Azylu (17,19%): 299,841 tys. zl;

4) sktadki na Fundusz Pracy — 19 pracownikéw Centralnego Azylu (2,45%): 42,735 tys. zt.
Etat pracownika MKiS

1) wynagrodzenie osobowe dla 1 etatu pracownika Ministerstwa Klimatu i Srodowiska: 84,612
tys. zt brutto;

2) dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownika MKi$ (8,5%): 7,192 tys. zt brutto;

3) skladki na ubezpieczenie spoleczne finansowane przez pracodawce — pracownik MKiS
(17,19%): 15,781 tys. z;

4)  sktadki na Fundusz Pracy — pracownik MKi$ (2,45%): 2,249 tys. zt.

Kwoty wykazywane w obliczeniach zaokraglono do petnych ztotych, przy czym koncéwki ponizej
0,5 zt pomija si¢, a koncéwki réwne badz wieksze od 0,5 zt zaokragla si¢ do petnych zt.

LATA 2029-2031

E.gcznie 18 880,000 tys. zt, w tym:
Wydatki majatkowe: 400,000 tys. z1;
Wydatki biezace: 10 955,313 tys. zt

W tych latach ponoszone beda wydatki na funkcjonowanie Centralnego Azylu. W ramach
naktadéw majatkowych planowane sa zakupy zwiazane z sprz¢tem komputerowym i
oprogramowaniem na potrzeby Centralnego Azylu.

Wydatki osobowe: 7 524,687 tys. zt

Na wydatki osobowe sktadaly si¢ beda wynagrodzenia (w tym dodatkowe wynagrodzenia
roczne) wraz z pochodnymi (sktadki na ubezpieczenie spoteczne, sktadki na fundusz pracy)
ponoszone w zwigzku z zatrudnieniem dyrektora Centralnego Azylu, zastgpcy dyrektora
Centralnego Azylu, 19 etatéw pracownikéw Centralnego Azylu oraz 1 etatu pracownika
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

F.acznie — do 21 etatéw CA + 1 etat MKiS.

Etat dyrektora

1) wynagrodzenia osobowe dla 1 etatu dyrektora: 396,000 tys. zt brutto;

2) dodatkowe wynagrodzenie roczne dla 1 etatu dyrektora (8,5%): 33,660 tys. zt brutto;

3) sktadki na ubezpieczenie spoteczne finansowane przez pracodawce (17,19%): 73,859 tys. zi;
4) sktadki na Fundusz Pracy (2,45%): 10,527 tys. zi.

Etat zastepcy dyrektora

1) wynagrodzenia osobowe dla 1 etatu zastepcy dyrektora: 324,000 tys. zt brutto;

2) dodatkowe wynagrodzenie roczne dla 1 etatu zastepcy dyrektora (8,5%): 27,540 tys. zt brutto;
3) skfadki na ubezpieczenie spoteczne finansowane przez pracodawce (17,19%): 60,430 tys. zi;
4) sktadki na Fundusz Pracy (2,45%): 8,613 tys. zi.

Lacznie 19 etatow pracownikéw Centralnego Azylu

1) wynagrodzenie osobowe dla 19 etatéw pracownika Centralnego Azylu: 4 822,884 tys. zt
brutto;

2) dodatkowe wynagrodzenie roczne dla 13-19 etatéw pracownikdéw Centralnego Azylu: 409,945
tys. zt brutto;

3) skiadki na ubezpieczenie spoleczne finansowane przez pracodawce — 19 pracownikéw
Centralnego Azylu (17,19%): 899,523 tys. zl;




4) sktadki na Fundusz Pracy (w roku 2029) — 19 pracownikéw Centralnego Azylu (2,45%):
128,204 tys. zi;

Etat pracownika MKi$

1) wynagrodzenie osobowe dla 1 etatu pracownika Ministerstwa Klimatu i Srodowiska: 253,836
tys. zt brutto;

2) dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownika MKi$ (8,5%): 21,576 tys. zt brutto;

3) skladki na ubezpieczenie spoleczne finansowane przez pracodawce — pracownik MKiS
(17,19%): 47,343 tys. zt;

4)  sktadki na Fundusz Pracy - pracownik MKiS (2,45%): 6,748 tys. zt.

Kwoty wykazywane w obliczeniach zaokraglono do petnych ztotych, przy czym koncowki ponizej
0,5 zt pomija si¢, a koncéwki réwne badz wicksze od 0,5 zt zaokragla si¢ do petnych zt.

Okreslajac liczbe pracownikéw niezbednych do obstugi Centralnego Azylu, kierowano si¢ danymi
udostepnionymi przez RDPOZiA dotyczacymi liczby opiekunéw zwierzat w poszczegdlnych
ogrodach zoologicznych i catkowitej liczby zwierzat utrzymywanych w tych placéwkach.
Przyktadowo ogréd zoologiczny w Toruniu zatrudnia 9 opiekunéw przy catkowitej ilosci
utrzymywanych zwierzat wynoszacej 263 osobniki przynalezace do 99 gatunkéw. W Parku
Dzikich Zwierzat Kadzidlowo na 391 zwierzat, 70 gatunkéw przypada natomiast 7 statych
pracownikéw.® Ze stosunku liczby opiekunéw zwierzat do liczby utrzymywanych zwierzat oraz
na podstawie analizy dostepnych danych i statystyk w zakresie ilo$ci i rodzaju zatrzymywanych
rocznie okazéw gatunkéw zwierzat, ktére mogtyby trafia¢ docelowo do Centralnego Azylu,
przez analogig, oszacowano wielkos$¢ zapotrzebowania na pracownikow. Jak jednak podkreslono
wczesdniej liczba ta jest jedynie szacowang iloscig, zapewniajaca mozliwo$¢ funkcjonowania
Centralnego Azylu w poczatkowej jego fazie. Dopiero po otwarciu Centralnego Azylu faktyczny
,»-naptyw” zwierzat pozwoli na weryfikacj¢ i ocene rzeczywistych potrzeb w zakresie liczebnosci
zespolu pracownikéw Centralnego Azylu zapewniajacego jego sprawng obstuge i1 petna
operacyjnos¢.

Uwaga: Przyjete w obliczeniach powyzej warto$ci wynagrodzen podlegaly beda waloryzacji
zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian | O 1 2 3 5 10 tgcznie  (0-
10)
W ujeciu | duze przedsigbiorstwa | O 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln zi, srednich 0 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
ceny stale z | przedsigbiorstw
2021r.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa | 0,000 0,119 0,030 0,190 0,286 0,601 1,225
domowe (POS)
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa | -0,138 -0,019 0,024 0,004 0,000 0,000 -0,129
domowe (CA)
osoby z|0 0 0 0 0 0 0
niepetnosprawnos$cia
oraz osoby starsze
W ujeciu | duze przedsigbiorstwa | Uwzglednianie w planowanych przedsiewzigciach/inwestycjach, ktore
niepieni¢znym wymagaja  przygotowania oceny oddzialywania na  $rodowisko,
przeprowadzenia oceny ryzyka klimatycznego (analiza oraz ocena podatnoS$ci
przedsiewzigcia na zmiany klimatu).
Posredni wptyw na sektor duzych przedsigbiorstw moze nastgpi¢ ze wzgledu
na ulatwienia w procesie inwestycyjnym zmierzajacym do realizacji budowy
bezodptywowych zbiornikéw na wody opadowe i roztopowe o pojemnosci do
15 m’.

® Dane za 2019 r.




sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

Uwzglednianie w planowanych przedsigwzigciach/inwestycjach, ktére
wymagaja  przygotowania oceny oddzialywania na  $rodowisko,
przeprowadzenia oceny ryzyka klimatycznego (analiza oraz ocena podatnos$ci
przedsiewzigcia na zmiany klimatu).

Posredni wptyw na sektor MSP moze nastapi¢ ze wzgledu na ulatwienia w
procesie inwestycyjnym zmierzajagcym do realizacji budowy bezodptywowych
zbiornikéw na wody opadowe i roztopowe o pojemnosci do 15 m?.

Wysoce prawdopodobny jest wzrost inwestycji w rozwdj powierzchni zieleni
i instalowania urzadzen i rozwigzan do zatrzymania oraz magazynowania
wody opadowej i roztopowe;j.

oraz

rodzina,

domowe

obywatele
gospodarstwa

Uwzglednienie w  dokumentach planistycznych gmin  wnioskéw
i rekomendacji z MPA, a takze przeznaczenie wickszej puli Srodkéw
z budzetow obywatelskich na biekitno-niebieska infrastrukture korzystnie
wplynie na zdrowie obywateli, poprawi jako$¢ powietrza w miastach
1 zwigkszy ilo$¢ terenéw zielonych.

Zaproponowane zmiany maja bowiem na celu ograniczanie wptywu zmian
klimatu, co wiaza¢ si¢ bedzie z podwyzszeniem ochrony przed skutkami
suszy, W tym zapewnieniem lepszej jakoSci zycia mieszkancow
(bezpieczenstwo, poprawa dostepnosci zasobéw wodnych, tworzenie nowych
miejsc pracy, zwickszenie waloréw krajobrazowych 1 turystycznych
regionéw). Przewidywane zmiany moga réwniez generowa¢ Kkorzysci
ekonomiczne, dzigki zastgpieniu wody wodociggowej magazynowang
deszczowka.

Wysoce prawdopodobny jest wzrost inwestycji w rozwdj terenéw zieleni

i instalowania urzadzen i rozwiazan do zatrzymania oraz magazynowania
wody opadowej i roztopowej, co powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy
warunkow zycia.

osoby z
niepetnosprawnoscia
oraz osoby starsze

Uwzglednienie w  dokumentach  strategicznych  gmin  wnioskéw
irekomendacji z MPA, a takze przeznaczenie wickszej puli Srodkéw
z budzetow obywatelskich na biekitno-niebieska infrastrukture korzystnie
wplynie na zdrowie os6b z niepetnosprawnos$cia oraz osoby starsze, poprawi
jako$¢ powietrza w miastach i zwiekszy ilo$¢ terenéw zielonych.

Niemierzalne

(dodaj/usun)

Lagodzenie skutkéw zmian klimatu i poprawa stanu gospodarki wodnej kraju.

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Dochody obywateli:

W ujeciu pienieznym zrédlem dochodéw obywateli beda wynagrodzenia netto przewidziane w
ramach zwigkszenia wynagrodzenia dla obecnie zatrudnionych pracownikéw lub zatrudnienia
nowych pracownikéw przez I0S.

Do wyliczen przyjeto nastepujace zalozenia:

a) 2,36 etaty merytoryczne/S m-cy/rok w 2024 r., 4,25 etaty w roku 2026 i 6 etatéw w latach
2028, 2030 1 2032 + wsparcie techniczne w kazdym roku 0,9 etatu/12 m-cy/rok,

b) wynagrodzenie etatu merytorycznego 10540 zt brutto (7515,02 zt netto),

¢) wynagrodzenie etatu technicznego 3600 zt brutto (2783,86 zt netto).

Wptyw na sytuacj¢ ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze os6b niepetnosprawnych oraz oséb
starszych, bedzie znikomy na etapie rozpoczecia funkcjonowania Centralnego Azylu i zwigzany
z zatrudnieniem 20 oséb (z wylaczeniem dyrektora Centralnego Azylu i jego zastgpcy). W
zwigzku z faktem, iz ustawa dotyczaca Centralnego Azylu dla Zwierzat (CAZ), w odniesieniu do
limitu wydatkéw juz obowiazuje, zawarte w powyzszej tabeli informacje, dotyczace skutkéw
finansowych dane wskazuja r6znice wynikajace z przesunigcia srodkéw miedzy poszczegdlnymi
latami, a nie catosci.

Sektor mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw:

Wejscie w zycie ustawy bedzie miatlo wplyw na funkcjonowanie mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorcéw, poprzez generowanie popytu na uslugi zwigzane z robotami budowlanymi,
projektowaniem oraz utrzymaniem zwierzat. Niemniej jednak, trudno oszacowaé czy prace
zwigzane z adaptacjg istniejagcego obiektu na potrzeby Centralnego Azylu beda prowadzone
przez duze czy matle przedsicbiorstwa.

MPA:




W ujeciu pienieznym regulacja bedzie miata pozytywny wplyw na sektor matych i $Srednich
przedsigbiorstw, instytutow, ktére zajmuja si¢ opracowaniem planéw adaptacji do zmian klimatu
oraz innych analogicznych dokumentéw planistycznych i strategicznych. Sredni koszt
opracowania jednego MPA oszacowano na 100 000 zt. Opracowanie MPA dla miast powyzej
20 000 mieszkancéw przyczyni si¢ do wzrostu dochodéw ww. przedsigbiorcow. Koszt w
poszczegdlnych latach jest trudny do oszacowania, gdyz nie wiadomo, ile gmin i w ktérym roku
zleci opracowanie/aktualizacje MPA.

Zbiorniki na wody opadowe i roztopowe:

Brak jest mozliwos$ci oszacowania liczby potencjalnych zainteresowanych lokalizowaniem
zbiornikéw bezodptywowych na wody opadowe lub wody roztopowe o pojemnosci do 15 m?, ale
mozna stwierdzi¢, ze dzigki uproszeniu procedur (nie bedzie wymagana decyzja o pozwolenie na
budowe), oczekiwany jest wzrost zainteresowania budowg tych zbiornikdw.

Aktualnie w odniesieniu do zbiornikéw na wodg¢ bedacych budowla jest obowiazek uzyskania
pozwolenia na budowe, co zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo budowlane oznacza, ze
obiekty te juz teraz podlegaja po ich wybudowaniu — obowigzkowi wykonania geodezyjnej
inwentaryzacji powykonawczej. Zatem podtrzymanie w projekcie przedmiotowej regulacji w
zakresie obowiazku przeprowadzenia geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, nie naktada
na inwestora zadnych nowych obowiazkéw czy dodatkowych kosztéw, ani tez nie wydtuza
procesu inwestycyjnego (w stosunku do obecnych regulacji).

Nalezy jednak zauwazyC, ze projektowana zmiana, przez zniesienie obowigzku uzyskania
pozwolenia na budowe przedmiotowych obiektéw, wprowadza ufatwienia dla inwestora w
zakresie geodezyjnej obstugi inwestycji, przez zwolnienie go z obowiazku zapewnienia
geodezyjnego wyznaczenia tych obiektéw w terenie (tyczenia). Obecnie obowiazek taki wynika
z przywotanego wyzej art. 43 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo budowlane. Projektowana zmiana
przyczyni si¢ zatem do przyspieszenia realizacji inwestycji oraz zmniejszenia jej kosztow.
Zgodnie z ustawg o optacie skarbowej wydanie pozwolenia na budowe dla innych budowli (czes$¢
IIT pkt 9 ppkt1 lit. h w tabeli) wynosi 155 zi, natomiast zgtoszenie budowy jest bez oplaty.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [X] tak
wymaganymi przez UE (szczegély w odwréconej tabeli | [_] nie

zgodnosci). [ ] nie dotyczy

[X] zmniejszenie liczby dokumentéw X] zwiekszenie liczby dokumentéw

[X] zmniejszenie liczby procedur [[] zwigkszenie liczby procedur

[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Zwickszenie liczby dokumentéw — opracowanie miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu i sprawozdan z wdrazania
dziatan adaptacyjnych zawartych w MPA; uwzglednianie w planowanych przedsiewzigciach/inwestycjach, ktére wymagaja
przygotowania oceny oddziatywania na $rodowisko, przeprowadzenia analizy podatno$ci (narazenia oraz odpornosci)
przedsiewzigcia na zmiany klimatu; sporzadzane/aktualizowane strategie rozwoju gmin, plany ogdélne gmin oraz miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego beda uwzgledniaty wnioski 1 rekomendacje z opracowanych miejskich planéw
adaptacji do zmian klimatu;

Zmniejszenie liczby dokumentéw/ skrécenie czasu na zatatwienie sprawy — nie bedzie wymagana decyzja o pozwolenie na
budowe przy budowie zbiornikéw bezodptywowych na wody opadowe lub wody roztopowe o pojemnosci do 15 m’.
Dodatkowo zmniejszy si¢ liczba dokumentéw zwigzanych z obowiazkiem opracowania aktualizacji programéw ochrony
powietrza, poprzez zmniejszenie czestotliwos$ci opracowania dokumentéw.

Zmniejszenie liczby procedur — nie bedzie koniecznosci sktadania o§wiadczenia o posiadanych tacznie srodkach wiasnych
oraz zasobach majatkowych beneficjenta.

Projektowana regulacja w zakresie zmiany ustawy o Centralnym Azylu dla Zwierzat nie wplynie na zmiany obciazen
regulacyjnych, w szczegélnosci na zwigkszenie obcigzen dla obywateli. Niemniej w wyniku urealnienia terminéw
zwigzanych z procesem inwestycyjnym, w zwigzku z ktérym w poczatkowym okresie funkcjonowania Centralnego Azylu
niezbedne bedzie zawarcie uméw na $wiadczenie kompleksowych ustug zwigzanych z transportem, badaniem,
przetrzymywaniem zwierzat itp., ktére beda relizowane przez podmioty zewnetrzne zwigkszy si¢ liczba dokumentéw w
obiegu oraz nieznacznie wydluzy si¢ czas potrzebny na zalatwienie sprawy.




9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane zmiany moga wptyna¢ pozytywnie na zatrudnienie w firmach zajmujacych si¢ opracowywaniem MPA,
wykonujacych oceny oddziatywania na $rodowisko, w firmach budujacych zbiorniki na wody opadowe i roztopowe,
zakladajacych zielen.

Zaproponowane zmiany wptyng korzystnie na sektor przedsigbiorstw — umozliwig ich dalsze, niezakt6cone przez czynniki
zwigzane ze zmianami klimatu, funkcjonowanie.

10. Wplyw na pozostale obszary

X érodowisko naturalne [ demografia [ ] informatyzacja
X sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Wprowadzenie proponowanych zmian wptynie pozytywnie na srodowisko naturalne oraz zielong
transformacje, w tym réznorodno$¢ biologiczng oraz klimat ze wzgledu na zwigkszenie potencjatu
retencji wody i zwigkszenie udziatlu terendw zieleni w nowo planowanych inwestycjach. Wejscie
w zycie niniejszej ustawy zapewni lepsze uwzglednienie aspektéw zréwnowazonego rozwoju w
polityce rozwojowej kraju oraz jst i ich obszar6w funkcjonalnych oraz w procedurach planowania
przestrzeni miejskiej. Zapewni odpowiednie konsultacje z zainteresowanymi stronami w ramach
tych procedur oraz wspieranie potencjatu instytucji samorzagdowych na szczeblu lokalnym w celu
realizacji takich projektow.

Omowienie wpltywu Wdrazanie MPA, budowa nowych budynkéw lub rozbudowa istniejacych przyczyni si¢ do
zmniejszenia wplywu niekorzystnych skutkéw zmian klimatu (np. miejskiej wyspy ciepta, fal
upatéw, powodzi) na zdrowie i zycie ludzi, a takze do poprawy jakosci powietrza, wzrostu
powierzchni biologicznie czynnej, zagospodarowania wéd opadowych i roztopowych.
Proponowane rozwigzania posrednio powinny si¢ przyczyni¢ do poprawy stanu srodowiska.
Nakierowanie srodkéw Funduszu Rozwoju Regionalnego na dziatania dot. zielonej transformacji
obszaréw miejskich pozwoli na wsparcie zdolnosci instytucjonalnych jst w projektowaniu oraz
realizacji projektéw ukierunkowanych na zielong transformacje z uwzglednienie partycypacji
spolecznej.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wejscie w zycie ustawy — 14 dni od dnia ogloszenia ustawy.

Z kolei przepisy dotyczace budzetu obywatelskiego stosuje si¢ po raz pierwszy do konsultacji spotecznych prowadzonych w
gminach w ramach budzetu obywatelskiego na rok 2024, jezeli do dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy nie zakonczono
etapu zgtaszania projektéw budzetu obywatelskiego na ten rok.

MPA miast o liczbie mieszkancéw rownej lub wyzszej niz 20 tys. powinny by¢ przyjete nie pdzniej niz do 2 stycznia 2027 r.
Sporzadzane lub aktualizowane po wejéciu w zycie ustawy strategie rozwoju gmin, plany ogdlne gmin oraz miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego beda uwzgledniaty wnioski i rekomendacje z opracowanych i przyjetych w tych gminach
miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu.

12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja projektu nastapi po 4 latach od wejscia ustawy w zycie, w szczegdlnosci majac na uwadze mierniki:
1. Liczba miast >20 000 mieszkancéw z uchwalonym miejskim planem adaptacji — 100%
2. Liczba miast, ktére przeznaczyly cze$¢ puli budzetu obywatelskiego na zwigkszania powierzchni biologicznie
czynnej oraz retencji wod opadowych i roztopowych — 100%
3. Odsetek mieszkancéw polskich miast objetych miejskimi planami adaptacji — 60% w 2030 (cel PEP2030).
4. Powierzchnia parkéw, zielencow i terenéw zieleni osiedlowej w miastach w stosunku do powierzchni ogélnej —
powyzej 2,3% w kazdym wojewddztwie (cel PEP2030).
5. Coroczna analiza na podstawie ustawy o finansach publicznych.
Projektowana regulacja w zakresie zmiany ustawy o Centralnym Azylu dla Zwierzat nie wplynie na zmiany obciazen
regulacyjnych, w szczegélnosci na zwigkszenie obcigzen dla obywateli. Niemniej w wyniku urealnienia terminéw
zwigzanych z procesem inwestycyjnym, w zwigzku z ktérym w poczatkowym okresie funkcjonowania Centralnego Azylu
niezbedne bedzie zawarcie uméw na $wiadczenie kompleksowych ustug zwigzanych z transportem, badaniem,
przetrzymywaniem zwierzat itp., ktére beda relizowane przez podmioty zewnetrzne zwigkszy si¢ liczba dokumentéw w
obiegu oraz nieznacznie wydluzy si¢ czas potrzebny na zalatwienie sprawy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA KLIMATU I SRODOWISKAD
z dnia

w sprawie sprawozdan z monitorowania wdrazania dzialan adaptacyjnych do zmian

klimatu zawartych w miejskich planach adaptacji

Na podstawie art. 18a ust. 18 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony

srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, z pdzn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) wzor formularza sprawozdania z monitorowania wdrazania dziatan adaptacyjnych do
zmian klimatu;
2) szczegOlowy sposob przekazywania sprawozdania.
§ 2. Wzor formularza sprawozdania jest okreslony w zalaczniku do rozporzadzenia.
§ 3. Sprawozdanie jest przekazywane na formularzu dostepnym na stronie internetowej,
ktorej adres udostepnia Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy na
swojej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publiczne;.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER KLIMATU I
SRODOWISKA

D Minister Klimatu i Srodowiska kieruje dziatami administracji rzadowej - klimat, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie szczegolowego zakresu
dzialania Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 2594).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 2687 oraz z 2023 r.
poz. 877, 1506, 1688, 1719, 1762, 1890, 1963 i 2029.



Zatacznik

do rozporzadzenia

Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia

(Dz. U.poz. )

WZOR FORMULARZA SPRAWOZDANIA Z MONITOROWANIA WDRAZANIA
DZIALAN ADAPTACYJNYCH DO ZMIAN KLIMATU ZAWARTYCH W
MIEJSKICH PLANACH ADAPTACJI

1. Informacje podstawowe

Wyboér daty z kalendarza
Wyboér daty z kalendarza

Pole uzupehiane automatycznie — data ztozenia

wniosku w systemie

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ tekst.
Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ tekst.
Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ tekst.
Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ tekst.

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ tekst.

Wybor daty z kalendarza

Wybor daty z kalendarza

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ tekst.

Imig
Nazwisko
stanowisko
e-mail

telefon

Imie

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ tekst.
Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ tekst.
Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ tekst.
Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ tekst.
Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ tekst.

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ tekst.



Nazwisko Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ tekst.

stanowisko Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ tekst.

Osoba upowazniona do akceptacji formularza jest jednoczesnie osobg upowazniona do ztozenia oswiadczenia dotyczacego danych przedstawionych w formularzu. Nalezy
wskazaé, kto w urzedzie miasta zaakceptowat formularz przed jego przekazaniem do I0S-PIB — np. Prezydent Miasta, Zastgpca Prezydenta Miasta, Burmistrz Miasta,

Zastgpca Burmistrza Miasta.
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I1. Informacje o miernikach zawartych w miejskim planie adaptacji

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ tekst.

Nazwa miernika

Wartos$¢ bazowa miernika

Wartos¢ oczekiwana/

docelowa miernika

Wartos$¢ miernika

osiggnieta w okresie

sprawozdawczym

Wartos$¢ miernika

osiggnieta od poczatku

wdrozenia planu

Przyczyny nieosiagnigcia

miernika

Komentarze

Kliknij tutaj, aby

wprowadzi¢ tekst.

Kliknij tutaj, aby

wprowadzi¢ tekst.

Kliknij tutaj, aby

wprowadzi¢ tekst.

Kliknij tutaj, aby

wprowadzi¢ tekst.

Pole uzupehiane

automatycznie

Jednostka miary

Rok bazowy

Rok docelowy

Rok sprawozdawczy

Stopien realizacji

miernika (%)

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ tekst.

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ tekst.

Kliknij tutaj, aby
wprowadzi¢ tekst.
Kliknij tutaj, aby
wprowadzi¢ tekst.
Kliknij tutaj, aby

wprowadzi¢ tekst.

Pole uzupehiane

automatycznie

Pole uzupehiane

automatycznie
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111. Informacje o dziataniach adaptacyjnych zawartych w miejskim planie adaptacji
Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ tekst.
Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ tekst.

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ tekst.

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ tekst.

Wybor daty z kalendarza

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ tekst.

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ tekst.

Planowany catkowity koszt wdrozenia [zt]
Poniesiony koszt wdrozenia [z1]

Koszty poniesione z wlasnego budzetu [z]
Pozyskane zewnetrzne $rodki finansowe [z1]

Zrédla zewnetrzne (nazwa)

wybor z listy: zaplanowane, w trakcie wdrazania, wdrozone, niewdrozone

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ tekst.
Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ tekst.
Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ tekst.
Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ tekst.
Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ tekst.



Nazwa wskaznika

Wartos¢ bazowa

wskaznika

Wartos¢ oczekiwana/
docelowa wskaznika
Wartos¢ wskaznika

osiggnieta w okresie

sprawozdawczym

Wartos¢ wskaznika

osiggnieta od poczatku

wdrozenia planu

Przyczyny nieosiagniecia

wskaznika

Komentarze

—6—

Kliknij tutaj, aby

wprowadzi¢ tekst.

Kliknij tutaj, aby

wprowadzi¢ tekst.

Kliknij tutaj, aby

wprowadzi¢ tekst.

Kliknij tutaj, aby

wprowadzi¢ tekst.

Pole uzupehiane

automatycznie

Jednostka miary

Rok bazowy

Rok docelowy

Rok sprawozdawczy

Stopien realizacji

wskaznika (%)

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ tekst.

Kliknij tutaj, aby wprowadzic¢ tekst.

Kliknij tutaj, aby
wprowadzi¢ tekst.
Kliknij tutaj, aby
wprowadzi¢ tekst.
Kliknij tutaj, aby

wprowadzi¢ tekst.

Pole uzupehiane

automatycznie

Pole uzupehiane

automatycznie
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia ma stanowi¢ realizacj¢ upowaznienia do wydania aktu
wykonawczego na podstawie art. 18a ust. 18 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg Pos”, dodawanego
do przedmiotowej ustawy w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska

oraz niektorych innych ustaw.

Projekt rozporzadzenia okresla wzor formularza dla sprawozdania, ktore burmistrz lub
prezydent miasta o liczbie mieszkancoOw rownej lub wigkszej niz 20 tysiecy mieszkancow,
sporzadza co 2 lata od dnia przyjecia miejskiego planu adaptacji. Sprawozdanie wynika z
obowigzku prowadzenia monitorowania wdrazania dzialan adaptacyjnych. Dodatkowo
rozporzadzenie okresla szczegdlowy sposdb przekazywania tego sprawozdania, majac na
uwadze potrzebe ujednolicenia zakresu danych przekazywanych przez burmistrzow lub
prezydentow miast oraz ich sprawnego przekazywania Instytutowi Ochrony Srodowiska —
Panstwowemu Instytutowi Badawczemu, ktéory na mocy ustawy weryfikuje, analizuje
sprawozdania, a takze sporzadza 1 przekazuje w terminie do dnia 30 listopada roku
sprawozdawczego ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu zbiorcze podsumowanie tych

sprawozdan.

W zwiazku z tym, projekt rozporzadzenia okres$la adres strony internetowej, za pomoca,
ktorej beda sktadane sprawozdania z monitorowania wdrazania dzialan adaptacyjnych
zawartych w miejskich planach adaptacji oraz wzor formularza sprawozdania, ktory stanowi
zalacznik do rozporzadzenia. Informacje, ktore beda wymagane w sprawozdaniu podzielone

zostaty na trzy zakresy informacyjne.

Pierwszy zakres stanowig informacje podstawowe, ktére obejmuja okres sprawozdania,
date ztozenia sprawozdania, nazwe miasta oraz wojewodztwo, numer identyfikacyjny REGON,
adres urzgdu miasta. Dodatkowo wymagane beda takie informacje jak liczba mieszkancow
miasta, na dzien 31 grudnia roku poprzedzajagcego wypetienie formularza. Zakres
sprawozdania w zakresie podstawowym obejmowac roéwniez bedzie dat¢ uchwalenia planu
adaptacji do zmian klimatu, dat¢ uchwalenia zaktualizowanego planu, link do uchwaly o
przyjeciu albo aktualizacji planu. W tej czes$ci sprawozdania konieczne bedzie wskazanie
roéwniez osoby do kontaktu, z podaniem imienia i nazwiska, stanowiska, adresu e-mail, numeru
telefonu. W sprawozdaniu wymagane bedzie rowniez podanie danych osoby upowaznionej do

akceptacji formularza — imi¢ i nazwisko oraz stanowisko.
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Drugi zakres sprawozdania obejmowa¢ bedzie informacje o osiagnigtych miernikach
przypisanych do celow szczegoélowych, w tym: nazwa miernika, jednostka miary, wartos$¢
bazowa miernika, rok bazowy, warto$¢ oczekiwana/docelowa miernika. Konieczne bedzie
roéwniez podanie roku docelowego, wartos$ci miernika osiggnietej w okresie sprawozdawczym,
roku sprawozdawczego, warto$ci miernika osiggnietej od poczatku wdrozenia planu, stopnia

realizacji miernika (w %) oraz przyczyn nieosiggnig¢cia miernika.

Trzeci zakres sprawozdania obejmowaé bedzie informacje o wdrazanych dziataniach
adaptacyjnych zawartych w miejskich planach adaptacji. Miasto w sprawozdaniu przedlozy
takie informacje jak nazwa dziatania przewidzianego do realizacji w miejskim planie adaptacji
oraz opis tego dziatania. Do kazdego dziatania przyporzadkowana bedzie informacja o
podmiotach 1 organach odpowiedzialnych za wdrozenie tego dziatania oraz dobrych praktykach
dotyczacych wspolpracy 1 zaangazowania podmiotow i1 organdw we wdrozenie dzialania,
planowany okres wdrazania dzialania oraz przewidywane efekty i1 korzysci z wdrozenia
dziatania. Miasto przedlozy rowniez informacje o stanie realizacji dzialania (wybodr z listy:
zaplanowane, w trakcie wdrazania, wdrozone, niewdrozone) oraz trudnosci napotkane we
wdrazaniu dziatania lub przyczyny jego niewdrozenia. Wazng czeScig informacji
sprawozdawanych w czesci o wdrazanych dziataniach adaptacyjnych zawartych w miejskich
planach adaptacji do zmian klimatu bedg koszty — planowany catkowity koszt wdrozenia,
poniesiony koszt prowadzonych dziatan, koszty poniesione z wtasnego budzetu oraz pozyskane

zewngetrzne srodki finansowe oraz zrodta zewnetrzne.

Kazde dzialanie bgdzie monitorowane za pomoca wskaznikdw, wymagane bedzie
podanie nastepujacych informacji: nazwa wskaznika, jednostka miary, warto§¢ bazowa
wskaznika, rok bazowy, wartos¢ oczekiwana/docelowa wskaznika. Konieczne bedzie rowniez
podanie roku docelowego, wartosci wskaznika osiggnietej w okresie sprawozdawczym, roku
sprawozdawczego, warto$ci wskaznika osiggnigtej od poczatku wdrozenia planu, stopnia

realizacji wskaznika (w %) oraz przyczyn nieosiggni¢cia wskaznika.

Informacje wymagane w sprawozdaniu sg podstawowymi informacjami, jakie postuza
zarbwno do monitorowania wdrazania planow adaptacji przez poszczegdlne miasta, jak i
generowania informacji na poziomie kraju. Informacje dotyczace wdrazania dziatan

adaptacyjnych w zakresie zmian klimatu sa oczekiwane na forach europejskich.

W projekcie ustawy Po$ doprecyzowano terminy skladania pierwszych sprawozdan z
monitorowania wdrazania dziatan adaptacyjnych w zalezno$ci od daty uchwalenia MPA.

Sprawozdania beda sktadane w latach parzystych. W przypadku gdy termin sporzadzenia
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sprawozdania z monitorowania wdrazania dziatan adaptacyjnych, przypada na rok nieparzysty
— wowczas bedzie nalezalo go sporzadzi¢ i przekazaé Instytutowi Ochrony Srodowiska w roku
parzystym nast¢pujagcym po tym roku w terminie do dnia 30 czerwca. Sprawozdanie z MPA
przyjetego w roku parzystym sktada si¢ w roku parzystym do 30 czerwca, zgodnie z art. 18a
ust. 10 ustawy Pos. Zaklada sie, ze IOS w 2030 r. bedzie w posiadaniu 100% sprawozdan z 211
miast (liczba wg danych GUS na 31 grudnia 2022 r. i moze ulec zmianie przy uwzglednieniu
danych wg 31 grudnia 2023 r.) o liczbie mieszkancow réwnej lub wigkszej niz 20 tys. Kolejne

sprawozdania be¢da sktadane co 2 lata od dnia ztozenia pierwszego sprawozdania.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z przepisami prawa Unii Europejskiej.

Projekt nie podlega opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i

instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie sprawozdan z | 29.11.2023
monitorowania wdrazania dziatan adaptacyjnych zawartych w miejskich

planach adaptacji Zrédlo:

Art. 18a ust. 18 ustawy z dnia 27 kwietnia
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska 2022 r. poz. 2556, z pdzn. zm.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac ......cecevvvneennnnn.
Matgorzata Golinska, Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Wojciech Augustowski, Naczelnik wydziatu
Departament Ochrony Powietrza i Polityki Miejskiej
wojciech.augustowski@klimat.gov.pl

tel.: (+48 22) 36 92 414

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zgodnie z art. 18a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, z pozn.
zm.), zwanej dalej ,,ustawa POS” — w brzmieniu nadanym w art. 1 projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony
srodowiska oraz niektorych innych ustaw — miasta o liczbie mieszkancow réwnej lub wigkszej niz 20 tys. majg obowigzek
opracowania miejskich planow adaptacji (MPA). Z wykonania miejskiego planu adaptacji burmistrz lub prezydent miasta
o liczbie mieszkancoéw rownej lub wigkszej niz 20 tys. sporzadza co 2 lata od dnia przyjecia tego planu sprawozdanie z
monitorowania wdrazania dzialan adaptacyjnych i przekazuje je Instytutowi Ochrony Srodowiska — Panstwowemu
Instytutowi Badawczemu (I0S-PIB) w terminie do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po okresie, ktorego ono dotyczy,
za posrednictwem systemu elektronicznego udostgpnianego przez ten Instytut. Pierwsze sprawozdanie sporzadza si¢ za
okres od dnia przyjecia planu do 31 grudnia roku poprzedzajacego rok zlozenia sprawozdania. Kolejne sprawozdania
powinny byé sporzadzane za okres nastepnych 24 miesigcy oraz przekazywane IOS-PIB co 2 lata od dnia ztozenia
pierwszego sprawozdania.

Zgodnie z projektowanym art. 18a ust. 11 sprawozdanie z monitorowania zawiera w szczegolnosci nastepujace informacje:
1) dane dotyczace miasta, dla ktorego jest sporzadzane sprawozdanie;

2) o osiggnig¢tych miernikach, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 3 lit. a;

3) o dzialaniach adaptacyjnych do zmian klimatu, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 3 lit b.

W art. 18a ust. 18 ustawy POS wprowadzono upowaznienie dla ministra whasciwego do spraw klimatu do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, wzoru formularza sprawozdania oraz szczegdtowego sposobu przekazywania tego
sprawozdania, majac na uwadze potrzebg¢ ujednolicenia zakresu danych przekazywanych przez burmistrzéw lub
prezydentéw miast oraz sprawnego przekazywania tych danych IOS-PIB. Informacje zawarte w sprawozdaniach beda
istotne ze wzgledu na oceng postepu miast w realizacji dzialan adaptacyjnych oraz zostang uwzglednione w sprawozdaniu do
Komisji Europejskie;j.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wydanie rozporzadzenia, realizujacego upowaznienie zawarte w art. 18a ust. 18 ustawy
POS. Projekt okresli wzor formularza sprawozdania, w tym zakres danych, jakie miasta o liczbie mieszkancow rownej lub
wickszej niz 20 tys. musza przekazywaé do 10S-PIB. Monitorowanie wdrazania dziatan adaptacyjnych bedzie dotyczyto
przede wszystkim stanu realizacji zadan oraz poniesionych kosztow, a takze warto$ci osiagnietych wskaznikow i miernikow.
W 2015 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska we wspotpracy z I0S-PIB, Instytutem Meteorologii i Gospodarki Wodnej —
Panstwowym Instytutem Badawczym (IMGiW-PIB), Instytutem Ekologii Terenéw Uprzemystowionych (IETU) oraz firma
Arcadis sp. z 0.0. (Wykonawca) zainicjowali projekt pn.: Opracowanie planow adaptacji do zmian klimatu w miastach
powyzej 100 tys. mieszkancow. W projekcie wziety udziat 44 miasta, dla ktérych opracowano spdjne strukturalne, a
jednoczesnie uwzgledniajace cechy indywidualne miast MPA.

W opracowaniu uwzgledniono réwniez wskazania ,,Podrecznika adaptacji dla miast. Wytyczne do przygotowania Miejskiego
Planu Adaptacji do zmian klimatu™", ktéry zostat w 2023 roku zaktualizowany przez 10S-PIB.

I0S-PIB zostat wskazany jako jednostka koordynujaca monitorowanie z uwagi na posiadane doswiadczenie, takie jak np.
realizacja projektu KLIMADA i KLIMADA 2.0, realizacja projektu MPA44 — Opracowanie planow adaptacji do zmian
klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow, przewodzenie konsorcjum realizowanego systemu doradztwa

D" Patrz: https:/ios.edu.pl/aktualnosci/podrecznik-adaptacji-do-zmian-klimatu-dla-miast/
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strategicznego dla miast w ramach inicjatywy ,,Miasto z Klimatem”, czy tez uruchomienie i rozbudowa Bazy Danych o
Odpadach.

10 sierpnia 2022 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zorganizowato spotkanie z przedstawicielami 36 miast, ktére
uchwalily MPA w ramach ww. projektu lub samodzielnie, a takze z miastami, ktore sg na etapie opracowywania MPA. Celem
spotkania byto pozyskanie informacji od tych miast w zakresie opracowania planéw i sprawozdan z monitorowania wdrazania
dziatan adaptacyjnych. Po spotkaniu do miast zostaly wystane pytania dotyczace struktury MPA i sprawozdawczosci, a
zgloszone uwagi i do§wiadczenie miast czeSciowo zostaly uwzglednione w projekcie rozporzadzenia.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Proponowane rozwiazanie jest pomystem krajowym.

Kwestia monitorowania dziatan adaptacyjnych zostala ujeta m.in. w Zarzadzeniu nr 2016-849 z dnia 28 czerwca 2016 r. w
sprawie Terytorialnego planu klimatyczno-powietrznego-energetycznego (Plan Climat-Air-Energie Territorial, PCAET),
przyjetym przez rzad Francji. W dokumencie tym okreslono, jak ma wyglada¢ system monitorowania realizacji dziatan
wynikajacych z zarzadzenia. Okreslono rowniez wskazniki dla wyznaczonych celow i dziatan, ktore nalezy przeprowadzic,
oraz metody, zgodnie z ktoérymi wskazniki te majg zosta¢ odniesione do wskaznikow zawartych w planach regionalnych,
przewidzianych w art. L. 222-1, a takze w art. L. 4433-7 i L. 4251-1 ogdlnego kodeksu wladz lokalnych. Po trzech latach
stosowania realizacja terytorialnego planu klimatyczno-powietrznego-energetycznego jest przedstawiana w raporcie
podawanym do wiadomosci publiczne;.

Zgodnie z informacjg w Terytorialnym planie klimatyczno-powietrzno-energetycznym metropolii Lyon monitoring i
ewaluacja Planu Klimatycznego sg zorganizowane na trzech poziomach:

— pulpit monitorowania zawiera list¢ dziatan operacyjnych (ok. 200) pilotowanych przez agentow z réznych wydziatow
metropolii; jest aktualizowany co roku,

— ,,punkty postepu” to obszerne dokumenty publikowane co dwa lata; lacza one wyniki dzialah ramowych planu
klimatycznego, dziatania metropolii i jej partnerow,

— podejscie Cit’ergie umozliwia oceng wynikow spotecznosci z perspektywy zewnetrznej i porownanie si¢ z najlepszymi
europejskimi standardami zgodnie z 4-letnim cyklem.

Narzedzia te sg wykorzystywane w wewngtrznym monitorowaniu przez wybieranych urzednikow: komitet sterujacy ds.

klimatu, powietrza i energii skupia zainteresowanych wiceprzewodniczacych. Komitet spotyka si¢ co roku lub co kwartat —
gdy wypada termin dokonania przegladu planu klimatycznego.

Pulpit nawigacyjny do monitorowania operacyjnego Planu klimatycznego 2030 Metropolii Lyon sklada si¢ z 5 osi
strategicznych i1 23 dzialan ramowych, ktére organizuja i faczg 200 dziatan. Pulpit nawigacyjny, aktualizowany przez zesp6t
planu klimatycznego, umozliwia $ciste monitorowanie realizacji poprzez przywolanie celow, szczegotow dzialania,
zarzadzania i agenta pilotazowego, wskaznikéw monitorowania oraz mozliwej kwantyfikacji przydzielonego budzetu. Jest
on stale aktualizowany, w szczeg6lno$ci podczas corocznych wizytacji Cit’ergie, gdy nastepuje ocena realizacji zadan. Gdy
wdrazanie dziatan idzie zgodnie z planem, miasta/gminy dostaja etykietke i oceng, np. jedna gwiazdka - jezeli zaczely caty
proces, a 5 gwiazdek - jezeli zrealizowaly co najmniej 75% dzialan. Peliejsza aktualizacja jest dokonywana co 4 lata, w
ramach przygotowania do przeprowadzanych w takim cyklu audytow. Pulpit nawigacyjny umozliwia takze identyfikacje
dziatan, ktére przyczyniaja si¢ do kilku przekrojowych polityk, a zatem jest to narzedzie zapewniajace spdjnosc.

Z realizacji planu przygotowywane jest 2-letnie sprawozdanie, rowniez co 2 lata metropolia aktualizuje zestaw wskaznikow
pokazujacych postepy w realizacji planu klimatycznego. Identyfikowane sa glownie emisje gazow cieplarnianych,
zanieczyszczenia, zuzycie i produkcje energii na terytorium: dane te sa udostepniane publicznie przez Regionalne
Obserwatorium Klimatu i Energii Powietrznej (ORCAE) i uzupelniane danymi przekazywanymi przez niektorych
producentdéw. Sprawozdanie jest tez okazja do wskazania badan, ktére moga zosta¢ wykorzystane do kolejnej aktualizacji
PCAET (np. doglebne badanie potencjatlu energii odnawialnej z energii geotermalnej lub ciepta przemystowego). Wreszcie
partnerzy uczestnicza w przygotowaniu raportu, deklarujac dziatania, ktére udato im si¢ zrealizowaé w ciggu ostatnich dwoch
lat. Te elementy oceny sa udostgpniane podczas Konferencji Energetycznej i Klimatycznej, ktéra jest punktem
kulminacyjnym wymiany doswiadczen i potwierdzenia wspolnych zobowigzan.

W Strategii adaptacyjnej Londynu 20202027 przyjeto, ze dane o postepach beda udostepniane za posrednictwem pulpitu
programu, ktéry ma zosta¢ udostgpniony publicznie w polowie 2022 roku. Pod koniec kazdego roku bedzie publikowany
raport z postepow w stosunku do celow zaktadanych na ten rok.

Z kolei w Wytycznych Helsinek dotyczacych adaptacji do zmian klimatu na lata 2019-2025 okreslono, ze wdrozenie srodkow
ma by¢ oceniane corocznie w Helsinskim raporcie sSrodowiskowym na potrzeby adaptacji za pomoca wskaznikow wsparcia.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodio danych Oddziatywanie

Gminy o statusie miastao | 211 GUS, 2022 Obowigzek sktadania
wielko$ci rownej lub sprawozdan z monitorowania
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wigkszej niz 20 tys. wdrazania dzialan
mieszkancow adaptacyjnych zawartych w
miejskim planie adaptacji
zgodnie z zatozeniami
przyjetymi w rozporzadzeniu

Instytut Ochrony 1 MKiS, 2022 Analiza, weryfikacja
Srodowiska — Panstwowy przekazanych przez miasta
Instytut Badawczy sprawozdan zgodnie z zawarta

informacja w sprawozdaniu.
Dostosowanie internetowego
sytemu sprawozdawczego
zgodnie ze wzorem formularza

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia nie byt przedmiotem prekonsultacji.
Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa i § 52 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, zostanie udostgpniony w
Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.
Projekt zostanie przekazany do konsultacji (14 dni) do nastgpujacych podmiotow:

1) Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP

2) Zwigzek Miast Polskich

3) Zwiazek Powiatow Polskich

4) Zwiagzek Wojewodztw RP

5) Zwiazek Samorzadéw Polskich

6) Unia Metropolii Polskich

7) Milodziezowa Rada Klimatyczna

8) Fundacja Sendzimira

9) Fundacja Strefa Zieleni

10) Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju

11) Fundacja WWF Polska

12) Polski Zwigzek Firm Deweloperskich

13) Stowarzyszenie Polska Izba Urbanistow

14) Towarzystwo Urbanistow Polskich

15) Stowarzyszenie Urbanisci Polscy

16) Stowarzyszenie Urbanistow ZOIU

17) Stowarzyszenie Wykonawcow Dachow Plaskich i Fasad (DAFA)

18) Miesiecznik Zielen Miejska - Abrys sp. z o.0.

19) Stowarzyszenie Aktywno$ci Spoteczno - Artystycznej "Nie Po Drodze"

20) Stowarzyszenie Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego

21) Centrum Edukacji Ekologicznej Bydgoszcz

22) Stowarzyszenie Ekologiczne EKO-UNIA

23) Polskie Stowarzyszenie Dachy Zielone

24) Fundacja Miedzynarodowy Instytut Polityki i Strategii Ekologiczne;j

25) Fundacja Ekonomistow Srodowiska i Zasobow Naturalnych

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania (14 dni) nastgpujacym podmiotom:

1) marszatkowie wojewodztw

2) Instytut Ekonomii Srodowiska

3) Instytut Metropolitalny

4) Instytut Rozwoju Miast i Regionow

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwigzkéw zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne zwiazki zawodowe.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy praw i interesow zwiazkdéw pracodawcow, projekt nie podlega opiniowaniu
przez reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Projekt podlega opiniowaniu przez Komisj¢ Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy spraw zwiazanych
z samorzadem terytorialnym, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucji dialogu spolecznego, wobec czego nie wymagal zaopiniowania przez RDS.
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Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.
Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang oméwione w raporcie z opiniowania i konsultacji publicznych

udostepnionym na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji, w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]

1 2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

S| O O O O O O o o o o ©

S| O O O O O O o o o o ©

S| O O O O O O o o o o ©

S| O O O O O O O o o o ©

O O O O O O O o o o o ©

O O O O O O O o o o o ©

O O O O O O O O o o o ©

O O O O O O O o o o o ©

O O O O O O O o o o o ©

O O O O O O O o o o o ©

O O O O O O O O o o o ©

O O O O O O O O o o o ©

Zrodta finansowania

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie wywierato dodatkowych skutkéw finansowych na jednostki
sektora finanséw publicznych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen

zalozen

Projektowana regulacja ma charakter wtorny wobec rozwiagzan przyjetych w projekcie ustawy o
zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw — UD246, wobec czego
nie bedzie bezposrednio powodowata dodatkowych skutkéw finansowych (w dochodach i wydatkach)
dla sektora finans6w publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0
(w mln zk, s’rednigh .
ceny stale z prze@s1¢b10rstw
______ r) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
osoby niepetnosprawne | 0 0 0 0 0
oraz osoby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa brak
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | brak
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | brak
gospodarstwa domowe
osoby niepetnosprawne | brak

oraz osoby starsze

brak

Niemierzalne
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Dodatkowe informacje, | Brak wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie
w tym wskazanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej L] n@e
tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw X] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:
Miasta o liczbie mieszkancow rownej lub wiekszej niz 20 tys. maja obowigzek przekazywania co 2 lata do I0S-PIB
sprawozdan z monitorowania wdrazania dziatan adaptacyjnych zawartych w MPA.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wplywu Przygotowanie przez IOS-PIB internetowego systemu sprawozdawczego.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wej$cie w zycie — [ polowa 2024 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja bedzie si¢ odbywala na biezaco. IOS-PIB bedzie na biezaco gromadzil informacje, uwagi dotyczace systemu
sprawozdawczego i samego formularza.

13.Zaklaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA KLIMATU I SRODOWISKAD
z dnia

w sprawie wymagan jakosciowych dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewow w postaci

brykietu lub peletu

Na podstawie art. 3b ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania

1 kontrolowania jakos$ci paliw (Dz. U. z 2023 r. poz. 846, 1681 1 ...) zarzadza si¢, co nast¢puje:

§ 1. Wymagania jakosciowe dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewow w postaci

brykietu lub peletu okresla zalgcznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 30 kwietnia 2024 .

MINISTER KLIMATU I
SRODOWISKA

" Minister Klimatu i Srodowiska kieruje dziatami administracji rzadowej — energia oraz klimat na podstawie §
1 ust. 2 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 2594).



Zalacznik

do rozporzadzenia

Ministra Klimatu i Srodowiska

z dnia

(Dz. U.poz. )

WYMAGANIA JAKOSCIOWE DLA BIOMASY POZYSKANEJ Z DRZEW I KRZEWOW
W POSTACI BRYKIETU LUB PELETU

TABELA NR 1. WYMAGANIA JAKOSCIOWE DLA PELETUV

Wartosé
Lp. Parametr Symbol Jednostka _
minimalna maksymalna
1. Srednica mm 6 8
2. Dhugoé¢? L mm 3,15 40
, %mas., stan
3. Wilgo¢ W - 10
roboczy
. %mas., stan
4. Zawartos¢ popiotu A - 1,2
suchy
Wytrzymato$¢ %mas., stan
5. Y zy' DU 97,5 -
mechaniczna® roboczy
) %mas., stan
6. Frakcja drobna F - 1,0
roboczy
) %mas., stan
7. Dodatki® - - 2,0
roboczy
MlJ/kg,
8. Wartos$¢ opatowa Q 16,5 -
stan roboczy
kg/m’,
9. Ggestos$¢ nasypowa BD 600 750
stan roboczy
%mas., stan
10. Azot - - 0,3
suchy
%mas., stan
11. Chlor - - 0,02
suchy
%mas., stan 0,04
12. Siarka - -

suchy
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1) Wyprodukowany z catych drzew bez korzeni (z wylaczeniem surowca pochodzgcego z zagajnikéw o krotkiej
rotacji), drewna strzat, pozostatosci po wyrebie oraz nieprzetworzonych chemicznie pozostatosci drzewnych.
Nieprzetworzone chemicznie pozostatosci drzewne (kategoria 1.2.1 zgodnie z normg PN-EN ISO 17225 — 1)
obejmujg pozostalosci z korowania, pitowania, rozdrabniania, formowania, prasowania (pozostatosci drzewne
to drewno pozostajace na powierzchni cig¢ zwigzane z procesem $cinki drzew i krzewdéw oraz manipulacji
surowca drzewnego, ktorego ze wzgledow jakosciowych nie mozna przyporzadkowac do innych sortymentow
uzytkowych lub ich pozyskanie jest nieuzasadnione gospodarczo, a wigc zaliczany jest do nich chrust, gat¢zie,
zrgbki, karpy i korzenie, kora jak réwniez drewno $redniowymiarowe); sa dopuszczalne pomijalnie niskie
zawartosci kleju, smaru i innych dodatkéw do produkcji drewna stosowane w tartakach podczas produkcji
drewna i produktow z surowego drewna, jesli wszystkie parametry chemiczne peletu mieszczg sig¢
jednoznacznie w granicach.

2) Tloé¢ peletu dtuzszego niz 40 mm nie moze przekracza¢ 1 %mas.; maksymalna dtugo$¢ powinna wynosi¢ 50
mm; pelet uznaje si¢ za dtuzszy niz 3,15 mm, jezeli pozostaje na sicie o otworach okraglych o §rednicy 3,15
mm; zaleca si¢ podac zawarto$¢ procentowsg peletu krotszego niz 10 mm.

3) Typ oraz ilo$¢ dodatkéw wspomagajacych produkcji, transportu lub spalania (np. dodatki do prasowania,
inhibitory zuzlowania lub inne takie, jak skrobia, maka kukurydziana oraz ziemniaczana, olej roslinny,

lignina).

TABELA NR 2. WYMAGANIA JAKOSCIOWE DLA PELETU" PREMIUM?

Warto$é
Lp. Parametr Symbol Jednostka
minimalna maksymalna
1. Srednica D mm 6 8
2. Dhugoé¢” L mm 3,15 40
) %mas., stan
3. Wilgo¢ W - 10
roboczy
) %mas., stan
4. Zawartos¢ popiotu A - 0,7
suchy
Wytrzymato$¢ %mas., stan
5. yuzy _ DU 97,5 -
mechaniczna roboczy
i %mas., stan
6. Frakcja drobna F - 1,0
roboczy
) %mas., stan
7. Dodatki® - - 2,0
roboczy
MlJ/kg,
8. Wartos¢ opatowa Q 16,5 -
stan roboczy
kg/m’,
9. Gestos$¢ nasypowa BD 600 750
stan roboczy
%mas., stan
10. Azot - - 0,3
suchy
%mas., stan
11. Chlor - - 0,02
suchy




%mas., stan 0,04
12. Siarka - -
suchy

1) Wyprodukowany z catych drzew bez korzeni (z wytaczeniem surowca pochodzacego z zagajnikow o krotkiej
rotacji), drewna strzat, pozostatosci po wyrebie oraz nieprzetworzonych chemicznie pozostatosci drzewnych.
Nieprzetworzone chemicznie pozostatosci drzewne (kategoria 1.2.1 zgodnie z normg PN-EN ISO 17225 -1)
obejmuja pozostatosci z korowania, pitowania, rozdrabniania, formowania, prasowania (pozostatosci drzewne
to drewno pozostajace na powierzchni cig¢ zwigzane z procesem $cinki drzew i krzewdéw oraz manipulacji
surowca drzewnego, ktorego ze wzgledow jakosciowych nie mozna przyporzadkowac do innych sortymentow
uzytkowych lub ich pozyskanie jest nieuzasadnione gospodarczo, a wigc zaliczany jest do nich chrust, gatezie,
zrebki, karpy i korzenie, kora jak réwniez drewno $redniowymiarowe); sa dopuszczalne pomijalnie niskie
zawartosci kleju, smaru i innych dodatkéw do produkceji drewna stosowane w tartakach podczas produkcji
drewna i produktow z surowego drewna, jesli wszystkie parametry chemiczne peletu mieszczg sig¢
jednoznacznie w granicach.

2) Wymagania jakosciowe dla paliw przeznaczonych do urzadzen grzewczych 5 klasy energetycznej,
wskazanych w normie PN-EN 303-5, celem dotrzymania kryteriow energetycznych oraz emisyjnych
deklarowanych w certyfikacie dla kottow 5 klasy energetycznej; paliwo zalecane.

3) Ilo$¢ peletu dtuzszego niz 40 mm nie moze przekraczaé¢ 1 %mas.; maksymalna dtugo$¢ powinna wynosi¢ 50
mm; pelet uznaje si¢ za dtuzszy niz 3,15 mm, jezeli pozostaje na sicie o otworach okraglych o $rednicy 3,15
mm; zaleca si¢ podac zawarto$¢ procentowa peletu krotszego niz 10 mm.

4) Typ oraz ilo§¢ dodatkow wspomagajacych produkcji, transportu lub spalania (np. dodatki do prasowania,
inhibitory zuzlowania lub inne takie, jak skrobia, maka kukurydziana oraz ziemniaczana, olej ro$linny,

lignina).

TABELA 3. WYMAGANIA JAKOSCIOWE DLA BRYKIETUV

Wartosé
Lp. Parametr Symbol Jednostka
minimalna maksymalna
) %mas., stan
1. Wilgo¢ W - 12
roboczy
) %mas., stan
2. Zawartos¢ popiotu A - 3,0
suchy
' %mas., stan
3. Dodatki® - - 2,0
roboczy
4. Wartos$¢ opatowa Q MlJ/kg 15,5 -
_ g/cm’ stan
5. Gestos¢ ziarna DE 0,9 -
roboczy
%mas., stan
6. Azot - - 0,3
suchy
%mas., stan
7. Chlor - - 0,02
suchy
) %mas., stan
8 Siarka - - 0,04
suchy




1) Wyprodukowany z drewna z lasow, plantacji oraz innego surowego drewna (z wylaczeniem zagajnikow o
krotkiej rotacji), jak rowniez nieprzetworzonych chemicznie pozostatosci drzewnych. Nieprzetworzone
chemicznie pozostatosci drzewne (kategoria 1.2.1 zgodnie z normg PN-EN ISO 17225 -1) obejmuja
pozostatosci z korowania, pitowania lub rozdrabniania, formowania, prasowania (pozostatosci drzewne to
drewno pozostajagce na powierzchni cigé zwigzane z procesem $cinki drzew i krzewow oraz manipulacji
surowca drzewnego, ktorego ze wzgledow jakosciowych nie mozna przyporzadkowac do innych sortymentow
uzytkowych lub ich pozyskanie jest nieuzasadnione gospodarczo, a wigc zaliczany jest do nich chrust, gatezie,
zrebki, karpy i korzenie, kora jak réwniez drewno $redniowymiarowe); dopuszczalne sa pomijalnie niskie
zawartosci kleju, smaru i innych dodatkéw do produkceji drewna stosowane w tartakach podczas produkcji
drewna i produktow z surowego drewna, je§li wszystkie parametry chemiczne peletu mieszczg si¢
jednoznacznie w granicach.

2) Typ oraz ilo§¢ dodatkéw wspomagajacych produkcje, transport lub spalanie (np. dodatki do prasowania,
inhibitory zuzlowania lub inne, takie jak skrobia, maka kukurydziana oraz ziemniaczana, olej roslinny,
lignina).

TABELA 4. WYMAGANIA JAKOSCIOWE DLA BRYKIETU" PREMIUM?
Wartosé
Lp. | Parametr Symbol Jednostka _
minimalna maksymalna
. %mas., stan
1. Wilgo¢ W - 12
roboczy
] %mas., stan
2. Zawartos¢ popiotu A - 1,0
suchy
A %mas., stan
3. | Dodatki® - - 2,0
roboczy
4. Warto$¢ opatowa Q MlJ/kg 15,5 -
. g/cm’ stan
5. Gesto$¢ ziarna DE 1,0 -
roboczy
%mas., stan
6. Azot - - 0,3
suchy
%mas., stan
7. Chlor - - 0,02
suchy
_ %mas., stan
8 Siarka - - 0,04
suchy
1) Wyprodukowany z drewna z laséw, plantacji oraz innego surowego drewna (z wylaczeniem zagajnikow o

krotkiej rotacji), jak rowniez nieprzetworzonych chemicznie pozostatosci drzewnych. Nieprzetworzone
chemicznie pozostatosci drzewne (kategoria 1.2.1 zgodnie z normg PN-EN ISO 17225 -1) obejmuja
pozostato$ci z korowania, pitowania, rozdrabniania, formowania, prasowania (pozostatosci drzewne to drewno
pozostajace na powierzchni cig¢ zwigzane z procesem $cinki drzew i krzewdw oraz manipulacji surowca
drzewnego, ktorego ze wzgledow jakosciowych nie mozna przyporzadkowa¢ do innych sortymentow
uzytkowych lub ich pozyskanie jest nieuzasadnione gospodarczo, a wigc zaliczany jest do nich chrust, gatezie,
zrgbki, karpy i korzenie, kora jak réwniez drewno $redniowymiarowe); dopuszczalne s3 pomijalnie niskie
zawartosci kleju, smaru i innych dodatkéw do produkceji drewna stosowane w tartakach podczas produkcji
drewna i produktow z surowego drewna, je$li wszystkie parametry chemiczne peletu mieszcza si¢
jednoznacznie w granicach.
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2) Wymagania jakosciowe dla paliw przeznaczonych do urzadzen grzewczych 5 klasy energetyczne;j,
wskazanych w normie PN-EN 303-5, celem dotrzymania kryteriow energetycznych oraz emisyjnych
deklarowanych w certyfikacie dla kotlow 5 klasy energetycznej; paliwo zalecane.

3) Typ oraz ilos¢ dodatkow wspomagajacych produkcje, transport lub spalanie (np. dodatki do prasowania,
inhibitory zuzlowania lub inne, takie jak skrobia, maka kukurydziana oraz ziemniaczana, olej ro$linny,
lignina).



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia ma stanowi¢ wypelnienie upowaznienia do wydania aktu
wykonawczego na podstawie art. 3b ust. 2 — dodawanego do ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o0 systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw (Dz. U. z 2023 r. poz. 846, z po6zn.
zm.) w ramach art. 7 projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz

niektorych innych ustaw (nr w wykazie prac...).

Projekt rozporzadzenia stanowi realizacj¢ rekomendacji z przeprowadzonego przegladu
wymagan jakosciowych dla paliw stalych, o ktébrym mowa w art. 3a ust. 2a ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i1 kontrolowania jakosci paliw, w ramach ktore;j
Minister Klimatu i Srodowiska ze wzgledu na potrzebe poprawy jakosci powietrza, w tym
ograniczenia emisji do powietrza gazow cieplarnianych 1 innych substancji, wskazat na
potrzebe ustanowienia wymagan jakosciowych dla paliw stalych biomasowych
wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem do uzycia w gospodarstwach domowych oraz w
instalacjach spalania o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW oraz wypelnienie
kamienia milowego B5G pn. Wejscie w zycie przepisoOw okreslajacych standardy jakosci paliw
stalych z biomasy, realizowanego w ramach reformy B.1.1. Czyste powietrze i efektywnos¢

energetyczna w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (dalej KPO).

Wprowadzenie w drodze rozporzadzenia wymagan jakosciowych dla paliw stalych
biomasowych — biomasy pozyskanej z drzew 1 krzewéw — peletu oraz brykietu,
wprowadzanych do obrotu z przeznaczanie do uzycia w sektorze bytowo-komunalnym, w tym
okreslenie parametrow jakosciowych dla tychze paliw zlikwiduje mozliwo$¢ wprowadzania na
rynek, a nastepnie spalanie w gospodarstwach domowych i instalacjach grzewczych do 1 MW
statych paliw biomasowych z domieszka dodatkow chemicznie przetworzonych oraz

zawierajacych domieszki tworzyw sztucznych.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami paliwa stale biomasowe takie jak brykiet oraz pelet
mogg by¢ wyprodukowane z catych drzew bez korzeni (z wylagczeniem surowca pochodzacego
z zagajnikow o krotkiej rotacji), drewna strzal, pozostalosci po wyrgbie oraz
nieprzetworzonych chemicznie pozostalosci drzewnych. Nieprzetworzone chemicznie
pozostatosci drzewne, traktowano jako kategoria 1.2.1 zgodnie z norma PN-EN ISO 17225-1,
obejmuja pozostalosci z korowania, pilowania, rozdrabniania, formowania, prasowania

(pozostatosci drzewne to drewno pozostajace na powierzchni cig¢ zwigzane z procesem $Scinki



drzew 1 krzewdw oraz manipulacji surowca drzewnego, ktérego ze wzgledow jakosciowych
nie mozna przyporzadkowaé¢ do innych sortymentow uzytkowych lub ich pozyskanie jest
nieuzasadnione gospodarczo, a wigc zaliczany jest do nich chrust, galezie, zrebki, karpy i
korzenie, kora jak rowniez drewno $redniowymiarowe); dopuszczalne sa pomijalnie niskie
zawarto$ci kleju, smaru i innych dodatkéw do produkcji drewna stosowane w tartakach podczas
produkcji drewna i produktéw z surowego drewna, jesli wszystkie parametry chemiczne peletu
mieszczg si¢ jednoznacznie w granicach.

W zalaczniku do projektu rozporzadzenia zaproponowano wymagania jakosciowe dla biomasy
pozyskanej z drzew 1 krzewow w postaci peletu lub brykietu z rozr6znieniem klas tych paliw,
tj.:

— w tabeli nr 1 okre$lono wymagania dla peletu;

— w tabeli nr 2 okre$lano wymagania dla peletu premium jako paliwo przeznaczone do
urzadzen grzewczych 5 klasy energetycznej, wskazanych w normie PN-EN 303-5, celem
dotrzymania kryteriow energetycznych oraz emisyjnych deklarowanych w certyfikacie dla
kottow 5 klasy energetycznej; paliwo zalecane;

— w tabeli nr 3 okreslono wymagania dla brykietu,

— w tabeli nr 4 okreSlono wymagania dla brykietu premium jako paliwo przeznaczone do
urzadzen grzewczych 5 klasy energetycznej, wskazanych w normie PN-EN 303-5, celem
dotrzymania kryteriow energetycznych oraz emisyjnych deklarowanych w certyfikacie dla
kottow 5 klasy energetycznej; paliwo zalecane.

Paliwa stale biomasowe takie jak pelet oraz brykiet beda scharakteryzowane za pomoca
nastepujacych parametrow:

1) Srednica — symbol D — jednostka [mm];

2) Dlugos¢ — symbol L — jednostka [mm];

3) Wilgo¢ — symbol W — jednostka [%mas., stan roboczy];

4) Zawarto$¢ popiotu — symbol A — jednostka [%mas., stan suchy];

5) Wytrzymalo$¢ mechaniczna symbol DU — jednostka [%mas., stan roboczy];

6) Frakcja drobna- symbol F - jednostka [%mas., stan roboczy];

7) Dodatki - jednostka [%mas., stan roboczy];

8)Wartos¢ opatowa — symbol Q — jednostka [MJ/kg, stan roboczy];

9) Gestos$¢ nasypowa — symbol BD — jednostka [kg/m?, stan roboczy];

10) Azot — jednostka [%mas., stan suchy];

11) Chlor — jednostka [%mas., stan suchy];



12) Siarka — jednostka [%mas., stan suchy].

Przedstawione rozwigzanie w projekcie rozporzadzenia stanowi realizacj¢ kamienia milowego
B5G pn. Wejscie w zycie przepisOw okreslajacych standardy jakosci paliw statych z biomasy,
realizowanego w ramach reformy B.1.1. Czyste powietrze i efektywnos¢ energetyczna w
ramach KPO. Zgodnie z zakresem ww. kamienia milowego ujetego w tresci KPO oraz w
Zalaczniku do decyzji implementacyjnej Radu UE (CID) w celu poprawy stanu jakosci
powietrza, redukcji emisji gazoéw cieplarnianych oraz innych substancji w projekcie
rozporzadzenia wprowadzono wymagania jakosciowe dla paliw statych biomasowych - peletu
1 brykietu. W celu zagwarantowania podczas spalania w urzadzeniach 5 klasy energetyczne;j
uzyskania poziomow emisji okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28
kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogdw dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state
zaproponowano wprowadzenie wymagan jakosciowych dla peletu premium. W celu
przeciwdziatania praktyce greenwashingu w projekcie rozporzadzenia zaproponowano
nazewnictwo sortymentéw paliw takie jak pelet 1 brykiet oraz pelet premium. W nazewnictwie
poszczegbdlnych sortymentéw paliw nie stosowano przedrostka ,.eko”, aby nie sugerowat

ekologicznego charakteru tego paliwa i nie wprowadzal tym samym w btad konsumentow.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z przepisami prawa Unii Europejskie;j.

Projekt nie podlega opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i

instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Termin wejscia w zycie rozporzadzenia zostat okreslony na dzien 30 kwietnia 2024 r.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wymagan | 29-11-2023 r.
jakosciowych dla biomasy drzewnej pozyskanej z drzew i krzewow w |
postaci brykietu lub peletu Zrodlo:

upowaznienie ustawowe

Art. 3b ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw (Dz. U. z 2023 r. poz. 846, z

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

ozn. zm.
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza pozn. zm.)
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pani Malgorzata Golinska, Sekretarz Stanu Nr w wykazie prac ......coeevvvneennnnn

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pani Zaneta Wozniak, Gtowny Specjalista — adres e-mail:
zaneta.wozniak@klimat.gov.pl, tel.: 880 521 280

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia ma stanowi¢ wypekienie upowaznienia do wydania aktu wykonawczego na podstawie art. 3b ust.
2 — dodawanego do ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z
2023 r. poz. 846, z p6zn. zm.) w ramach art. 7 do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska
oraz niektérych innych ustaw (nr w wykazie prac ...).

Projekt rozporzadzenia stanowi realizacj¢ rekomendacji z przeprowadzonego przegladu wymagan jakosciowych dla paliw
stalych, o ktérym mowa w art. 3a ust. 2a ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw, w ramach ktorej
Minister Klimatu i Srodowiska ze wzgledu na potrzebe poprawy jakosci powietrza, w tym ograniczenia emisji do powietrza
gazow cieplarnianych i innych substancji, wskazal na potrzebe ustanowienia wymagan jakosciowych dla paliw stalych
biomasowych wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem do uzycia w gospodarstwach domowych oraz w instalacjach
spalania o0 nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW oraz wypetnienie kamienia milowego B5G pn. Wejscie w zycie
przepisow okreslajacych standardy jakosci paliw stalych z biomasy, realizowanego w ramach reformy B.1.1. Czyste
powietrze 1 efektywnos¢ energetyczna w ramach Krajowego Planu Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci.

Wprowadzenie w drodze rozporzadzenia wymagan jako$ciowych dla paliw statych biomasowych — biomasy pozyskanej z
drzew i krzewow — peletu oraz brykietu, wprowadzanych do obrotu z przeznaczanie do uzycia w sektorze bytowo-
komunalnym, w tym okre$lenie parametrow jakosciowych dla tychze paliw zlikwiduje mozliwo$¢ wprowadzania na rynek,
a nastepnie spalanie w gospodarstwach domowych i instalacjach grzewczych do 1 MW statych paliw biomasowych
z domieszka dodatkéw chemicznie przetworzonych oraz zawierajacych domieszki tworzyw sztucznych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami paliwa state biomasowe takie jak pelet oraz brykiet moga by¢ wyprodukowane z catych
drzew bez korzeni (z wylaczeniem surowca pochodzacego z zagajnikow o krotkiej rotacji), drewna strzat, pozostatosci po
wyrebie oraz nieprzetworzonych chemicznie pozostato$ci drzewnych. Nieprzetworzone chemicznie pozostato$ci drzewne,
traktowano jako kategoria 1.2.1 zgodnie z norma PN-EN ISO 17225-1, obejmuja pozostatosci z korowania, pilowania,
rozdrabniania, formowania, prasowania (pozostalo$ci drzewne to drewno pozostajace na powierzchni ci¢¢ zwigzane z
procesem $cinki drzew i krzewow oraz manipulacji surowca drzewnego, ktorego ze wzgledow jakosciowych nie mozna
przyporzadkowa¢ do innych sortymentéw uzytkowych lub ich pozyskanie jest nieuzasadnione gospodarczo, a wiec
zaliczany jest do nich chrust, gatezie, zrebki, karpy i korzenie, kora jak rowniez drewno sredniowymiarowe); dopuszczalne
sa pomijalnie niskie zawarto$ci kleju, smaru i innych dodatkéw do produkcji drewna stosowane w tartakach podczas
produkcji drewna i produktow z surowego drewna, jesli wszystkie parametry chemiczne peletu mieszczg si¢ jednoznacznie
w granicach.

W zalaczniku do projektu rozporzadzenia zaproponowano wymagania jakosciowe dla biomasy pozyskanej z drzew i
krzewow w postaci brykietu lub peletu z rozréznieniem klas tych paliw, tj.:

— w tabeli nr 1 okreslono wymagania dla peletu;
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— w tabeli nr 2 okreslano wymagania dla peletu premium jako paliwo przeznaczone do urzadzen grzewczych 5 klasy
energetycznej, wskazanych w normie PN-EN 303-5, celem dotrzymania kryteriow energetycznych oraz emisyjnych
deklarowanych w certyfikacie dla kotlow 5 klasy energetycznej; paliwo zalecane;

— w tabeli nr 3 okreslono wymagania dla brykietu,

— w tabeli nr 4 okreslono wymagania dla brykietu premium jako paliwo przeznaczone do urzadzen grzewczych 5 klasy
energetycznej, wskazanych w normie PN-EN 303-5, celem dotrzymania kryteriow energetycznych oraz emisyjnych
deklarowanych w certyfikacie dla kottow 5 klasy energetycznej; paliwo zalecane.

Paliwa stale biomasowe takie jak pelet oraz brykiet beda scharakteryzowane za pomoca nastepujacych parametrow:

1) Srednica — symbol D — jednostka [mm];

2) Dhugo$¢ — symbol L — jednostka [mm];

3) Wilgo¢ — symbol W — jednostka [%mas., stan roboczy];

4) Zawartos$¢ popiotu — symbol A — jednostka [%mas., stan suchy];

5) Wytrzymato$¢ mechaniczna symbol DU - jednostka [%mas., stan roboczy];

6) Frakcja drobna — symbol F — jednostka [%mas., stan roboczy];

7) Dodatki — jednostka [%mas., stan roboczy];

8)Wartos$¢ opatowa — symbol Q — jednostka [MJ/kg, stan roboczy];

9) Gesto$¢ nasypowa — symbol BD — jednostka [kg/m’, stan roboczy];

10) Azot —jednostka [%mas., stan suchy];

11) Chlor — jednostka [%mas., stan suchy];

12) Siarka — jednostka [%mas., stan suchy].

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Z przeprowadzonego przegladu regulacji prawnych zaréwno krajowych jak i wybranych krajow europejskich —
najwiekszych konsumentoéw peletu w 2020 r. — Wlochy, Niemcy, Dania, Francja oraz Szwecja wynika, ze obecnie nie
ustanowiono wymagan prawnych dla paliw stalych biomasowych wprowadzanych do obrotu z przeznaczanie do uzycia w
sektorze bytowo-komunalnym. Natomiast od dnia 1 wrze$nia 2023 r. obowigzujg takie wymagania we Francji. W dniu 30
marca 2022 r. opublikowane zostalo rozporzadzenie w sprawie kryteridow technicznych, jakie musza spelnia¢ niektore
kategorie paliw statlych wprowadzanych na rynek i1 przeznaczonych do ogrzewania, w celu ograniczenia wplywu ich
spalania na jako$¢ powietrza (Journal Officiel De La République Francaise, Ministére De La Transition Ecologique, Arrété
du 30 mars 2022 relatif aux critéres techniques auxquels doivent répondre certaines catégories de combustibles solides mis
sur le marché et destinés au chauffage, afin de limiter I’impact de leur combustion sur la qualité de 1’air.). Zgodnie z ww.
regulacjami prawnymi kazde nieprzetworzone paliwo state pochodzace z biomasy, przeznaczone do spalania w
indywidualnych urzadzeniach grzewczych musi mie¢ zawarto$¢ wilgoci mniejsza lub rowna 15%. Pelety stosowane w
sektorze bytowo-komunalnym muszg spetnia¢ wymagania normy ISO 17225-2 dla klas Al i A2". Rozporzadzenie
precyzyjnie definiuje wymagania jako$ciowe dla peletow, tj. zawarto$¢ wilgoci w stanie roboczym < 10 % mas., zawartos¢
popiolu w stanie suchym < 1,2% mas., wartos¢ opatowa w stanie roboczym > 4,6 kWh/kg oraz zawarto$¢ azotu w stanie
suchym <0,5% mas. Zgodnie z rozporzadzeniem zawarto$¢ dodatkdéw w pelecie nie moze przekracza¢ 2% suchej masy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Producenci paliw statych ok. 880 https://epc.bioenergyeurope.org | Konieczno$¢ dostosowania
biomasowych — peletu i https://www.dincertco.de parametréw produkowanych
brykietu Pellet Report 2022 paliw statych biomasowych —

https://drewno.fordaq.com peletu i brykietu do
proponowanych wymagan
jakosciowych.
Przedsigbiorstwa Import peletu do Polski | Report Pellet 2020 Koniecznos¢ dostosowania
podejmujace import statych | jest szacowany na parametréw jakosciowych
paliw biomasowych — poziomie ok. 200 tys. statych paliw biomasowych —
peletu i brykietu ton peletu i brykietu do
proponowanych wymagan
jakosciowych
Firmy wprowadzajace do 40 posiadajacych http://polskaradapelletu.org/dzi | Sprzedaz produktu zgodna z
obrotu paliwa state aktywny certyfikat alalnosc/traderzy/ proponowanymi wymaganiami

D PN-EN ISO 17225-1:2021. Biopaliwa stale. Specyfikacja paliw i klasy. Cze$¢ 1: Wymagania ogdlne.
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biomasowe/dystrybutorzy jakosciowych dla stalych paliw

paliw statych biomasowych biomasowych — peletu i

— pelet i brykiet brykietu

UOKiK/Inspekcja 16 wojewodzkich UOKiK Koniecznos¢ uwzglednienia

handlowa (IH) inspektoratow IH w swoich procedurach kontroli
34 delegatury IH wymagan jako$ciowych paliw

statych biomasowych w oparciu
0 proponowane wymagania
jakosciowe zgodnie ze
wskazanymi metodami badan.

Urzedy celno-skarbowe 16, wraz z delegaturami | https://www.gov.pl/web/kas/str | Konieczno$¢ uwzglednienia w
— 43 1 oddziatami uktura-kas swoich procedurach kontroli
celnymi - 135 wymagan jako$ciowych statych

paliw biomasowych w oparciu o
proponowane wymagania

jakosciowe
Gospodarstwa domowe 395 000,00 kottéow na CEEB Mozliwos¢ dostgpu do
pelet informacji dot. parametrow
2,4 min urzadzen jakosciowych kupowanego
grzewczych na drewno paliwa.
kawalkowe
50 000,00 urzadzen na

inny rodzaj biomasy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt nie bedzie poddany pre-konsultacjom.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
72017 r. poz. 248) i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2022 r. poz. 348), zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzgdowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do konsultacji publicznych, ktére bedg trwaly 10 dni, do nastepujacych

podmiotow:

1)  Politechnika Slaska,

2)  Uniwersytet Slaski,

3)  Akademia Gorniczo-Hutnicza,

4)  Warszawski Uniwersytet Medyczny, Katedra Zdrowia Publicznego i Srodowiskowego,
5)  Politechnika Warszawska,

6)  Politechnika Wroctawska,

7)  Instytut Podstaw Inzynierii Srodowiska PA,

8)  Polski Instytut Ekonomiczny,

9)  Instytut Jagiellonski,

10) Forum Energii,

11) Fundacja Na Rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii,

12)  Instytut na Rzecz Ekorozwoju,

13)  Polska Izba Ekologii,

14) Stowarzyszenie Zielone Mazowsze,

15) Zwiazek Stowarzyszen Polska Zielona Siec,

16) Liga Ochrony Przyrody,

17)  Polski Klub Ekologiczny,

18) Centrum Prawa Ekologicznego,

19) Polski Alarm Smogowy + regionalne alarmy smogowe,

20) Client Earth Prawnicy dla Ziemi,

21) Fundacja Frank Bold,

22) Izba Gospodarcza Sprzedawcow Polskiego Wegla w Katowicach,
23) Izba Gospodarcza Cieplownictwo Polskie,

24)  Polska Rada Pelletu,

25) Stowarzyszenie Ekologiczne EKO-UNIA,

26) Polskie Towarzystwo Programéw Zdrowotnych,

27) Polska Federacja Stowarzyszen Chorych na Astme i Choroby Alergiczne i Przewlekte Obturacyjne Choroby Ptuc,

28)

Polskie Towarzystwo Choréb Pluc,
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29) Polskie Towarzystwo Zdrowia Publicznego.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania (10 dni) nastepujagcym podmiotom:
1)  marszalkowie wojewodztw,

2)  wojewodowie,

3)  Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska,

4)  Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska,

5)  Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
6)  Instytut Ekologii Terenow Uprzemystowionych,

7)  Instytut Ochrony Srodowiska — Pafistwowy Instytut Badawczy,
8)  Mtodziezowa Rada Klimatyczna,

9)  Instytut Chemicznej Przerobki Wegla,

10)  Glowny Instytut Gornictwa,

11)  Prezes Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Z uwagi na zakres projektu, ktory dotyczy zadan zwigzkow zawodowych, projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do
zaopiniowania do reprezentatywnych zwigzkéw zawodowych. Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do
zaopiniowania (21 dni) nast¢gpujacym podmiotom

1) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$c¢”,

2) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,

3) Forum Zwigzkow Zawodowych.

Z uwagi na zakres projektu, ktory dotyczy praw i interesow zwigzkoéw pracodawcow, projekt bedzie podlegat opiniowaniu
przez reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Projekt podlega¢ bedzie opiniowaniu przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskie;.
Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z 2020 r. poz. 568 1 2157).

Projekt nie podlega takze opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej,
w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Wyniki konsultacji publicznych 1 opiniowania zostang zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu Informacji

Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzagdowy Proces Legislacyjny. Ponadto wyniki przeprowadzonych
konsultacji i opiniowania zostang dodatkowo streszczone w zamieszczonym na stronie RCL Raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finans6w publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [ min zt]

0 [ 1T [ 2345767171879/ [10] tgezmi-10

Dochody ogélem - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - -

Wydatki ogélem - - - - - - - - - - _ -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet par'lstwa - - - - - - - - - - - -

JST B B - - - - B B - - B B

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje, | Przedstawione rozwigzanie nie generuje bezposrednio kosztow dla budzetu panstwa.
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen




— 14—

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 1 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - -
pienieznym sektor mikro-, matychi | - -
(w mln z1, s'redni(‘jh .
ceny state z prze4s1qb10rstw
...... r) rodzina, obywatele oraz | - -
gospodarstwa domowe
osoby - -
niepelosprawne i
osoby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Wprowadzenie minimalnych wymagan jakoSciowych dla paliw stalych
niepieni¢znym biomasowych regulowanych przedmiotowym projektem rozporzadzenia nie
bedzie powodowato dodatkowych kosztow dla duzych przedsigbiorstw,
ktorych produkcja jest objeta systemem certyfikacji ENplus/DINplus i ktorych
produkty spelniaja wymagania jakosciowe dla statych paliw biomasowych.
sektor mikro-, matychi | -
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | -
gospodarstwa domowe
osoby -
niepelnosprawne i
osoby starsze
Niemierzalne -

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wprowadzenie wymagan jakosciowych dla stalych paliw biomasowych wigze si¢ z
wprowadzeniem na rynek krajowy pewnych standardow, ktore posrednio przyczynig si¢ do
wzrostu konkurencyjnosci krajowej gospodarki.

Przedmiotowe rozporzadzenie umozliwi konsumentom pozyskanie informacji na temat jakosci
kupowanego paliwa i dokonywanie $wiadomego zakupu dostosowanego do posiadanych
urzadzen grzewczych.

Przedmiotowe rozporzadzenie bedzie miato wyptywu na kontrole i monitorowanie podmiotow
wprowadzajacych paliwa stale biomasowe do obrotu.

Wprowadzenie wymagan jakosciowych dla statych paliw biomasowych nie bedzie miato wptywu
na koszty funkcjonowania producentow paliw statych posiadajacych certyfikat np.
ENplus/DINplus .

Natomiast w przypadku matych i mikro przedsiebiorcow, ktorzy do tej pory nie prowadzili badan
jakosci swoich produktow, konieczne bedzie dostosowanie ich produktow do minimalnych
wymagan jako$ciowych, co moze prowadzi¢ do wzrostu kosztéw produkcji. Koszt ten jest trudny
do oszacowania ze wzgledu na brak informacji o kondycji tych zaktadow zaréwno od strony
technologicznej jak i ekonomiczne;j.

Paliwa stale biomasowe nie spelniajace proponowanych minimalnych wymagan jako$ciowych
powinny by¢ kierowane do cieptownictwa i energetyki.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej [] nie

tabeli zgodnosci).

X nie dotyczy
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[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [] nie

[] nie dotyczy

Komentarz: nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt rozporzadzenia nie wplynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne

] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Omoéwienie wptywu

Wprowadzenie paramentow jakosciowych dla paliw statlych wynika z konieczno$ci poprawy
stanu $rodowiska, jakoSci powietrza oraz ochrony zdrowia i zycia ludzi. Niedopuszczenie
wprowadzania do obrotu stalych paliw biomasowych niespelniajagcych wymagan okreslonych w
przedmiotowym projekcie powinno przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia emisji zanieczyszczen do
powietrza z procesu spalania paliw stalych w matych Zrodtach.

W $wietle utrzymujacych si¢ w Polsce przekroczen norm jako$ci powietrza okreslonych dla pytu
PM10, i PM2,5 oraz benzo(a)piren nalezy uzna¢ to dziatanie za odpowiednie i niezb¢dne do
ochrony zdrowia i zycia ludzi.

Polska ma problem z dotrzymaniem norm jako$ci powietrza wynikajacych z przepisdOw prawa
unijnego  dotyczacych  jako$ci  powietrza, w tym z dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/50/WE ~ z  dnia 21 maja2008r. w  sprawie  jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy. Pomimo obserwowanej poprawy jakosci powietrza
i obnizenia stezen substancji w powietrzu, w dalszym ciggu stwierdzane sg przekroczenia
obowigzujacych poziomow dopuszczalnych pylu zawieszonego PM10 i PM2,5, jak rowniez
poziomu docelowego benzo(a)pirenu.

Biorac pod uwage powyzsze, uzasadnionym jest wprowadzenie wymagan jakosciowych dla
paliw statych biomasowych — peletu i brykietu, jako s$rodka majacego na celu ochrone
srodowiska, zdrowia i zycia ludzi.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Termin wej$cia w zycie rozporzadzenia ustanowiono na dzien 30 kwietnia 2024 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest przewidziana ewaluacja projektu, tym samym nie przewiduje si¢ stosowania
miernikow dla tej ewaluacji.

13.Zaklaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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