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UCHWALA
KRAJOWEJ IZBY ODWOLAWCZEJ

Warszawa 23 lipca 2025 r.

Krajowa Izba Odwotawcza w skladzie:

Przewodniczacy: Ernest Klauzinski
Malgorzata Jodtowska

Monika Kawa-Ogorzatek

po rozpatrzeniu zastrzezeh z 2 lipca 2025 r. zgtoszonych do Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych przez: Gmine Miasto Szczecin - Centrum Ustug Spotecznych w Szczecinie
(dawniej Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Szczecinie) od wyniku kontroli doraznej
z 26 czerwca 2025 r. (KND/161/24/DKZP), w przedmiocie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na: Przygotowanie poprzez obrobke cieplng produktow
zywnos$ciowych oraz wydawanie gorgcych positkow dla osob uprawnionych skierowanych
przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Szczecinie (wszczetego 5 grudnia 2024 r. w trybie

podstawowym bez negocjaciji - art. 275 pkt 1 w zw. z art. 359 pkt 2 Pzp)

wyraza opinie:

zastrzezenia Zamawiajgcego nie zastugujg na uwzglednienie.



Uzasadnienie

Przedmiotem zamowienia bylo przygotowanie poprzez obrobke cieplng produktow
zywnosciowych oraz wydawanie gorgcych positkow dla osob uprawnionych skierowanych

przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Szczecinie.

Zamawiajagcy — Gmina Miasto Szczecin - Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie z siedzibag
w Szczecinie wszczat 5 grudnia 2024 r. postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie podstawowym bez negocjacji. Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane
w Biuletynie Zamowien Publicznych pod numerem 2024/BZP 00634552.

W postepowaniu wplyneta jedna oferta - ztozona przez D.S. prowadzacego dziatalno$é
gospodarczg pod firmg D.S. Klub Studencki Szafa, Pizzeria Zielony Melonik P.H.U. Sigma, ul.
Bohaterow Warszawy 55, 71-070 Szczecin. Oferta ta zostata wybrana jako najkorzystniejsza
w postepowaniu [ 30 grudnia 2024 r. Zamawiajgcy zawart
z wykonawcg Umowe 94/2024 na tgczng kwote nie wigkszg niz 213 000 zt - zryczattowana

cena za jeden positek wyniosta 25 zt, a zamdwienie opiewa na 8 520 positkow.

Zgodnie z Protokotem kontroli doraznej KND/161/24/DKZP z 26 czerwca 2025 r.:

1. Postepowanie wyjasniajgce stanowigce wstepny etap kontroli wszczete zostato
na wniosek z 10 grudnia 2024 r. o nr WK/401/24/DKZP. We wniosku o wszczecie
kontroli Wnioskodawca podniést, iz w przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy,
w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej okreslit warunek udziatu
w postepowaniu polegajgcy na wykazaniu sie przez wykonawcow doswiadczeniem
w obstudze gastronomicznej dotyczgcej wydawania positkdw dla oséb objetych
pomocg spoteczng, ktory to ograniczat konkurencje oraz prowadzit do eliminaciji
z postepowania wykonawcow zdolnych do realizacji zamoéwienia.

2. Przebieg postepowania wyjasniajgcego:

Pismem z 20 grudnia 2024 r. (znak pisma: DKZP.WKZ1.442.168.2024.MJ) Zamawiajgcy
zostat poinformowany o wszczeciu postepowania wyjasniajgcego w tej sprawie, ponadto
zwrécono sie do Zamawiajgcego o ustosunkowanie sie do zarzutéw Wnioskodawcy,

jak réwniez o przekazanie dokumentéw dotyczacych przedmiotowego postepowania.



Pismem z 2 stycznia 2025 r. drogg elektroniczng Zamawiajgcy przekazat dokumenty
dotyczgce postepowania oraz udzielit wyjasnien.

W wyniku analizy ztozonych dokumentéw oraz wyjasnien Zamawiajgcego, 5 czerwca
2025 r. Prezes Urzedu poinformowat Zamawiajgcego o dalszym prowadzeniu kontroli
doraznej przedmiotowego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, w zwigzku
z uzasadnionym przypuszczeniem, ze doszio do naruszenia przepisow ustawy Pzp, ktére

mogto mie¢ wplyw na wynik postepowania.

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej zamowienia, na podstawie art. 603 ust. 1 Pzp Prezes
Urzedu Zamowien Publicznych stwierdzit naruszenie przez Zamawiajgcego: art. 112 ust. 1
w zw. z art. 116 ust. 1 oraz art. 16 pkt 1 i 3 Pzp przez zawarcie w opisie warunku udziatu
w postepowaniu dotyczgcego zdolnosci technicznej lub zawodowej wymogu, aby wykonawca
wykonat minimum jedng ustuge zbiorowego zywienia, polegajgcg na przygotowaniu poprzez
obrdbke cieplng produktéw zywnosciowych oraz wydawaniu gorgcych positkdw na rzecz osob

objetych pomocg spoteczng w ilosci min. 8000 szt. w ciggu jednego roku kalendarzowego,

co swiadczyto o sformutowaniu nadmiernych, nieproporcjonalnych do przedmiotu zamoéwienia
wymagan, ktore mogty mie¢ wptyw na ograniczenie konkurencji lub wyeliminowania niektérych

podmiotéw z udziatu w postepowaniu.

W uzasadnieniu ww. stanowiska Prezes Urzedu Zamowien Publicznych wskazat:

Zgodnie z Rozdziatem XV Opis przedmiotu zamdwienia SWZ przedmiotem zaméwienia objete
zostaty ustugi polegajgce na przygotowaniu przez obrobke cieplng produktow zywnosciowych
i wydawaniu positkbw dla osob uprawnionych do takiej pomocy na podstawie decyzji
administracyjnej wydanej przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Szczecinie.

Wykonawca zobowigzany zostat do przygotowywania positkbw wg. zasad racjonalnego
zywienia i obowigzujgcych przepiséw kulinarnych, o kalorycznosci ustalonej przez Instytut
Zywienia i Zywnosci oraz do stosowania przemiennosci i réznorodnos$ci zestawéw gorgcych
positkbw na przestrzeni tygodnia (zupa/drugie danie).

Zamawiajgcy wymagat, aby wydawanie gorgcych positkbw osobom uprawnionym odbywato
sie przez 7 dni w tygodniu, w godzinach od 13.00 do 16.00, z wyjatkiem dni $wigtecznych.
Ponadto, wymogiem Zamawiajgcego byto by lokal, w ktérym wydawane sg positki byt

zamkniety w niektére dni swigteczne pod warunkiem jednak, ze Wykonawca z kilkudniowym



wyprzedzeniem powiadomi klientow oraz Zamawiajgcego o terminie zamkniecia stotowki i
wyda suchy prowiant o wartosci okreslonej w umowie za przygotowany positek.

Zamawiajacy przewidywat, ze w ramach realizacji zamoéwienia wyda osobom uprawnionym w
2025 r. ok 8 520 positkéw, w tym dziennie okoto 22 positkow. Wskazana ilo$¢ zostata podana
jako szacunkowa i w czasie obowigzywania umowy moze ulec zmianie.

Zamawiajacy wskazat, ze positki mogg by¢ wydawane w naczyniach jednorazowych wraz ze
sztu¢cami lub w naczyniach ceramicznych. Zamawiajgcy dopuscit wydanie zestawu gorgcego
positku na wynos oraz ich wydawanie osobie uprawnionej opiekujgcej sie osobg chorg lub
osobg majacg trudnosci w dojsciu lub dojezdzie do lokalu po uzgodnieniu z wlasciwym
pracownikiem Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Szczecinie.

Zamawiajgcy wymagat, aby Wykonawca przed podpisaniem umowy przedstawit wykaz
przyktadowych 7 zestawdw oferowanych gorgcych positkéw w ramach przedmiotu zamodwienia
oraz ich gramature (wymagana gramatura) i gramature dan sktadajgcych sie na te positki
wedtug ponizszego wzoru (nie mniej niz), np.:

1) Zestaw | Zupa (barszcz z kietbasg + pieczywo) Barszcz - 400g Kietbasa (wktadka) -150 g
Chleb krojony - kromka 4 sztuki - 30g, Razem 580g.

2) Zestaw Il Drugie danie (kotlet mielony z ziemniakami + suréwka), Ziemniaki (zamiennie: ryz.
makaron, kasza) - kazde po 350g, Sztuka miesa (130 g - bez sosu, z sosem 150g), kotlet
schabowy (130g), ryba (bez panierki 130g, z panierkg 140g). udziec z kurczaka (130g), gulasz
- potrawka (130g), kotlet mielony (130g) Suréwka -50g, Razem min. 530g.

3) Zestaw Il Danie mgczne (pierogi + zasmazka) Pierogi, nalesniki, knedle, kluski -450g
Zasmazka -50 g, (ttuszcz ze skwarkami, masto) Suréwka -50g, Razem min. 550 g.

W Rozdziale V SWZ Zamawiajgcy okreslit warunki udziatu w postepowaniu. Zamawiajgcy
wskazat, ze ,0 udzielenie zaméwienia moze ubiegaé sie wykonawca, ktory spetnia ponizej
okreslone warunki udziatu w postepowaniu dotyczace:

1) zdolno$ci technicznej lub zawodowe;j:

Minimalny poziom zdolnosci: zamawiajgcy uzna, ze wykonawca posiada wymagane zdolnosci
techniczne i zawodowe zapewniajgce nalezyte wykonanie zamdwienia, jezeli wykonawca
wykaze, ze wykonat nalezycie w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy w tym okresie, minimum jedng ustuge
zbiorowego zywienia, polegajgcg na przygotowaniu, poprzez obrobke cieplng produktéw
zywnoséciowych oraz wydawaniu gorgcych positkéw na rzecz oséb objetych pomocg spoteczng
w ilosci min. 8000 szt. w ciggu jednego roku kalendarzowego.

W przypadku wspolnego ubiegania sie o udzielenie zamdwienia ww. warunek wykonawcy
mogg spetniac tgcznie”.

Do uptywu terminu sktadania ofert ztozona zostata oferta przez Wykonawce Klub Studencki

Szafa D. S. z siedzibg w Szczecinie.



30 grudnia 2024 r. Zamawiajgcy zawart umowe w sprawie zamowienia publicznego nr
94/2024 z ww. Wykonawca.

W toku postepowania kontrolnego Zamawiajacy udzielit wyjasnien w sprawie. Zamawiajgcy
podnidst, ze W przedmiotowym postepowaniu, wzieto pod uwage, ze Gmina Miasto Szczecin
realizujgc zadania publiczne w zakresie pomocy spotecznej dotyczgce zapewnienia
bezptatnego positku osobom uprawnionym na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 ze zm. dalej jako u.p.s.), zabezpiecza
podstawowe potrzeby mieszkancéw Gminy Miasto Szczecin w postaci gorgcego positku,
ktérzy we wilasnym zakresie nie sg w stanie ich zaspokoi¢. W szczegdélnosci, adresatami
zadania sg osoby i rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji zyciowej, zwtaszcza osoby
samotne, w podesztym wieku, chore i z niepetnosprawnosciami. Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie w Szczecinie jako jednostka organizacyjna Gminy Miasto Szczecin, kieruje osoby
uprawnione na podstawie decyzji administracyjnej do odbioru positku we wskazanych
lokalizacjach. Podmioty realizujgce powyzsze zadanie wytaniane sg w otwartym konkursie
ofert na podstawie ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, jak rowniez w trybie Pzp .

Ponadto, Zamawiajgcy wyjasnit, ze w powyzszej mierze zwigzany jest zasadami udzielania
pomocy spotecznej okreslonymi w szczegdlnosci w przepisach art. 2 i art. 3 ustawy z 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej. Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa,
majgcg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci
(art. 2 ust. 1 u.p.s.). Potrzeby o0sdb i rodzin korzystajgcych z pomocy powinny zostac
uwzglednione, jezeli odpowiadajg celom i mieszczg sie w mozliwosciach pomocy spoteczne;j
(art. 3 ust. 4 u.p.s.). Wobec powyzszego, okreslajgc przedmiot zamdwienia na przygotowanie
przez obrébke cieplng produktow zywnosciowych i wydawanie positkow dla oso6b
uprawnionych do takiej pomocy na podstawie decyzji administracyjnej wydanej przez MOPR,
Zamawiajgcy w pierwszej kolejnosci zobligowany byt do uwzglednienia potrzeb osob
korzystajacych ze wsparcia z uwzglednieniem ich czesto nietypowej specyfiki. Wykonawca
winien zatem wykazac¢ sie doswiadczeniem w realizacji zamowienia wiasnie na rzecz takich
odbiorcéw tj. odbiorcow objetych pomocg spoteczng, w zakresie adekwatnym do zakresu
zamowienia, odnoszgcym sie do liczby przygotowywanych i wydawanych positkow.

Zasada nienaruszenia uczciwej konkurencji nie moze by¢ traktowana jako zasada o
charakterze absolutnym, ktéra uniemozliwia Zamawiajgcemu sporzgdzenie opisu stosownie
do swoich rzeczywistych potrzeb. Za oczywiste nalezy uznaé, ze wprowadzanie wymogow co
do przedmiotu zamodwienia prawie zawsze skutkuje niemoznoscig wziecia udziatu w
postepowaniu jakiemus$ wykonawcy, jednakze nie oznacza to, ze zawsze mamy do czynienia

Zz naruszeniem tej zasady. Zamawiajgcy jako gospodarz postepowania okresla zakres

5



zarowno przedmiotowy, jak i podmiotowy, charakteryzujgcy cel, jaki ma osiagnac.
Zamawiajacy nie ma takze obowigzku zapewnienia mozliwosci realizacji przedmiotu
zamowienia wszystkim podmiotom dziatajgcym na rynku w danej branzy.

Dalej, Zamawiajacy podniost, ze W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy okresla
warunki udziatu w postepowaniu do wykazania w zakresie minimalnej zdolnosci zawodowe;j -
minimum jednej ustugi zbiorowego zywienia, polegajgcej na przygotowaniu, poprzez obrobke
cieplng produktow zywnosciowych oraz wydawaniu gorgcych positkéw na rzecz osob objetych
pomocg spoteczng w ilosci min. 8000 szt. W ciggu jednego roku kalendarzowego. Warunek
wskazany przez Zamawiajgcego podyktowany jest uzasadnionymi potrzebami
Zamawiajacego i ma na celu wytonienie w drodze postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego wykonawcy, ktéry nalezycie, rzetelne i sprawnie wykonana zamowienie ze
szczegolnym uwzglednieniem odbiorcéw koncowych niniejszego zaméwienia, a mianowicie
osbéb bedgcych w kryzysie bezdomnoséci, 0séb i rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacii
zyciowej, zwtaszcza oséb samotnych, w podesztym wieku, chorych i z niepetnosprawnosciami.
Specyfika beneficjenta zamdwienia jest szczegdlna, dlatego zamawiajgcy wymaga, aby
wykonawca $wiadczgcy ustuge dla prawidtowej realizacji tego zamoéwienia wykazat sie
minimum jedng ustugg w ww. zakresie.

Ponadto, w toku postepowania nie wptynety zadne pytania ani wnioski o wyjasnienie tresci
specyfikacji warunkéw zamodwienia, w tym zwitaszcza dotyczgce warunkéw udziatu w
postepowaniu i zaden wykonawca nie ztozyt odwotania odnos$nie tresci SWZ. Zamawiajacy nie
miat podstaw do stwierdzenia, ze wskazane przez niego warunku udziatu w postepowaniu
moga budzi¢ zastrzezenia potencjalnych wykonawcow co do spetnienia warunkow udziatu w
postepowaniu. Majgc powyzsze na uwadze, nalezy uznac, ze wymagania zawarte w Rozdziale
V pkt 1 SWZ nie naruszajg zasad uczciwej konkurencji, gdyz wynikajg z uzasadnionych,
specyficznych potrzeb Zamawiajgcego a dotychczasowa realizacja uméw na przestrzeni
ostatnich lat oraz wskazane powyzej obiektywne potrzeby wskazujg, ze wymagania
Zamawiajgcego sg uzasadnione i niewygorowane oraz odpowiadajg rzeczywistym potrzebom
Zamawiajgcego.

W zwigzku z powyzszym Prezes Urzedu zwazyt co nastepuje.

Zgodnie z trescig art. 112 ust. 11 2 Pzp zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu
w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia, w szczegdélnosci wyrazajgc je jako
minimalne poziomy zdolnosci. Warunki udziatu w postepowaniu mogg dotyczy¢ zdolnosci do
wystepowania w obrocie gospodarczym, uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepiséw, sytuacji ekonomicznej

lub finansowej albo zdolno$ci technicznej lub zawodowe;.



Natomiast, w mysl| art. 116 ust. 1 zdanie 1 Pzp w odniesieniu do zdolnosci technicznej lub
zawodowej zamawiajgcy moze okreslic warunki dotyczgce niezbednego wyksztatcenia,
kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia, potencjatu technicznego wykonawcy lub oséb
skierowanych przez wykonawce do realizacji zamdéwienia, umozliwiajgce realizacje
zamowienia na odpowiednim poziomie jakosSci.

Warunki udziatu w postepowaniu to okreslone przez zamawiajgcego pozytywne warunki
uczestnictwa w postepowaniu o udzielenie zamdwienia o charakterze podmiotowym, stuzgce
ocenie zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia. Nalezyte wykonanie
zamowienia oznacza wykonanie przedmiotu zamdwienia zgodnie z umowg, czyli z
zachowaniem terminu, miejsca, sposobu lub jakosci itp. Tak rozumiane warunki udziatu w
postepowaniu mogqg dotyczy¢ wytgcznie zdolnosci do wystepowania w obrocie
gospodarczym, uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej, sytuacji
ekonomicznej lub finansowej oraz zdolnosci technicznej lub zawodowe;.

Celem ustalenia warunkéw udziatu jest wiec wybér wykonawcy gwarantujgcego nalezyte
wykonanie zamowienia. Przy czym zauwazy¢ nalezy, ze przepisy Pzp precyzuja, ze warunki
muszg odzwierciedla¢ poziom adekwatny do celéw zamawiajgcego. Nie mogg mie¢ one zatem
ani charakteru marginalnego ani nadmiernego w stosunku do przedmiotu zamdwienia.
Zauwazenia wymaga, ze w swietle przepisbw Pzp zamawiajgcy ma prawo, a nie obowigzek
sformutowania warunkéw udzialu w postepowaniu. W odréznieniu od podstaw wykluczenia,
ktére sg okreslone ustawowo, warunki udziatu w postepowaniu sg kazdorazowo
indywidualizowane przez samego zamawiajgcego, z uwzglednieniem granic okreslonych w
Pzp. Swoboda okreslenia warunkéw zamowienia obejmuje nie tylko swobode ksztattowania
tresci warunkow, ale rowniez swobode decydowania, czy warunki zostang okreslone. Wynika
to wprost z art. 57 pkt 2 ww. ustawy, ktory stanowi, ze o udzielenie zamowienia mogg ubiegacé
sie wykonawcy, ktorzy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu, o ile zostaty one okreslone
przez zamawiajgcego. Zatem, ustawa pozostawia zamawiajgcemu decyzje, czy w danym
postepowaniu okresli¢ warunki udziatu w postepowaniu, stanowigc jednoczesnie, ze jesli takie
warunki zamawiajgcy zdecyduje sie okresli¢, muszg by¢ one zgodnie z art. 112 ust. 1 Pzp -
proporcjonalne do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgce ocene zdolnosci wykonawcy
do nalezytego wykonania zaméwienia. Zamawiajgcy nie ma wiec obowigzku ustanowienia
warunkéw udziatu w postepowaniu na najwyzszym mozliwym poziomie1

Art. 112 Pzp wyznacza granice swobody okreslania warunkéw udziatu w postepowaniu,
ktorymi sg proporcjonalnos¢ do przedmiotu zamowienia oraz niezbednos$¢ do nalezytego
wykonania udzielanego zamodwienia, a takze referowanie do zdolnosci do wystepowania w
obrocie gospodarczym, uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej,

sytuacji ekonomicznej lub finansowej oraz zdolnosci technicznej lub zawodowe;.



Poza art. 112 ust. 1 Pzp, wprost nakazujgcym zachowanie zasady proporcjonalnosci w
postepowaniu, zamawiajgcy formutujgc warunki udziatu w postepowaniu powinien wzigé pod
uwage przede wszystkim wyrazong w art. 16 ustawy zasade uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcow. Zasada ta przejawia sie w szczegdélnosci w obowigzku zapewnienia
przez zamawiajgcego mozliwie najszerszego dostepu do zamowienia wykonawcow, ktérzy sg
w stanie wlasciwie zrealizowa¢ zamoéwienie. Postawienie zbyt waskiego warunku udziatu w
postepowaniu nie moze by¢ narzedziem do sztucznego ograniczenia konkurencji lub
bezpodstawnego wyeliminowania niektérych podmiotéw z udziatu w postepowaniu 2.

Zatem, zamawiajgcy okreslajgc warunki udziatu w postepowaniu w sposéb proporcjonalny do
przedmiotu zamdéwienia, powinien mie¢ na wzgledzie zasade proporcjonalnosci wyrazong w
art. 16 pkt 3 Pzp. Proporcjonalnosé warunku udziatu w postepowaniu nalezy rozumie¢ jako
opisanie warunku na poziomie, ktory jest usprawiedliwiony dbatoécig o jakosé¢ i rzetelno$é
wykonania przedmiotu zamodwienia, nie za$ wprowadzanie nieuzasadnionego z punktu
widzenia wykonywania przysztej umowy ograniczenia w dostepie do udziatu w postepowaniu.
Proporcjonalnosé oznacza wiec zachowanie réwnowagi pomiedzy interesem zamawiajgcego
w uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zaméwienia a interesem wykonawcow, ktérzy
przez sformutowanie nadmiernych wymagan moga zosta¢ wyeliminowani z postepowania.
Zasada proporcjonalnoéci warunkéw udziatu dotyczy w gtdéwnej mierze sposobu okres$lenia
tych warunkow. Okazac sie bowiem moze, ze zamawiajgcy stusznie wymagat posiadania np.
doswiadczenia w realizacji zamowien o okreslonej specyfice, jednakze okreslit ten warunek w
sposob nieadekwatny do przedmiotu zamowienia. Proporcjonalnosé warunku przejawia sig nie
tylko we wiasciwym doborze rodzaju zdolnosci, ktéra bedzie podlegata badaniu, ale tez

we wtasciwym okresleniu minimalnego poziomu tej zdolnosci, tj. w okresleniu minimalnego
sposobu spetnienia warunku (np. minimalnego zakresu przedmiotowego).

Postuzenie sie w art. 112 ust. 1 Pzp sformutowaniem w sposéb umozliwiajgcy ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia oznacza natomiast, ze zamawiajgcy nie
moze swobodnie i arbitralnie ksztattowaé warunkow udziatu w postepowaniu, nawet jesli
trzyma sie kategorii warunkow okreslonych ust. 2, ale przy ich okreslaniu musi ograniczyc sie
wytgcznie do wymagan niezbednych do nalezytego wykonania zamowienia. Przyjete przez
zamawiajgcego warunki udziatlu nie mogg zatem wykraczaé poza to, co jest racjonalnie
niezbedne do osiggniecia celu, a wiec wyboru oferty pochodzacej od wykonawcy zdolnego do
nalezytego wykonania zaméwienia.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenie faktyczne oraz prawne, za nieproporcjonalne do
przedmiotu zaméwienia (nadmierne) oraz niezgodne z zasadg uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcow nalezy uznac okreslone w tresci warunku udziatu w postepowaniu
opisanego w Rozdziale V pkt 1) SWZ Zgdanie Zamawiajgcego dotyczgce realizacji ustugi na

rzecz osob objetych pomoca spoteczna. Zawezenie ww. warunku udziatu w postepowaniu do
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doswiadczenia w realizacji ustug ktérych beneficjentami sg osoby objete pomocg spoteczng
nie znajduje uzasadnienia. Zauwazy¢ nalezy, ze stawiane wykonawcom warunki udziatu w
postepowaniu powinny znajdowa¢ umocowanie przede wszystkim w opisie przedmiotu
zamowienia. Tymczasem, opis przedmiotu zamowienia nie wskazuje na specjalne,
indywidualne wymagania dotyczgce sposobu przygotowania i wydawania positkow, ktore
mogtyby by¢ realizowane wytacznie przez wykonawce, ktory swiadczyt ustugi wylgcznie na
rzecz osob objetych pomocg spoteczng. Nalezy zauwazy¢, ze wprowadzone przez
Zamawiajgcego zawezenie ww. warunku mogto przyczyni¢ sie do wykluczenia podmiotéw
zdolnych do wykonania zaméwienia lecz wykazujgcych sie doswiadczeniem w realizacji ustug
tozsamych z przedmiotem niniejszego zamoéwienia lecz realizowanych na rzecz innej grupy
odbiorcow, np. ustug na rzecz placowek oswiatowych w zakresie przygotowania positkow dla
ucznidow, czy pacjentéw szpitali, ktérym nalezy zapewni¢ wyzywienie adekwatne do stanu
zdrowia uwzgledniajgce specjalne potrzeby zywieniowe (réznorodne diety). Nadmienic¢ nalezy,
ze zdolny do wykonania zaméwienia to nie zawsze taki wykonawca, ktéry wykonat identyczne
zamoOwienie z obecnie zamawianym.

Zauwazy¢ takze nalezy, ze z danych historycznych dostepnych na stronie internetowe;j
Zamawiajgcego wynika, ze zamodwienia w tozsamym przedmiocie udzielane sg przez
Zamawiajgcego co roku. W kazdym z postepowan od 2021 r. Zamawiajgcy okreslajgc warunek
udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej wymagat, aby
wykonawcy wykazali sie realizacjg przedmiotowej ustugi na rzecz osob objetych pomocag
spoteczng. W kazdym postepowaniu w tozsamym przedmiocie wptywata jedna oferta od
Wykonawcy Klub Studencki Szafa D. S. z siedzibg w Szczecinie. Nadmienié nalezy, ze w
latach 2016 - 2020 Zamawiajgcy udzielat zaméwien w tozsamym przedmiocie w ramach
procedury okreslonej w art. 1380 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.
Zamowienia zostaty udzielone rowniez ww. Wykonawcy

Majgc na wzgledzie powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze warunek udziatu w postepowaniu w
zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej polegajgcy na wykonaniu w okresie ostatnich
trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalno$ci jest
krotszy w tym okresie, minimum jednej ustugi zbiorowego zywienia, polegajacej na
przygotowaniu, poprzez obrdbke cieplng produktow zywnosciowych oraz wydawaniu gorgcych
positkéw na rzecz oséb objetych pomoca spoteczng w ilosci min. 8000 szt. w ciggu jednego
roku kalendarzowego, zostat opisany w sposob nieproporcjonalny, tj. w sposéb
wprowadzajgcy nadmierne ograniczenia oraz godzgcym w zasade uczciwej konkurencji i
réownego traktowania wykonawcow. W konsekwencji powyzszego Zamawiajgcy naruszyt

przepisy art. 112 ust. 1 w zw. z art. 116 ust. 1 oraz art. 16 pkt 1i 3 Pzp.



2 lipca 2025 r. Zamawiajacy wniost zastrzezenia od wynikéw przeprowadzonej kontroli,
wskazujgc, ze nie doszto do naruszen przez Zamawiajgcego przepisow postepowania ustawy

Prawo zamoéwien publicznych.

Zamawiajacy w zastrzezeniach podnidst, ze:

»W pierwszej kolejnosci zwroci€¢ nalezy uwage na zapisy Rozdziatu XV pkt 1 i pkt 8 SWZ,
zgodnie z ktéorymi przedmiotem zamdwienia publicznego sg ustugi polegajgce na
przygotowaniu poprzez obrébke cieplng produktéw zywnosciowych i wydawaniu positkow dla
osbéb uprawnionych do takiej pomocy na podstawie decyzji administracyjnej wydanej przez
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Szczecinie. Positki bedg wydawane przez Wykonawce
po okazaniu przez osoby uprawnione do otrzymania positku decyzji administracyjnej wydanej
przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Szczecinie. Powyzsze postanowienia SWZ
jednoznacznie wigzg przedmiot $Swiadczenia z beneficientami pomocy spotecznej
legitymujacymi sie uprawnieniem do swiadczen z pomocy spotecznej wynikajagcym z wydanej
przez Zamawiajgcego decyzji administracyjne;.

Tym samym oczekiwanie doswiadczenia w realizacji zamawianych ustug od podmiotow
Swiadczacych przedmiotowe ustugi na rzecz beneficjentdw pomocy spofecznej nie jest
warunkiem nieproporcjonalnym, nadmiernym i znajduje oparcie w postanowieniach opisu
przedmiotu zamowienia. Co istotne, katalog powyzszych podmiotéw, kiére mogg wzigé udziat
w postepowaniu jest bardzo szeroki, podczas gdy z uzasadnienia informacji o wyniku kontroli
doraznej wnioskowa¢ mozna, iz to kontrolujgcy w swojej ocenie zawezili ten katalog
stwierdzajgc m.in. ze wprowadzone przez Zamawiajgcego zawezenie mogto przyczynic sie do
wykluczenia podmiotow wykazujgcych sie doswiadczeniem w realizacji ustug na rzecz
placéwek oswiatowych w zakresie przygotowywania positkéw dla ucznidow czy tez na rzecz
pacjentow szpitali. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz zarébwno uczniowie jak i pacjenci
szpitali mogg by¢ i bardzo czesto sg jednoczes$nie beneficjentami pomocy spotecznej. Duza
grupa ucznidow objeta jest bowiem pomocg w ramach wieloletniego rzgdowego programu
"Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 czy tez pomocg socjalng przyznawang
na podstawie ustawy o systemie oswiaty. Tylko w 2024 r. pomocg w ramach programu "Positek
w szkole i w domu” objetych byto dwa tysigce dwustu dziewieédziesieciu jeden ucznidw. Zatem
podmioty $wiadczgce ustugi w zakresie przygotowywania i wydawania positkbw na rzecz

placowek oswiatowych mogty z powodzeniem wzigé udziat w postepowaniu. Podobnie
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w przypadku pacjentow szpitali objetych pomocg spoteczng, chociazby w oparciu o ustawe
z dnia z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 7 ust. 2, art. 54) w zw. z art. 36 pkt 2 lit. ¢ ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 — dalej jako ,u.p.s.”.
Wystarczytoby zatem, zeby podmiot swiadczgcy ustuge zywieniowa na rzecz szpitala dziennie
wydawat ok. 20 positkdbw na rzecz pacjentow objetych pomocg spoteczng, co z uwagi na skale
realizacji zywienia w placowkach stuzby zdrowia nie jest w zadnej mierze warunkiem
nadmiernym.

W nawigzaniu do powyzszego wyjasni¢ nalezy, ze osobami objetymi ustugg zywieniowg
w ramach przedmiotu kontrolowanego zamowienia sg co do zasady te osoby, ktére spetniajg
kryterium dochodowe zgodnie z art. 8 ust. 1 u.p.s., a wiec ktérych dochdd nie przekracza kwoty
1010 zt w przypadku oséb samotnie gospodarujgcych i kwoty 823 zt w przypadku oséb
w rodzinie. Natomiast warunek udziatu w postepowaniu okreslony w Rozdziale V pkt 1) SWZ
w zadnej mierze nie ogranicza sie do podmiotéw swiadczacych ustugi wytgcznie na rzecz
wyzej wymienionych osob. Warunek powyzszy ma charakter ogolny i dopuszcza Swiadczenie
ustug na rzecz osob objetych jakgkolwiek formg pomocy spotecznej. | tak, zgodnie z przepisem
art. 36 u.p.s., Swiadczeniami z pomocy spotecznej s3:

1) Swiadczenia pieniezne:

a) zasitek staty,

b) zasitek okresowy,

c) zasitek celowy i specjalny zasitek celowy,

d) zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,

e) (uchylona),

f) pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,

g) Swiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkow zwigzanych z nauka
jezyka polskiego dla cudzoziemcéw, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy
udzielone w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢
lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

h) wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznane przez
sad;

2) Swiadczenia niepieniezne:

a) praca socjalna,

b) bilet kredytowany,

c) sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

d) sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

e) pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie,
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r)

sprawienie pogrzebu,

poradnictwo specjalistyczne,

interwencja kryzysowa,

schronienie,

positek,

niezbedne ubranie,

ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia i w rodzinnych
domach pomocy oraz ustugi sgsiedzkie,

specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach
wsparcia,

mieszkanie treningowe lub wspomagane,

pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej, w tym ustugi wsparcia
krotkoterminowego,

(uchylona),

pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkédw mieszkaniowych, w tym
w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia,
pomoc na zagospodarowanie - w formie rzeczowej dla 0oséb usamodzielnianych,

(uchylona).

Uwzgledniajac powyzszy katalog sSwiadczen, w postgpowaniu objetym kontrolg

z powodzeniem mogtyby ztozy¢ oferty podmioty swiadczgce ustugi zywieniowe nie tylko

na rzecz beneficjentdw pomocy finansowej przyznawanej przez Zamawiajgcego, ale takze

m.in. na rzecz:

1

0 N OO O B~ W N

)
)
)
)  Osrodkéw wsparcia,
)
)
)
)

Doméw pomocy spotecznej,
Schronisk dla os6b bezdomnych, w tym schronisk z ustugami opiekunczymi,

Placowek wsparcia dziennego,

Srodowiskowych doméw samopomocy,
Mieszkan wspomaganych,
Mieszkan treningowych,

Rodzinnych doméw pomocy,

9) Placowek wychowawczych,

10) Oséb objetych ustugami opiekunczymi,

11) Osébb objetych specjalistycznymi ustugami opiekuriczymi,

12) Osbb chorych psychicznie objetych specjalistycznymi ustugami opiekunczymi,

13) Osbb objetych ustugami sgsiedzkimi,
14) Osbb bezrobotnych,
15) Szpitali,
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16) Placoéwek oswiatowych,
17) Placéwek interwencji kryzysowej,

18) Usamodzielnianych wychowankoéw pieczy zastepczej.

Pomoc spoteczna swiadczona jest takze w oparciu o szereg innych ustaw jak cho¢by w oparciu
o przytoczong wyzej ustawe o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych czy tez m.in. ustawe z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(art. 8), ustawe z dnia 24 stycznia 1991 r. 0 kombatantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Rozdziat 1V), ustawe z dnia 7 wrzes$nia
1991 r. o systemie oswiaty (Rozdziat Vllia).

Co wiecej, zgodnie z definicjg ustawowa, pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej
panstwa, majgcg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuaciji
zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonac¢, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci. Zamawiajgcy w zadnej mierze nie zawezit przedmiotowej definicji w postawionym
warunku udziatu w postepowaniu. Nie ograniczyt tym samym katalogu podmiotow
Swiadczgcych ustugi zywieniowe wytgcznie do tych, ktore realizujg/realizowaty te ustugi
na rzecz oséb objetych swiadczeniami wytgcznie na podstawie ustawy o pomocy spotecznej,
a jak zostato to wyzej wykazane, juz ten katalog jest bardzo szeroki. Tym samym
do postepowania z powodzeniem przystgpi¢ mogly podmioty, ktore realizowaty ustuge
zywieniowg na rzecz oséb/rodzin objetych jakgkolwiek formg pomocy spotecznej w mozliwie
szerokim rozumieniu a zatem osob objetych Swiadczeniami rodzinnymi (ustawa z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych), oséb uprawnionych do alimentéw (ustawa
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow), czy tez oséb
uprawnionych do pomocy na podstawie m.in.: ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej, ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej; ustawy z dnia 4 listopada
2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”; ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych; ustawy
z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny; ustawy z dnia 1 1 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu
publicznym; ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi; ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.
Jak byta o tym mowa wyzej, positki w ramach zamoéwienia majg by¢ przygotowywane
i wydawane wylgcznie na rzecz osob legitymujgcych sie uprawnieniem do swiadczen
z pomocy spotecznej przyznanym przez Zamawiajgcego zatem Zamawiajgcy uznat
za zasadne powigzanie doswiadczenia podmiotow realizujgcych ustuge wtasnie z takimi
osobami, ktérych specyfika nie wymaga szczegdétowego opisywania w opisie przedmiotu
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zamowienia, a wrecz nie powinno mie¢ to miejsca, zeby w zadnej mierze nie stygmatyzowac
tych oséb. Niemniej jednak, specyfika ta wynika juz z samej definicji, ktéra odnosi sie do oséb
i rodzin znajdujacych sie z roéznych przyczyn w trudnych sytuacjach zyciowych, ktérych
nie sg w stanie pokonac, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Omawiana
ustuga nie polega natomiast wytgcznie na przygotowaniu positku (ta czynnos¢ faktycznie
nie wymagataby jakiegokolwiek rozréznienia z punktu widzenia beneficjenta positku),
ale tez na jego wydaniu Swiadczeniobiorcy w miejscu przygotowania, gdzie swiadczeniobiorca
moze ten positek skonsumowacé. Stad Zamawiajgcy uznat, ze zasadnym jest, aby wykonawca
swiadczgcy ustuge miat doswiadczenie w kontakcie z osobami, o ktérych mowa wyzej

w zakresie zblizonym do tego, jaki byt przewidziany do realizacji w ramach zamowienia.

W konsekwencji powyzszego, zgdanie Zamawiajgcego dotyczgce realizacji ustugi
na rzecz oséb objetych pomocg spoteczng faktycznie stanowi zawezenie warunku udziatu
w postepowaniu, ale nie jest to zawezenie nadmierne czy nieproporcjonalne, wprowadzajgce
nadmierne ograniczenia, godzgce w zasade uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow.

Na rynku funkcjonuje bardzo rozlegte grono podmiotow, ktére swiadczg ustugi zywieniowe
na rzecz osob objetych pomocg spoteczna.

Zawezenie to nie mogto mie¢ tez wptywu na wynik postepowania, jako ze w toku postepowania
nie wptynely zadne pytania ani wnioski o wyjasnienie tresci specyfikacji warunkéw
zamowienia, w tym zwlaszcza dotyczgce warunkéw udziatu w postepowaniu i Zzaden
wykonawca nie ztozyt odwotania odnosnie tresci SWZ. Zamawiajgcy nie miat podstaw
do stwierdzenia, ze okreslony przez niego warunek udziatu w postepowaniu moze budzié¢
zastrzezenia potencjalnych wykonawcéw co do jego spetnienia odnosnie beneficjentow
pomocy spotecznej, tym bardziej, ze tozsame postepowanie prowadzone pod numerem
referencyjnym 341.20.2023 byto przedmiotem czynnosci kontrolnych (nr sprawy DKZP.WKZI
442.15.2024.A0) i zakonczyto sie informacjg o braku podstaw do dalszego prowadzenia

kontroli.

Sam fakt, iz do postepowania objetego kontrolg jak i do analogicznych przeprowadzonych
w latach poprzednich wptywata oferta tego samego podmiotu nie swiadczy o nadmiernym
ograniczeniu konkurencji, a raczej o braku zainteresowania wérod wykonawcéw i to wtasnie
ze wzgledu na funkcjonujgcg w powszechnym rozumieniu specyfike ,klienta pomocy
spotecznej”’ (czesto bardzo mylng) a sprowadzajgcg sie do wizualizacji tych oséb jako

pochodzgcych z marginesu spotecznego, ucigzliwych, roszczeniowych, brudnych,
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Smierdzacych, problematycznych, ktérych nie sposob obstuzy¢ razem z tzw. ,normalnymi
klientami”. Takie postrzeganie osdb objetych pomocg spoteczng jest w dalszym ciggu silnie
zakorzenione w polskim spoteczenstwie i cho¢ obecnie juz czesto mija sie z prawda to jednak
osoby takie rowniez mogg byc¢ i sg odbiorcami positkdw w oparciu o decyzje MOPR (obecnie
CUS) a wykonawcy realizujgcy ustuge zywieniowg na rzecz szeroko rozumianego grona
beneficjentow pomocy spotecznej majg swiadomosé i doswiadczenie w kontakcie takze
z takimi osobami. Zamawiajgcy zwraca w tym miejscu uwage, iz do postepowania
na ,Swiadczenie ustug przygotowywania i dowozu positkéw dla oséb wskazanych przez
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Szczecinie” (Nr sprawy 341-21.2024) jedyng oferte
réwniez ztozyt wykonawca Klub Studencki Szafa D. S. z siedzibg w Szczecinie, pomimo ze w
warunku udziatu w postepowaniu nie zastrzezono, ze ustuga ma by¢ realizowana
na rzecz osob objetych pomocag spoteczng (zamawiajgcy uzna, ze wykonawca posiada
wymagane zdolnosci techniczne i zawodowe zapewniajgce nalezyte wykonanie zaméwienia,
jezeli wykonawca wykaze, ze wykonat nalezycie w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem
terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy w tym okresie,
minimum jedng ustuge polegajgca na przygotowaniu oraz dostawie cieptych positkow w iloSci
co najmniej 300 miesiecznie). W tym przypadku zawezenie warunku do oséb objetych pomoca
spoteczng faktycznie nie jest zasadne z uwagi na fakt, iz kontakt wykonawcy z beneficjantami
ograniczony jest wytgcznie do dostarczenia positku do miejsca ich pobytu. Wobec
powyzszego, choé przytoczony warunek moze spetnia¢ bardzo szerokie grono wykonawcéw,
to i tak zamowienie to nie cieszy sie zainteresowaniem ws$rdd potencjalnych oferentow
(w latach poprzednich do Zamawiajgcego wptywaty maksymalnie dwie oferty, w tym oferta

wykonawcy Klub Studencki Szafa D. S.).

W tym miejscu podkreslic nalezy, iz z wiedzy Zamawiajgcego wynika, ze warunek udziatu
w kontrolowanym postepowaniu spetniaty chociazby nastepujgce podmioty dziatajgce
na rynku komercyjnym oraz sktadajgce oferty w postepowaniach prowadzonych na terenie
Gminy Miasto Szczecin:
a) P.U.H. Martina Catering sp. z 0.0., ul. Sarmacka 14D/2, 61- 616 Poznan — w zakresie
obstugi Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Szczecinie;
b) P.HU. PRESTO G.S., ul. Poznanska 2, 74-200 Pyrzyce —
w zakresie obstugi DPS Broniewskiego w Szczecinie;
c) K.K. prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg "C.U.”, ul. Gryfa 55a, 73-110
Grzedzice;
d) IMPEL CATERING sp. z 0.0., ul. Stonimskiego 1, 50-304 Wroctaw.
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Nadto, warunek udziatu spetniajg wszystkie te podmioty, ktore realizujg ustuge zywieniowa
na analogicznych zasadach lecz w oparciu o zamoéwienia udzielone w otwartym konkursie
ofert tj.
a) Stowarzyszenie ,Ztoty Wiek” ul. Hryniewieckiego 9 70-606 Szczecin;
b) Stowarzyszenie ,Feniks” ul. Zamknieta 5, 71-831 Szczecin;
c) Caritas Archidiecezji Szczecihsko-Kamienskiej ul. Wieniawskiego 5,71-142 Szczecin
— realizacja zadania w lokalizacjach: ul. Nehringa 14 w Schronisku dla mezczyzn,
ul. Strzatowska 24 w Schronisku dla bezdomnych, ul. Piaseczna 4 w Schronisku
dla kobiet;
d) Polski Komitet Pomocy Spotecznej Zachodniopomorski Zarzgd Wojewodzki
ul. Jagiellonska 18/2, 70-362 Szczecin — realizacja zadania w lokalizacji

ul. Wyzwolenia 115 w Barze Mlecznym Kogel-Mogel.

Kwestia proporcjonalnosci warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego doczekata sie kompleksowej analizy w doktrynie i judykaturze KIO i TSUE.
Okreslenie ,proporcjonalny” oznacza tyle co ,zachowujgcy wiasciwg proporcje”. Miarg owej
wiasciwej proporcji jest zachowanie niezbednej réwnowagi miedzy interesem polegajgcym
na uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamdwienia a interesem potencjalnych
wykonawcoéw, ktérzy nie mogg by¢ z goéry eliminowani przez wprowadzanie nadmiernych
wymagan podmiotowych. Innymi stowy — warunek proporcjonalny to warunek, ktory nie jest
nadmierny, czego stwierdzenie wymaga przeprowadzenia tzw. testu proporcjonalnosci,
polegajgcego na wykazaniu, ze podjete dziatania sg adekwatne i konieczne do osiggniecia
wybranego celu (zob. przyktadowo wyrok z dnia 16 wrzesnia 1999 r. w sprawie C414/97
Komisja Wspaolnot Europejskich v. Krolestwo Hiszpanii, czy z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie
C-376/08 Serrantoni Srl i Consorzio stabile edili Scrl v. Comune di Milano).

Wobec powyzszego, majgc na uwadze dyspozycje przepisu art. 112 ust. 1 ustawy Pzp,
Zamawiajgcy okreSlit warunek udziatu w postepowaniu w sposéb proporcjonalny
do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zamodwienia, wyrazajgc go jako minimalny poziom zdolnosci i tym samym nie
dopuscit sie ograniczenia konkurencji lub nieuzasadnionego wyeliminowania niektérych

podmiotéw z udziatu w postepowaniu.
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Wobec nieuwzglednienia wniesionych przez Zamawiajacego zastrzezen do wyniku kontroli
Prezes Urzedu Zamoéwieh Publicznych — na podstawie art. 617 w zw. z art. 610 ust. 2 Pzp —
14 lipca 2025 r. (pismo z 11 lipca 2025 r.) przekazat ww. zastrzezenia do zaopiniowania przez

Izbe.

Krajowa lzba Odwotawcza po zapoznaniu sie z dokumentacjg zgromadzong w sprawie ustalita

i zwazyita:

Izba podziela zaprezentowany przez Prezesa Urzedu w informacji o wyniku kontroli sposéb

wykfadni naruszonych przepiséw, a takze przywotane orzecznictwo i przyjmuje je jako witasne.

Biorgc pod uwage stanowisko Zamawiajgcego, lzba nie miata watpliwosci, ze rowniez
Zamawiajacy znat stan prawny w zakresie problematyki, ktérej dotyczyta przedmiotowa
kontrola. Zamawiajgcy miat przede wszystkim Swiadomos$¢ konieczno$ci ustanowienia

warunkow udziatu w postepowaniu w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia.

Kontrolujgcy w prawidtowy sposob ustalit stan faktyczny sprawy — Zamawiajgcy nie
kwestionowat tych ustalen, nie zgodzit sie natomiast z oceng warunku udziatu w postepowaniu
dokonang przez Kontrolujgcego. Niecelowym jest zatem w tym miejscu szczegdtowe opisanie

stanu faktycznego, skoro wynika on ze stanowisk Prezesa Urzedu oraz Zamawiajgcego.

Zastrzezenia Zamawiajgcego dotyczg dokonanej przez Prezesa Urzedu oceny warunku
udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej polegajgcego
na wykonaniu w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy w tym okresie, minimum jednej ustugi zbiorowego
zywienia, polegajgcej na przygotowaniu, poprzez obrdbke cieplng produktéw zywnosciowych
oraz wydawaniu gorgcych positkbw na rzecz oséb objetych pomocg spoteczng w iloSci

min. 8000 szt. w ciggu jednego roku kalendarzowego.

Kontrolujgcy zakwestionowat celowos¢ zawarcie w ww. warunku wymogu: ,na rzecz oséb
objetych pomoca spoteczng”. W ocenie Izby stanowisko Kontrolujgcego byto w petni

prawidtowe. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze warunki udziatu w postepowaniu nalezy konstruowaé

17



tak, by odzwierciedlaty minimalny poziom zdolnosci niezbednych do realizacji przedmiotu
zamowienia. Istotne jest pogodzenie oczekiwa¢ zamawiajgcego dotyczgcych wiedzy fachowej
i umiejetnosci wykonawcy, z maksymalnym, racjonalnym poszerzeniem kregu potencjalnych
wykonawcéw, ktérzy mogliby ztozy¢ oferte w postepowaniu. Takie zresztg stanowisko wynika
réwniez z orzecznictwa na ktore powotat sie sam Zamawiajgcy. W ocenie Izby wymodg
by okreslona w tresci warunku zrealizowana zostata ,na rzecz oséb objetych pomoca
spoteczng” byt nadmierny i nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia. Wymdég taki stanowi
znaczgce ograniczenie kregu potencjalnych wykonawcow — o zaméwienie mogli sie ubiegaé
bowiem wytgcznie ci, ktérzy wykonali ustuge zbiorowego zywienia, ale szczegdlnego rodzaju,
zawezong wylgcznie do osob korzystajgcych z okreslonego sposobu pomocy ze strony
panstwa (bgdz samorzadu) i jego instytucji. Zamawiajgcy nie wykazat jednak, ze przedmiot
zamowienia pod tym wzgledem byt na tyle szczegolny, ze uzasadniat wprowadzenie takiego
obostrzenia. Nie ma zatem racjonalnego wyjasnienia dlaczego z mozliwosci ubiegania
sie 0 zamowien miat np. podmiot realizujgcy ustuge zywienia pacjentow szpitala.

Argument Zamawiajgcego wskazujgcy na konieczno$¢ weryfikowania osob pod katem ich
uprawniehn do korzystania z positkow jest niezasadny — Zamawiajgcy nie okreslit Zzadnego
sposobu takiego sprawdzania. W opisie przedmiotu zamowienia brak jest wskazania na taki
aspekt swiadczenia ustugi, ktoéry datoby sie logicznie powigzan z wymogiem doswiadczenia

w wydawaniu gorgcych positkdw na rzecz osob objetych pomocg spoteczna.

Zaréwno warunek udziatu w postepowaniu, jak i poszczegdélne wymagania wchodzgce w jego
skfad, stanowig ograniczenie w dostepie wykonawcéw do zamowienia, zamawiajgcy winien
dazy¢ do wprowadzenia wymogow, ktore sg faktycznie niezbedne. Btedem jest zatem
wprowadzenie obowigzkdw nie majgcych bezposredniego powigzania ze sposobem realizacji
przedmiotu zamowienia. Kontrolujgcy prawidtowo uznat wiec, ze wymaog dotyczgcy wydawania
gorgcych positkdw na rzecz osob objetych pomocg spoteczng byt nadmierny. Zamawiajgcy nie
przedstawit zadnej argumentacji, ktéra dawataby podstawe do uznania, ze ograniczenie kregu
potencjalnych wykonawcéw do takich, ktére realizowaty okreslone zadania na rzecz osob

objetych pomocg spoteczng byto uzasadnione.

Izba stwierdzita, ze wynik przedmiotowej Kontroli Doraznej zostat ustalony w sposéb
prawidtowy. Tym samym w ocenie Izby, zastrzezenia Zamawiajgcego (Gmina Miasto Szczecin
- Centrum Ustug Spotecznych w Szczecinie (dawniej Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w

Szczecinie)) nie zastugujg na uwzglednienie.
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Wobec powyzszego, Krajowa lzba Odwotawcza wyraza opinie, jak w sentencji uchwaty.

PrzewodniCZaCy: . ..cvviiiii i
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