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A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM 

1. STS S.A. 

2. ul. Porcelanowa 8, 40-246 Katowice 

3. sekretariat(sts.pl 

B. WSKAZANIE OSÓB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU 

WYMIENIONEGO W CZĘSCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM 

Lp. Imię i nazwisko Adres 

1. Marta Czarnota 

C. OPISPOSTULOWANEGO ROZWIĄZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU 
BĘDĄCEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY 

Postulujemy rezygnację ze zmiany przewidzianej w art. 2 projektu, ewentualnie 

wprowadzenie rozwiązania, które rozdzieli wysokość zryczałtowanego podatku 

dochodowego z tytułu wygranych w zakładach wzajemnych i w tym zakresie pozostawi go 

na dotychczasowym poziomie. Wówczas art. 2 projektu mógłby brzmieć w sposób 

następujący: 

"Art. 2 w ustawie z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od osób fizycznych 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 163, 340, 368, 620, 680 i 1022) w art. 30 ust. 1 

1) pkt 2 otrzymuje nowe, następujące brzmienie: 

"2) z tytułu wygranych w konkursach, grach lub nagród związanych ze sprzedażą 

premiową, uzyskanych w państwie członkowskim Unii Europejskiej lub innym 

państwie należącym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego - w wysokości 15% 

wygranej lub nagrody;” 

2) po pkt. 2 dodaje się punkt 2a w następującym brzmieniu: 

"2a) z tytułu wygranych w zakładach wzajemnych uzyskanych w państwie 

członkowskim Unii Europejskiej lub innym państwie należącym do Europejskiego 

Obszaru Gospodarczego - w wysokości 10% wygranej;” 



 

Uzasadnienie postulowanego rozwiązania 

W pierwszej kolejności pragniemy wskazać, że planowana w art. 2 projektu ustawy zmiana w 

zakresie, w jakim dotyczy zwiększenia podatku od wygranej w zakładach wzajemnych z 10 do 

15% nie przełoży się na oczekiwany wzrost dochodów budżetowych. Wręcz przeciwnie, 

wprowadzenie dodatkowej bariery podatkowej w przypadku legalnych podmiotów 

świadczących usługi w zakresie zakładów wzajemnych, przyniesie w naszej ocenie skutek w 

postaci uszczuplenia wpływów do budżetu Państwa z tytułu podatku od gier przewidzianego 

w art. 74 pkt 7 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych. Perspektywa 

konieczności uiszczenia przez gracza 15% podatku od ewentualnej wygranej będzie bowiem 

kolejnym elementem przemawiającym za rezygnacją z udziału w grze u legalnych operatorów, 

i korzystaniem z łatwo dostępnej w internecie oferty podmiotów nielegalnych - w 

konsekwencji spowoduje to jeszcze większy odpływ graczy do nielegalnych podmiotów, które 

działają bez żadnej kontroli państwa, i bez uiszczania żadnych danin publicznych na 

terytorium Polski. Zatem gracz legalnie zawierający zakłady będzie musiał liczyć się z 15% 

potrąceniem z wygranej przekraczającej ustawowy limit, podczas gdy gra u nielegalnych 

podmiotów pozwala uniknąć tego obciążenia, co stawia uczciwych podatników i podmioty 

działające zgodnie z prawem - w jeszcze gorszej pozycji konkurencyjnej. 

 

Warto zwrócić uwagę, że z tytułu ww. podatku od gier z samych zakładów wzajemnych w 

2024 r. uiszczono (wg. danych Ministerstwa) 1 954 618 293 zł tj. niemal 2 miliardy złotych. 

Odpływ graczy do szarej strefy gier hazardowych może zatem wpłynąć negatywnie na 

wpływy z tytułu podatku od gier w sposób znacznie bardziej dotkliwy dla budżetu, niż 

zakładane dodatkowe wpływy z tytułu zwiększenia zryczałtowanej stawki podatku od 

wygranej.  

 

Co do zasady podkreślamy, że stoimy na stanowisku, iż proponowana zmiana powinna 

zostać zaniechana. Jednakże z daleko idącej ostrożności, gdyby jednak ustawodawca 

zdecydował się na wprowadzenie podwyższenia podatku od wygranej, niezbędne jest 

jednoczesne dostosowanie kwoty wolnej od podatku, która od roku 2003 roku pozostaje na 

niezmienionym poziomie 2.280 zł. W tamtym okresie, zgodnie z informacjami zawartymi na 

stronie zus.pl, wynagrodzenie za pracę wynosiło 800 zł brutto miesięcznie. Oznacza to, że 

kwota wolna od podatku odpowiadała wówczas niemal 3-krotności minimalnej pensji. 

Obecnie, w roku 2025, minimalne wynagrodzenie wynosi już 4.666 zł brutto. Gdyby kwota 

wolna od podatku miała zachować proporcję do płacy minimalnej z roku 2003, powinna 

wynosić około 13.000 zł. Tymczasem, obecnie odpowiada ona zaledwie połowie miesięcznej 

płacy minimalnej. Brak waloryzacji kwoty wolnej od podatku przez ponad dwie dekady 

sprawia, że instrument ten stracił swoją funkcję ochronną i prowadzi do nadmiernej 



fiskalizacji, powodując opodatkowanie wygranych o marginalnym znaczeniu ekonomicznym. 

W połączeniu z planowanym podwyższeniem stawki podatku od wygranych do 15% efekt 

ten zostanie spotęgowany.  

 

Reasumując, proponowana zmiana może doprowadzić do spadku legalnych przychodów 

podatkowych, wzrostu atrakcyjności szarej strefy (w szczególności na rynku online), 

osłabienia pozycji rynkowej podmiotów działających legalnie na podstawie wydawanych 

przez MF licencji, a w konsekwencji - zwiększenie ryzyka uzależnień i problemów 

społecznych związanych z wielokrotnie podkreślanym brakiem kontroli nad szarą strefą. 

Wobec powyższego postulujemy rezygnację z proponowanej w art. 2 projektu ustawy o 

zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw zmiany.  
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