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Projekt
USTAWA

7 dnia

o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz ustawy — Ordynacja podatkowa

Art. 1. W ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2025 r.

poz. 633) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 56a:

a)

§ 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Podatnik, ktory wbrew obowigzkowi nie sktada wtasciwemu organowi
podatkowemu informacji, o ktérej mowa w art. 86a ust. 12 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardéw 1 ustug, dokonujgc odliczenia podatku niezgodnie z
przepisami o podatku od towarow i ustug,

podlega karze grzywny do 240 stawek dziennych.”,

b) po § 1 dodaje sie § lai 1b w brzmieniu:

,»$ la. Tej samej karze podlega podatnik, ktéry w informacji, o ktérej mowa w
art. 86a ust. 12 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow 1 ustug, podaje
dane niezgodne ze stanem rzeczywistym, dokonujac odliczenia podatku niezgodnie
z przepisami o podatku od towardw i ustug.

§ 1b. Podatnik, ktéry wbrew obowigzkowi sktada po terminie wiasciwemu
organowi podatkowemu informacjg, o ktorej mowa w art. 86a ust. 12 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, dokonujac odliczenia podatku
niezgodnie z przepisami o podatku od towarow i ustug,

podlega karze grzywny do 120 stawek dziennych.”,

c) w§2wyrazy,w § 1”7 zastepuje si¢ wyrazami ,,w § 1-1b”,

d) w§ 3 wyrazy,w § 1”7 zastepuje si¢ wyrazami ,,w § 1b”;

w art. 56¢:

a) w § 1 wyrazy ,,do 720 stawek dziennych” zast¢puje si¢ wyrazami ,,do 480 stawek
dziennych”,

b) w § 3 wyrazy ,,do 240 stawek dziennych” zast¢puje si¢ wyrazami ,,do 120 stawek

dziennych”;



3)

4)

w art. 56d:

a) w § 1 wyrazy ,,do 720 stawek dziennych” zast¢puje si¢ wyrazami ,,do 480 stawek
dziennych”,

b) § la otrzymuje brzmienie:

,»$ la. Kto wbrew obowigzkowi nie sktada informacji, o ktérych mowa w art. 41
ust. 4da ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
lub w art. 26 ust. 2ca ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0sOb prawnych,

podlega karze grzywny do 240 stawek dziennych.”,

c) po § ladodaje si¢ § 1b w brzmieniu:

»$ 1b. Kto wbrew obowigzkowi sktada po terminie informacje, o ktorych mowa
w art. 41 ust. 4da ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych lub w art. 26 ust. 2ca ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych,

podlega karze grzywny do 120 stawek dziennych.”,

d) w§2wyrazy,w § 1 lub 1a” zastepuje si¢ wyrazami ,,w § 1-1b”;
w art. S6e:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Osoba fizyczna bedaca udziatlowcem, akcjonariuszem lub wspolnikiem
podatnika opodatkowanego ryczattem od dochodow spoétek zgodnie z przepisami
rozdzialu 6b ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b
prawnych, ktora wbrew obowigzkowi nie sktada temu podatnikowi o§wiadczenia, o
ktorym mowa w art. 28s ust. 1 tej ustawy,

podlega karze grzywny do 240 stawek dziennych.”,

b) po § 1 dodajesi¢ § 1ai 1b w brzmieniu:

»§ la. Tej samej karze podlega osoba fizyczna bedaca udzialowcem,
akcjonariuszem lub wspolnikiem podatnika opodatkowanego ryczattem od
dochoddéw spotek, ktora w os§wiadczeniu, o ktérym mowa w art. 28s ust. 1 ustawy z
dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, podaje dane
niezgodne ze stanem rzeczywistym.

§ 1b. Osoba fizyczna begdaca udziatowcem, akcjonariuszem lub wspolnikiem

podatnika opodatkowanego ryczaltem od dochodow spotek, ktéra wbrew



obowigzkowi sktada po terminie o§wiadczenie, o ktorym mowa w art. 28s ust. 1
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych,
podlega karze grzywny do 120 stawek dziennych.”,
c) w§2wyrazy,w § 1”7 zastepuje si¢ wyrazami ,,w § 1-1b”;
5) wart. 56f:
a) w § 1 wyrazy ,,do 720 stawek dziennych” zast¢puje si¢ wyrazami ,,do 480 stawek
dziennych”,
b) w § 2 wyrazy ,,do 480 stawek dziennych” zast¢puje si¢ wyrazami ,,do 240 stawek
dziennych”,
c) w § 3 wyrazy ,,do 180 stawek dziennych” zastepuje si¢ wyrazami ,,do 120 stawek
dziennych”;
6) wart. 79:
a) uchylasig § 1,
b) § 2 otrzymuje brzmienie:
,»$ 2. Phatnik, ktory nie sktada w terminie deklaracji,
podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.”;
7) wart. 80e:
a) w § 1 wyrazy ,,do 720 stawek dziennych” zastepuje si¢ wyrazami ,,do 240 stawek
dziennych”,
b) w § 2 wyrazy ,,do 240 stawek dziennych” zastepuje si¢ wyrazami ,,do 120 stawek

dziennych”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 111,497, 621 1 622) uchyla si¢ art. 31.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 .



UZASADNIENIE

Projekt przewiduje wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999r. Kodeks karny
skarbowy (Dz. U. z 2025r. poz. 633), zwanej dalej kks, oraz do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, 497, 621 i 622), zwanej dalej Ordynacja
podatkowa.

Zmiany te stanowig realizacj¢ filaru VI: ,Wsparcie dla biznesu i deregulacja” planu
gospodarczego na 2025 r. ,Polska. Rok przetomu”, ktory zaklada eliminacj¢ zbednych
procedur administracyjnych, redukcj¢ kosztow prowadzenia dziatalnosci oraz zwigkszenie

przejrzystosci systemu podatkowego.

Przedmiotowe rozwigzania maja w szczegolnosci na celu ztagodzenie odpowiedzialnosci

karnej przewidzianej w Kodeksie karnym skarbowym, co wpisuje si¢ w proces deregulacyjny.

Projektowane zmiany beda mialy wpltyw na wysokos$¢ orzekanych kar, zakladaja bowiem
obnizenie najwyzszej liczby stawek dziennych grzywny wymierzanej za czyny penalizowane

w art. 56a kks, art. 56¢ kks, art. 56d kks. art. 56e kks, art. 56f kks i art. 80e kks (art. 1 projektu).

Zmianie ulegng przepisy zwigzane z wymiarem kary za przestepstwa skarbowe majace
charakter formalny, tj. dotyczace dokumentéw w postaci o$wiadczen oraz informacji, do

ztozenia ktorych obliguja przepisy podatkowe.

W przypadku wskazanych przestepstw skarbowych okreslona ma zosta¢c maksymalna liczba
stawek dziennych, ktorg sad wymierza za dany czyn zabroniony, poprzez zmian¢ gornej granicy
kary grzywny, ktérg mozna nalozyé za poszczegdlne przestepstwa, tj. 720 stawek
(44 793 504 zt) na 480 stawek (29 862 336 zt) lub 240 stawek (14 931 168 zt) czy z 240 stawek
na 120 stawek dziennych (7 465 584 zt). Obnizeniu ulegnie zar6wno goérna granica kary
grzywny za czyny polegajace na niewykonaniu obowigzku, tj. ztozenia czy sporzadzenia

dokumentow, jak i maksymalna kara za czyny zwigzane z naruszeniem ustawowych terminow.

Projektowana zmiana art. 56a kks, ktory penalizuje naruszenie obowigzkéw zwigzanych z
informacja sktadang przez podatnika o pojazdach samochodowych wykorzystywanych
wylacznie do dzialalno$ci gospodarczej, zaktada zmniejszenie kary grzywny z 720 stawek
dziennych do 240 stawek dziennych w przypadku nie ztozenia tej informacji albo ztoZenie jej
niezgodnie ze stanem rzeczywistym oraz do 120 stawek dziennych w przypadku

nieterminowego zlozenia tej informacji.



W art. 56¢ kks dotyczacym sktadania oswiadczen o sporzadzeniu lokalnej dokumentacji cen
transferowych proponuje si¢ obnizenie gornej granicy kary grzywny z 720 stawek dziennych
na 480, jezeli przedmiotowa dokumentacja nie zostata ztozona badz tez ztozono jg niezgodnie
ze stanem rzeczywistym oraz z 240 stawek dziennych na 120 stawek dziennych w przypadku

sporzadzenia jej po terminie ustawowym.

W zakresie zmiany art. 56d kks obejmujacego podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w
wybranych oswiadczeniach lub informacjach zwigzanych z podatkami dochodowymi
projektuje si¢ obnizenie kary grzywny z 720 stawek dziennych do 480 stawek dziennych,
odnosnie ich nieztozenia z 720 stawek dziennych do 240 stawek dziennych, natomiast ich
nieterminowe zlozenie sankcjonowane bedzie karg grzywny do 120 stawek dziennych (zamiast

720 stawek dziennych).

W art. 56e kks penalizujagcym naruszenie przez udziatowca lub akcjonariusza (po zmianach
takze wspolnika) podatnika opodatkowanego ryczaltem od dochoddéw spdtek obowigzku
zlozenia o$wiadczenie obniza si¢ kare grzywny z 720 stawek dziennych do 240 stawek
dziennych w przypadku nieztozenia przedmiotowego os$wiadczenia oraz do 120 stawek

dziennych, jezeli podano w nim dane niezgodne ze stanem rzeczywistym.

W zmienianym art. 56f kks dotyczacym karalno$ci za naruszenie obowigzkow zwigzanych
Z informacja o opodatkowaniu wyrownawczym zmniejsza si¢ kar¢ grzywny z 720 stawek
dziennych do 480 stawek dziennych za nieztozenie wymaganej informacji lub ztozenie jej
niezgodnie z wymaganiami, z 480 stawek dziennych do 240 stawek dziennych za podanie w
niej nieprawdy lub zatajenie prawdy oraz ze 180 stawek dziennych do 120 stawek dziennych,

jezeli nie zostanie ztozona wlasciwemu organowi podatkowemu w terminie.

W art. 80e kks sankcjonujgcym naruszenie obowigzku sktadania informacji o cenach
transferowych za nieztozenie przedmiotowej informacji albo podanie w niej danych niezgodnie
z lokalng dokumentacja cen transferowych lub ze stanem rzeczywistym proponuje si¢ karg
grzywny do 240 stawek dziennych zamiast 720 stawek dziennych i 120 stawek dziennych

zamiast 240 stawek dziennych, jezeli informacja ta zostata ztozona po terminie ustawowym.

Projektowane zmiany majg na celu ztagodzenie kar, ktére w przypadku czynéw nie majacych
charakteru uszczupleniowego w swoich znamionach, wydaja si¢ by¢ wystarczajace i
spetniajace funkcje prewencyjne. Proponowane w projekcie zagrozenie przewidziane w tych

przepisach bedzie adekwatne do stopnia spotecznej szkodliwosci tej kategorii zachowan.



Ponadto zatozeniem wprowadzanych zmian w ustawie Kodeks karny skarbowy jest
usystematyzowanie przepisOw tak, aby czyny polegajace na nieztozeniu (niesporzadzeniu)
dokumentéw znajdowaty si¢ w odrgbnym paragrafie danego artykulu niz czyny dotyczace

podania nierzetelnych danych badz czyny naruszajace terminowos¢ sktadanych dokumentow.

Wskazane zmiany majg na celu ujednolicenie przepisow W Kkks, tak aby byly bardziej
przejrzyste i czytelne. Obecna kumulacja kilku czynow w jednym paragrafie danego artykutu
moze by¢ niejasna dla potencjalnego sprawcy — dotyczy to przepisow w art. 56a kks, art. 56d
kks i art. 56e kks.

Dodatkowo proponuje si¢ uchylenie art. 79 § 1 kks penalizujgcego naruszenie obowigzku w
zakresie niewyznaczenia osoby pobierajacej podatki, co jest polaczone z propozycja

wykreslenia art. 31 z Ordynacji podatkowej.

Projekt zaktada bowiem rezygnacje z obowigzku zgloszenia osob odpowiedzialnych za
obliczanie, pobieranie i wptacanie podatkéw. Obecnie osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej, bedace platnikami lub inkasentami, sg
obowigzane wyznaczy¢ osoby, do ktorych obowigzkéw nalezy obliczanie i1 pobieranie
podatkow oraz terminowe wplacanie organowi podatkowemu pobranych kwot, a takze zgtosi¢
wlasciwemu miejscowo organowi podatkowemu imiona, nazwiska i1 adresy tych osob.
Zgloszenia nalezy dokona¢ w terminie wyznaczonym do dokonania pierwszej wptaty, a w razie

zmiany osoby wyznaczonej — w terminie 14 dni od dnia, w ktorym wyznaczono inng osobe.

Wymog ten jest dodatkowym obcigzeniem administracyjnym dla podmiotéw bedacych
ptatnikami lub inkasentami. Likwidacja przedmiotowego obowigzku stanowi korzystng zmiane
dla ptatnika/inkasenta, ktéra spowoduje zmniejszenie liczby dokumentéw przesytanych do
organéw podatkowych. Stad tez propozycja uchylenia w ustawie Ordynacja podatkowa art. 31

(art. 2 projektu).

Zasada stosowania ustawy karnej w przypadku jej zmiany uregulowana jest w art. 2 § 2 kks.
Zgodnie z tym przepisem, jezeli w czasie orzekania obowigzuje ustawa inna niz w czasie
popelnienia przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, stosuje si¢ ustawe nowa,
jednakze nalezy stosowaé ustawg obowigzujaca poprzednio, jezeli jest wzgledniejsza dla

sprawcy.

W projekcie przewidziano, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 .

(art. 3 projektu).



Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej. Projekt nie wymaga zasiggnigcia
opinii, dokonania konsultacji lub uzgodnienia z wlasciwymi organami i instytucjami Unii

Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych, wobec czego nie podlega obowigzkowi notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) oraz § 4 1 § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r.
poz. 806, z pdzn. zm.) projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowe] Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia:
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz ustawy | 17.04.2025 .

— Ordynacja podatkowa
Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace deregulacja
Ministerstwo Finansow
Nr UDER30 w  Wpykazie Prac
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Legislacyjnych i Programowych Rady
Stanu lub Podsekretarza Stanu Ministrow

Jarostaw Neneman — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Beata Rogowska-Rajda

Dyrektor Departamentu Systemu Podatkowego w Ministerstwie
Finanséw, tel. 734-118-148

e—mail: beata.rogowska-rajda@mf.gov.pl

referent projektu:

Chojnacki Emil

Zastepca Dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego
w Ministerstwie Finansow, tel. 734-118-192

e—mail: emil.chojnacki@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Obecnie przewidziana dolegliwo$¢ karna w ustawie Kodeks karny skarbowy w przypadku czyndéw niemajacych
charakteru uszczupleniowego wydaje si¢ nieadekwatna do stopnia spotecznej szkodliwo$ci tej kategorii zachowan.
Ponadto, niektore przepisy wymagaja usystematyzowania tak, aby czyny polegajace na nieztozeniu (niesporzadzeniu)
dokumentow znajdowaty si¢ w odrebnym paragrafie danego artykulu niz czyny dotyczace podania nierzetelnych danych
badZ czyny naruszajace terminowos¢ sktadanych dokumentow.

Celem ograniczenia (zmniejszenia) procedur administracyjnych oraz zapewnienia przejrzystos$ci systemu podatkowego
(co wpisuje si¢ w proces deregulacyjny) proponuje si¢ uchylenie obowigzku zglaszania osob odpowiedzialnych za
obliczanie, pobieranie i wptacanie podatkow.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt zaktada zmiany w ustawie Kodeks karny skarbowy oraz w ustawie - Ordynacja podatkowa polegajace na:

1) obnizeniu najwyzszej liczby stawek dziennych grzywny wymierzanej za przestepstwa skarbowe majace
charakter formalny tj. dotyczace dokumentéw w postaci o$wiadczen oraz informacji, do ztozenia ktérych
obliguja przepisy podatkowe.

2) usystematyzowanie przepisOw tak, aby czyny polegajace na nieztozeniu (niesporzadzeniu) dokumentow
znajdowaly si¢ w odrgbnym paragrafie danego artykulu niz czyny dotyczace podania nierzetelnych danych badz
czyny naruszajace terminowos¢ sktadanych dokumentow.

3) uchylenie przepisu penalizujgcego niewyznaczenie osoby obliczajacej i pobierajacej podatki w zwigzku z
wykresleniem przedmiotowego obowigzku w ustawie Ordynacja podatkowa.

Projektowane zmiany maja na celu zlagodzenie kar, ktore w przypadku czyndw niemajacych charakteru
uszczupleniowego w swoich znamionach wydajg si¢ by¢ wystarczajace i spetniajace funkcje prewencyjne. Proponowane
w projekcie zagrozenie przewidziane w tych przepisach bedzie adekwatne do stopnia spotecznej szkodliwosci tej
kategorii zachowan.

W przypadku wskazanych przestgpstw skarbowych proponuje si¢ okreslic maksymalng liczbg stawek dziennych, ktora
sad wymierza za dany czyn zabroniony, poprzez zmian¢ gornej granicy kary grzywny, ktéra mozna natozy¢ za
poszczegodlne przestepstwa, tj. z obecnie przewidzianych 720 stawek (44 793 504 zt) na 480 stawek (29 862 336 zt) lub
240 stawek (14 931168 zt), czy z obecnie przewidzianych 240 stawek na 120 stawek dziennych (7 465 584 zt).
Obnizeniu ulegng zaréwno kary grzywny za czyny polegajagce na niewykonaniu obowigzku (nieztozeniu,
niesporzadzeniu) jak i czyny zwigzane z naruszeniem ustawowych terminow.

Skutkiem proponowanych zmian bedzie:

- zwigkszenie transparentnosci przepisow Kodeksu kamego skarbowego,

- wzmocnienie zaufania obywateli do organdéw panstwa,

- zmniejszenie liczby dokumentéw przesytanych przez platnika / inkasenta do organdéw podatkowych.
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3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

Podatnicy, Ptatnicy,
Sprawcy czynow
zabronionych
stypizowanych w ustawie

Wielko$¢ trudna do
0szacowania

Zwigkszenie transparentnosci
przepiso6w Kodeksu karmego
skarbowego. Wzmocnienie
zaufania obywateli do

Kodeks karny skarbowy organdw panstwa.
Odzialywanie pozytywne z
uwagi na obnizenie kar
grzywien i usystematyzowanie
przepiséw karnych oraz
zmniejszenie liczby
obowiazkow podatkowych.
Naczelnicy urzedow 400 Rozporzadzenie Ministra Stosowanie ztagodzonych kar,
skarbowych Rozwoju i Finanséw z 24 ktore w przypadku czynow
lutego 2017 r. w sprawie niemajacych charakteru
terytorialnego zasiegu dziatania | uszczupleniowego w swoich
oraz siedzib dyrektorow izb znamionach wydaja si¢ by¢
administracji skarbowej, wystarczajgce.
naczelnikow urzedow Odzialywanie neutralne w
skarbowych i naczelnikow zakresie wymierzanych kar
urzedow celno-skarbowych grzywien, pozytywne w
oraz siedziby dyrektora zakresie zmniejszenia liczby
Krajowej Informacji Skarbowej | dokumentéw wpltywajacych do
(Dz. U. z2022r. poz. 361) organu.
Rozporzadzenie Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 28 grudnia
2020 r. w sprawie niektorych
podatnikow 1 ptatnikow, w
odniesieniu do ktorych zadania
sa wykonywane przez
naczelnika urzgdu skarbowego
innego niz wlasciwy miejscowo
(Dz. U. poz. 2456)

Naczelnicy urzedéw celno- 16 Rozporzadzenie Stosowanie ztagodzonych kar,

skarbowych

Ministra Rozwoju i Finansow z
dnia 24 lutego 2017 r.

w sprawie terytorialnego
zasiegu dzialania oraz siedzib
dyrektorow izb administracji
skarbowej, naczelnikow
urzedow skarbowych i
naczelnikow urzedow celno-
skarbowych oraz siedziby
dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej (Dz. U. z 2022.
poz. 361)

ktére w przypadku czynow
niemajacych charakteru
uszczupleniowego w swoich
znamionach wydaja si¢ by¢
wystarczajace.
Odziatywanie neutralne w
zakresie wymierzanych kar

grzywien.




Prokuratura

Prokurator Generalny
Prokurator Krajowy
8 Zastepcow
Prokuratora
Generalnego

1 Prokuratura Krajowa
11 prokuratur
regionalnych

46 prokuratur
okregowych

358 prokuratur
rejonowych

Informacja ogdlnodostepna

Stosowanie ztagodzonych kar,
ktore w przypadku czynow
niemajacych charakteru
uszczupleniowego w swoich
znamionach wydaja si¢ by¢
wystarczajace.

Odziatywanie neutralne z
uwagi na brak wplywu na
liczbg rozpatrywanych spraw.

Sady powszechne

319 — sady rejonowe
47 — sady okregowe
11 — sady apelacyjne

Informacja ogéInodostgpna

Stosowanie ztagodzonych kar,
ktore w przypadku czynow
niemajgcych charakteru

uszczupleniowego w swoich
znamionach wydaja si¢ by¢
wystarczajace.

Odziatywanie neutralne z
uwagi na brak wplywu na
liczbe rozpatrywanych spraw.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Nie byty prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu ustawy, tzw. pre-konsultacje publiczne.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa® oraz stosownie
do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow?, projekt
ustawy podlegat udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacii,
w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

W celu przeprowadzenia opiniowania i konsultacji publicznych, projekt zostat przekazany w szczegoélnosci do
nastepujacych podmiotow:

1. Przewodniczacy Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych;

2. Zarzad Glowny Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce;

3. Prezes Krajowej Izby Gospodarczej;

4. Konfederacja Lewiatan;

5. Helsinska Fundacjg Praw Czlowieka;

6. Fundacja Matych i Srednich Przedsiebiorstw;

7. Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club;

8. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

9. Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

10. Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

11. Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

12. Polskie Towarzystwo Gospodarcze;

13. Organizacja Pracodawcéw Rada Przedsigbiorcow;

14. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow:

15. Prezes Krajowej Rady Notarialnej;

16. Prezes Krajowej Rady Komorniczej;

17. Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej;

18. Prezes Krajowej Izby Radcow Prawnych.

Projekt ustawy w ramach konsultacji publicznych i opiniowania zostat przekazany z 3-dniowym terminem na zglaszanie
uwag. Skrocony termin do zgloszenia uwag podyktowany byl celem deregulacyjnym projektu, o szczegélnej randze
legislacyjnej, jak i waskim zakresem jego regulacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0| 1] 23] 45 6] 7] 8] 9 |10]%gcznie-10)

Y Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z pozn. zm.
2 M.P. z 2024 1. poz. 806, z pézn. zm..




Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Wprowadzone regulacje nie powinny spowodowac znaczacych skutkow finansowych dla
jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, polegajacych na zwigkszeniu wydatkow lub zmniejszeniu dochodow
tych jednostek w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych planow budzetowych.
Z posiadanych danych zgromadzonych w systemie ESKS wynika, ze w latach 2022 - 2024 nie
wymierzono kar w wysoko$ci wyzszej niz proponowana w projekcie gorna granica stawek
dziennych kary grzywny w zmienianych przepisach, tj. art. 56a, art. 56c, art. 56d, art. 56e,
art. 56f, art. 80e kks.

W praktyce orzekanie kar w gornych granicach ustawowego zagrozenia z Kodeksu karnego
skarbowego w przypadku czyndéw o charakterze formalnym ma charakter incydentalny.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W uyjeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min zt, Srednich
ceny state z przedsigbiorstw
...... r.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Zmiany dotyczace obnizenia wysokosci kar grzywny mogag pozytywnie
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i | wplynag¢ na sektor przedsigbiorcOw poprzez zmniejszenie dolegliwosci
$rednich finansowej.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Projekt moze pozytywnie wptynac¢ na sytuacj¢ ekonomiczng rodziny, a takze
oraz gospodarstwa 0s0b niepelnosprawnych i 0s6b starszych oraz gospodarstw domowych.
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato negatywnego wplywu na

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw,
jak réwniez nie bgdzie miato negatywnego wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.

Wejscie w zycie projektowanej regulacji spowoduje obnizenie gornej granicy wymiaru kary
grzywny za okreSlone przestgpstwa skarbowe majace charakter formalny tj. dotyczace
dokumentow w postaci oswiadczen oraz informacji, do ztozenia ktérych obliguja przepisy
podatkowe.
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Poza skutkiem dotyczagcym wysokosci obnizenia karny grzywny, nastgpi takze zmniejszenie
obowiazkéw platnika/inkasenta dotyczacych zgloszenia osob odpowiedzialnych za obliczanie,
pobieranie i wptacanie podatkéw i w konsekwencji liczny dokumentéw sktadanych do organow
podatkowych (art. 31 Ordynacji podatkowej).

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli | [_] nie
zgodnosci). X nie dotyczy
<] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentoéw
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
X inne: ujednolicenie procedur (] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy
Komentarz:

Konsekwencja likwidacji obowigzku zgloszenia osob odpowiedzialnych za obliczanie, pobieranie i wplacanie podatkow
bedzie zmniejszenie liczby dokumentdéw przekazywanych przez platnikow/inkasentéw do organdéw podatkowych.

9. Wplyw na rynek pracy

Przedmiotowy projekt nie wywiera wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omoéwienie wptywu Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wywiera wptywu na wskazane wyzej obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na przedmiot regulacji nie jest planowana ewaluacja efektow projektu, a tym samym nie przewiduje si¢
stosowania miernikéw tej ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




1.

RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH | OPINIOWANIA
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz ustawy - Ordynacja podatkowa (UDER30)

Omowienie wynikow przeprowadzanych konsultacji publicznych i opiniowania.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z

pozn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z

2024 r. poz. 806), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostat skierowany do nastg¢pujacych podmiotow:

1.
. Zarzad Gtéwny Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce
. Prezes Krajowej 1zby Gospodarczej

. Konfederacja Lewiatan

O 00 I O v A W N

Przewodniczacy Krajowej Rady Doradcow Podatkowych

. Helsinskg Fundacjg Praw Cztowieka

. Fundacja Matych i Srednich Przedsiebiorstw
. Zwiazek Pracodawcéw Business Centre Club
. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

. Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow

10. Federacja Przedsigbiorcéw Polskich

11. Zwiazek Rzemiosta Polskiego
12. Polskie Towarzystwo Gospodarcze

13. Organizacja Pracodawcow Rada Przedsigbiorcow
14. Prezes Krajowej Rady Notarialnej
15. Prezes Krajowej Rady Komorniczej



16. Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej
17. Prezes Krajowej Izby Radcéw Prawnych

Uwagi wniosta Konfederacja Lewiatan, pozytywne stanowisko do proponowanych zmian w Kodeksie karnym skarbowym. Pozostate

podmioty nie wniosly uwag.

W ramach opiniowania projekt zostat skierowany do nastepujgcego podmiotu:
1. Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow

Podmiot ten nie zgtosit uwag.

Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami
i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie wymaga zasiegni¢cia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wiasciwymi organami i instytucjami Unii
Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa.

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepiséw o dziatalnoéci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa.
Inne.

W zwigzku z opublikowaniem projektu na BIP RCL w serwisie RPL zgtoszono uwagi do projektu ustawy. Ponizej tres¢ uwag wraz

z rozstrzygnigciem projektodawcy.



Uwagi

Lp. | Jednostka | Podmiot ktory Stanowisko/opinia podmiotu Stanowisko MF

redakcyjn | przedstawil

a/czes¢ | stanowisko/ opinie

projektu

zalozen

projektu

ustawy

w odpowiedzi na pismo z 16 maja 2025 r. (znak sprawy:
Uwaga Pelnemocnik DTS9.8010.1.2025) w sprawie projektu ustawy o zmianie Uwaga nieuwzgledniona
ogblna przedsigbiorcow w ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz ustawy Ordynacja

ramach inicjatywy
SprawdzaMy
prowadzonej przez
Fundacje¢ Wsparcia
Przedsiebiorczosci

podatkowa (UDER30), majacego w zamysle realizowaé
propozycje deregulacyjng 1002 (postulujacg zaniechanie
karania za btedy i pomylki nie majace celowego charakteru),
jako inicjatywa SprawdzaMY, zwracamy uwage, ze aby
realnie zracjonalizowa¢ wymiar kar w obrocie gospodarczym,
poza zmniejszeniem samych sankcji, postulujemy obnizenie
oceny spotecznej szkodliwosci czynéow wymienionych w
przedmiotowym projekcie i zamiang ich prawnokarnej oceny
z przestepstwa na wykroczenie.

W obrocie gospodarczym czegsto dochodzi do sytuacji, w
ktorych naruszenia maja charakter formalny, techniczny lub
wynikaja z niejasnosci przepisow, a nie z premedytacji czy
checi wyrzadzenia szkody. Taka zmiana begdzie sprzyjac
wigkszej sprawiedliwo$ci w stosowaniu prawa, wspierac

Postulowane zaniechanie ukarania odnosi si¢ do niecelowych bledow
i pomytek, a wigc do dziatania nieumys$lnego. Ustawa z dnia 10
wrzesnia 1999 r - Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2025 r. poz. 633),
dalej jako kks, zawiera regulacje dotyczace czyndw zabronionych
popetnianych umy$lnie lub nieumys$lnie. Zgodnie z zasada wyrazong
w art. 4 § 1 kks przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe
mozna popetni¢ umyslnie, a takze nieumys$lnie ale tylko wowczas ,
jezeli kodeks tak stanowi. Ponadto w mysl art. 1 § 3 kks ,,Nie popetnia
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego sprawca czynu
zabronionego, jezeli nie mozna mu przypisa¢ winy w czasie czynu’.
Stad tez samo niewykonanie przepisu prawa bez elementu winy nie
jest przestgpstwem skarbowym lub wykroczeniem skarbowym. Co do
zasady przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe mozna
popeti¢ tylko umyslnie — kks zawiera tylko nieliczne wyjatki, w

ktorych czyn moze by¢ popelniony nieumyslnie.




przedsigbiorczo$¢ poprzez ograniczenie ryzyka nadmiernej
penalizacji oraz odciazy¢ system sgdowniczy.

Podkreslenia wymaga takze, iz kazda sprawe finansowy organ
postepowania przygotowawczego rozpatruje indywidualnie, badajac
stopien zawinienia, umys$lno$¢ w dziataniu lub zaniechaniu albo brak
takiej umyslnosci. Bioragc pod uwage powyzsze, postulat niekarania
podatnikow i ksiggowych za niecelowe btedy 1 pomytki nie zastuguje
na uwzglednienie, poniewaz w Kodeksie karnym skarbowym

funkcjonuje mechanizm badania umys$lno$ci dziatania Iub
zaniechania.
Postulat obnizenia oceny spotecznej szkodliwosci czynoéw

wymienionych w przedmiotowym projekcie i zamiang ich
prawnokarnej oceny z przestepstwa na wykroczenie nie znajduje
uzasadnienia w zwigzku z tym, iz w toku postepowania karnego
skarbowego badany jest stopien spotecznej szkodliwo$ci czynu oraz
okolicznosci jego popehienia, tj. czy zostat on popelniony w wyniku
niejasnosci przepisow czy tez z premedytacji badz z ch¢ci wyrzadzenia
szkody.

Uwagi do
OSR

Koordynator OSR

1. Warto zweryfikowa¢ opis oddziatywania w pkt 4 OSR tak,
zeby przedstawiat konkretne przyktady zmian
wprowadzanych projektem (w obowiazkach / zadaniach itp.)
dla wskazanych podmiotow.

2. Nalezy uzupetni¢ pkt 5 OSR o wskazanie czasu trwania
konsultacji publicznych oraz uzasadnienie ich skrdcenia.

3. Rekomenduje si¢ uzupehic uzasadnienie w pkt 6 OSR o
dane z systemu ESKS dla kilku ostatnich lat.

4. Nalezy uzupehi¢ pkt 7 OSR o oméwienie skutkow dla
wszystkich projektowanych rozwigzan (nie tylko tych
dotyczacych wysokosci kar).

Uwagi zostaly uwzglednione poprzez uzupehienie pkt 4, 5, 6, 7
OSR.
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