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ZiAN Zamowien Publicznych

DKZP.WKZ5.440.24.2024. KMA
dot. KU/24/24/DKZP

Warszawa, dnia 19.06.2024 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, ktére byto

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy: Podkarpacki Zarzad Drég Wojewodzkich w Rzeszowie
ul. T. Boya Zelenskiego 19a
35-105 Rzeszow

Rodzaj zaméwienia: roboty budowlane
Rodzaj procedury: zaméwienie klasyczne
Przedmiot zaméwienia: rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 865 na odcinku

Oleszyce-Cieszanow

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony (procedura, o ktérej mowa

w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp)

Data wszczecia
postepowania: 07.06.2023 r.

Numer ogtoszenia
0 zamoéwieniu: 2023/S 111-348291

Wartos$¢ zamoéwienia: 146.681.421,59 zl, (tj. 32.935.472,78 euro), w tym:
- wartos¢ zamoéwienia podstawowego: 112.831.862,76 zi,
(tj. 25.334.979,06 euro),
- wartos¢ zamowien, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1
pkt 7 ustawy Pzp: 33.849.558,83 zt, (ij. 7.600.493,72

euro)
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Srodki UE: FEPW 2021-2027

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.), zwanej dalej: ,ustawg Pzp”, w zwigzku
z art. 613 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych na podstawie
art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp informuje o stwierdzonych naruszeniach:

1) art. 137 ust. 1 ustawy Pzp poprzez brak dokonania przez zamawiajgcego
czynnosci zmiany tresci punktu XVII.17. rozdzialu l. specyfikacji warunkéw
zamoOwienia (IDW)
w zakresie okreslonych przez zamawiajagcego metod dokonywania poprawek
oczywistych omytek rachunkowych;

2) art. 124 pkt 1 ustawy Pzp poprzez brak okreslenia przez zamawiajgcego wymogu
przedtozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych, o ktdrych mowaw § 2 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia
2020 r.
w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub
oswiadczen, jakich moze zadaé¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r. poz.
2415 ze zm.);

3) art. 135 ust. 6 ustawy Pzp poprzez brak dokonania przez zamawiajgcego
czynnosci udostepnienia petnej tresci wniosku o wyjasnienie tresci specyfikacji
warunkéw zamowienia (SWZ), sformutowanego przez wykonawce PBI
Infrastruktura S.A. (wniosek z dnia 03.07.2023 r., zapytanie nr 2), na stronie
internetowej prowadzonego postepowania;

4) art. 18 ust. 3 ustawy Pzp poprzez brak dokonania przez zamawiajagcego czynnosci
ujawnienia czesci pisma ztozonego przez wykonawce Przedsiebiorstwo Drogowo-
Mostowe S.A., zawartego w pliku pn. ,Wyjasnienia pismo-sig.pdf’, zaczynajacej
sie od stéw: ,Zgodnie z powyzszym wyjasniamy” i konczacej sie¢ stowami: ,,-
KONIEC TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA -” oraz informacji podanych w pismie
ztozonym przez wykonawce konsorcjum firm: PBI Infrastruktura S.A. (lider), PBI
WMB Sp. z 0.0., zawartym w pliku pn. ,,RNC - wyjasnienia - DW865 - Zatacznik nr
1.pdf”’, zaczynajacych sie od stéw: ,Wykonawca zwraca uwage na okolicznos¢” i

konczacych sie stowami: ,Dla przyktadu:” oraz zaczynajacych sie od stow: ,Z
informacji przedstawionych
w pkt. 6 powyzej wynika” i konczacych sie stowami: ,tj. Regulamin dotyczacy
zarzadzania tajemnicg przedsiebiorstwa oraz umowy o zachowaniu poufnosci

z pracownikami i oferentami”;
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5) art. 137 ust. 5 ustawy Pzp oraz art. 88 ust. 3 ustawy Pzp poprzez dokonanie przez
zamawiajgacego czynnosci udostepnienia zmian tresci SWZ oraz ogloszen o
zmianie ogtoszenia/sprostowaniu ogtoszenia, na stronie internetowej
prowadzonego postepowania, w terminach wczesniejszych, niz wynika to z tresci
WW. przepisow;

6) art. 90 ust. 1 ustawy Pzp poprzez brak dokonania przez zamawiajgcego czynnosci
sprostowania/zmiany tresci ogloszenia o zamoéwieniu w zakresie zapisow
niezgodnych z trescig SWZ;

7) art. 128 ust. 1 ustawy Pzp poprzez brak dokonania przez zamawiajacego
czynnosci wezwania wykonawcy Przedsiebiorstwo Drogowo-Mostowe S.A., ha
podstawie
ww. przepisu ustawy Pzp, do zlozenia dokumentu, o ktérym mowa w § 8 ust. 1 pkt
4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r.
w sprawie podmiotowych Srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub
oswiadczen, jakich moze zadaé zamawiajgcy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r. poz.
2415 ze zm.).

W odniesieniu do powyzszego naruszenia Informacja o wyniku kontroli zawiera

zalecenia pokontrolne.

UZASADNIENIE

1) Zamawiajgcy, w punkcie XVII.17. rozdziatu |. specyfikacji warunkéw zamowienia (IDW),
poinformowat, ze w przypadku oferty z ceng okreslong za caty przedmiot zamowienia albo
jego czes¢ (cena ryczattowa) zamawiajgcy poprawi omytki rachunkowe zgodnie z
ponizszymi zasadami, tj. m.in., jezeli obliczona cena nie odpowiada sumie cen ryczaitowych,

przyimuje sie, ze prawidlowo podano poszczegdlne ceny ryczaltowe. Jednoczesnie,

zamawiajgcy wskazal, iz przyjmuje sie, ze prawidtowo podano cene ryczattowg bez wzgledu

na sposob jej obliczenia.

W toku prowadzonej kontroli, pismem z dnia 23.04.2024 r., poproszono zamawiajgcego
0 wyjasnienie, w jaki sposob interpretowat ww. zapisy IDW.

W odpowiedzi na powyzsze, w pismie z dnia 29.04.2024 r., zamawiajgcy wyjasnit, cyt.
.Zamawiajgcy w pkt. XVII. IDW opisat sposoéb obliczenia ceny oferty. Okreslit, ze w
zalezno$ci od rodzaju/przedmiotu postepowania Wykonawca winien obliczy¢ cene za
realizacje przedmiotu zamowienia zgodnie z zatgczonymi wzorami, tj.. Formularza
cenowego (FC), Kosztorysu ofertowego (KO), Tabeli Opracowan Projektowych (TOP),
Tabeli Elementéw Rozliczeniowych (TER), lub innego stosownego dokumentu.

W pkt. XVII ppkt 17 przyjeto zapis odnoszgcy sie roznych form wyliczenia wynagrodzenia.
W przedmiotowym postepowaniu wymagano wycenienia oferty zgodnie ze wzorem Tabeli

Elementoéw Rozliczeniowych (TER), do ktérego ma zastosowanie zapis w Tiret 3: ,jezeli
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obliczona cena nie odpowiada sumie cen ryczaffowych, przyjmuje sie, Ze prawidfowo
podano poszczegdlne ceny ryczaftowe”. Zatem Zamawiajgcy przyjat, iz Wykonawca w
ztozonej ofercie w Tabeli Elementéw Rozliczeniowych podat poszczegodine ceny ryczaftowe.
Majgc powyzsze na uwadze poprawiono omytki rachunkowe w sumowaniu poszczegdlnych

pozycji ryczattowych”.

Majgc na uwadze powyzsze, w pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, iz jak wynika
z zatgcznika do IDW pn.: ,Podstawowe Informacje Dotyczgce Postepowania”, dalej: ,PIDP”,
w kontrolowanym postepowaniu wykonawcy, wraz z ofertg, zobowigzani byli do przedtozenia
tabeli elementéw rozliczeniowych (TER). Zgodnie z przygotowanym przez zamawiajgcego
wzorem ww. dokument (TER) zawierat m.in. wyszczegdlnienie elementéw rozliczeniowych
oraz pozycje: ,RAZEM (Faza Projektowania + Faza Rob6t Budowlanych) brutto”, bedaca
sumg cen ryczattowych wszystkich elementéw rozliczeniowych wraz z podatkiem VAT,
stanowigcg cene brutto oferty. Zgodnie z punktem XVII.3. IDW wykonawcy, w formularzu
ofertowym zobligowani byli do podania ceny ryczaltowej za realizacje przedmiotu
zamoOwienia, ktérg nalezato obliczy¢, jako sume wartosci poszczegdlnych pozyciji
wskazanych w TER. Ponadto, na podstawie punktu XVII.2. IDW, cyt.: ,Cena podana na w/w
dokumencie jest ceng ostateczng, niepodlegajgcg negocjacji i wyczerpujgcg wszelkie
naleznosci Wykonawcy wobec Zamawiajgcego zwigzane 2z realizacjg przedmiotu
zamowienia”. w tym miejscu, zauwazy¢ warto, iz
w przedmiotowym postepowaniu, w oparciu o TER, zamawiajgcy dokonywat, w ofercie,
poprawek, oczywistych omytek rachunkowych, 2z uwzglednieniem konsekwencji
rachunkowych dokonanych poprawek. Jednoczesnie, ani sformutowane przez
zamawiajgcego, w punkcie XVII.17. IDW postanowienia odnoszgce sie do sposobu
poprawiania omytek rachunkowych, ani inne zapisy zawarte w dokumentach zamdéwienia,
nie wskazywaty ktéra
z ww. metod dotyczgcych poprawek oczywistych omytek rachunkowych znajdzie
zastosowanie w przedmiotowym postepowaniu. Przeciwnie, z przedtozonej dokumentac;ji
wynika, iz okreslone w punkcie XVII.17. IDW ww. postanowienia mogty by¢ na rowni
stosowane przez zamawiajgcego W niniejszym postepowaniu. Konieczne jest przy tym
wyjasnienie, iz ww. zapisy stanowig rozbiezne, sprzeczne ze sobg, a zatem, co do zasady,
pozostawiajgce nieuzasadniong dowolnos¢ wyboru przez zamawiajgcego sposobu

dokonywania poprawek oczywistych omytek rachunkowych postanowienia.

Zgodnie z art. 137 ust. 1 ustawy Pzp w uzasadnionych przypadkach zamawiajgcy moze
przed uplywem terminu sktadania ofert zmieni¢ tres¢ SWZ. Tym samym, przepisy ustawy
Pzp dajg zamawiajgcemu mozliwos¢ zmiany specyfikacji warunkdéw zamdowienia.
Jednoczesnie,

w oparciu o ww. regulacje oraz przepisy ustawy Pzp, w szczegdlnosci dotyczace
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przejrzystosci postepowania, w uzasadnionych przypadkach, wskazana w art. 137 ust. 1
ustawy Pzp czynnos¢ zmiany SWZ, moze nabra¢ obligatoryjnego charakteru. Koniecznos¢
dokonania zmian SWZ moze przyktadowo wynika¢ z btedow, niejasnosci w tresci SWZ, etc.,
ktére powinny zosta¢ usuniete np. w celu umozliwienia wykonawcom ustalenia, w sposob
niebudzacy watpliwosci, stosowanych w postepowaniu zasad okreslonych przez
zamawiajgcego lub dokonywania innych czynnosci, zgodnych z rzeczywistymi wymaganiami
zamawiajgcego. Warto podnies¢, iz przepisy regulujgce udzielanie zamdéwien publicznych
powinny by¢ interpretowane w sposéb zapewniajgcy zachowanie podstawowych zasad
systemu zamowien, w tym przejrzystosci postepowania. Opisywana sprzecznosc
postanowien zawartych w punkcie XVII.17. IDW, w zakresie okreslonych przez
zamawiajgcego metod dokonywania poprawek oczywistych omytek rachunkowych,
wymagata zmiany SWZ. Skoro bowiem zamawiajgcy, w pismie z dnia 29.04.2024 r. wyjasnit,
iz w przedmiotowym postepowaniu, jezeli obliczona cena nie odpowiada sumie cen

ryczattowych, przyjmuje sie, ze prawidtowo podano poszczegdlne ceny ryczattowe, powinien

tak zmodyfikowa¢ tres¢ SWZ, aby jej zapisy odzwierciedlaty, zgodne z intencjami
zamawiajgcego, zasady dotyczace, majgcych zastosowanie, metod dokonywania poprawek
oczywistych omytek rachunkowych. Zasada przejrzystosci wyrazona w art. 16 pkt 2 ustawy
Pzp wymaga, aby tre$¢ dokumentéw zamowienia byta spdjna i transparentna, a ewentualne

btedy czy niescistosci niezwtocznie korygowane.

W konsekwencji, brak dokonania przez zamawiajgcego czynnosci zmiany tresci punktu
XVII.17. IDW w opisanym powyzej zakresie stanowi naruszenie art. 137 ust. 1 ustawy Pzp,
pozostajgce w stanie faktycznym przedmiotowej sprawy, bez wplywu na wynik

kontrolowanego postepowania.

2) O udzielenie przedmiotowego zamoéwienia mogli ubiega¢ sie wykonawcy, ktorzy,

m.in., nie podlegali wykluczeniu na podstawie art. 108 ust. 2 ustawy Pzp.

Majac na uwadze powyzsze, pismem z dnia 23.04.2024 r., poproszono zamawiajgcego
o wyjasnienie, czy:

- zamawiajgcy wskazat w specyfikacji warunkéw zamowienia (SWZ), iz bedzie zadat
od wykonawcow podmiotowych srodkéw dowodowych na potwierdzenie braku podstaw
wykluczenia, o ktérych mowa w art. 108 ust. 2 ustawy Pzp,

- czy zamawiajgcy, zgdat od wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona
przedtozenia podmiotowych Srodkow dowodowych na potwierdzenie braku podstaw
wykluczenia, o ktérych mowa w art. 108 ust. 2 ustawy Pzp,

- czy zamawiajgcy uzyskat za pomocg bezptatnych i ogdlnodostepnych baz danych
podmiotowe srodki dowodowe na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia, o ktérych

mowa w art. 108 ust. 2 ustawy Pzp.
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W odpowiedzi na powyzsze, zamawiajgcy w pidmie z dnia 29.04.2024 r., wyjasnit, cyt.:
~W wyniku niezamierzonej omytki, w Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia nie zamieszczono
informacji, ze Zamawiajgcy bedzie wymagat ztozenia informacji z Centralnego Rejestru
Beneficjentow Rzeczywistych (dalej CRBR), w konsekwencji czego nie zazgdat ztoZenia
ww. informacji w pismie wzywajgcym do ztoZenia podmiotowych Srodkéw dowodowych z
dnia 26.09.2023 r.

W dniu 03.10.2023 r. zweryfikowano wszystkie zfoZzone, wymagane ww. pismem,
oswiadczenia

i dokumenty, za$ informacje z CRBR zweryfikowano na stronie http://crbr.podatki.gov.pl/. Na

potwierdzenie powyzszego dotgczono wydruk z RCBR”.

Jak wynika z dokumentéw zamdwienia, zamawiajgcy nie zadat, na potwierdzenie braku
podstaw wykluczenia, o ktérych mowa w art. 108 ust. 2 ustawy Pzp, przedtozenia
podmiotowego $rodka dowodowego, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych
Srodkoéw dowodowych oraz innych dokumentéw Ilub o$wiadczen, jakich moze Zzgdac
zamawiajgcy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 2415 ze zm.), dalej jako:
.rozporzadzenie”’. Powyzsza informacja nie zostata uwzgledniona réwniez w ogtoszeniu o
zaméwieniu. Jednoczesnie, zamawiajgcy w sekcji VI.3. ogtoszenia o zamdwieniu wskazat,
cyt.: ,W zakresie podmiotowych $Srodkéw dowodowych na potwierdzenie braku podstaw do
wykluczenia na podstawie art. 108 lub art. 109 ust. 1 pkt 4, 5, 7, 8, 10 ustawy Pzp
wykonawca zobowigzany jest do ztozenia dokumentéw, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 a,
b; pkt 2, pkt 6, pkt 7a, b c, d,i(...)".

W tym miejscu nalezy wskazac, iz na podstawie art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia zamawiajgcy zgda podmiotowych $rodkéw dowodowych na
potwierdzenie braku podstaw wykluczenia. Przepis art. 124 pkt 1 ustawy Pzp wprowadza
zatem obowigzek zgdania podmiotowych srodkéw dowodowych stuzgcych potwierdzeniu
braku podstaw wykluczenia. W zwigzku z powyzszym, skoro, w przedmiotowym
postepowaniu, zastosowanie miaty podstawy wykluczenia, o ktérych mowa w art. 108 ust. 2
ustawy Pzp, zamawiajgcy winien, na potwierdzenie ich braku, zagda¢ podmiotowych srodkéw
dowodowych, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia. Tym samym, brak
okreslenia przez zamawiajgcego wymogu przediozenia podmiotowych  Srodkow
dowodowych, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia, w stanie faktycznym

przedmiotowej sprawy, stanowi naruszenie art. 124 pkt 1 ustawy Pzp.

PowyZsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

3) W toku przedmiotowej kontroli uprzedniej, pismem =z dnia 09.05.2024 r.,

poproszono zamawiajgcego o udzielenie wyjasnien wskazujgcych, dlaczego zamawiajgcy
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nie zdecydowat sie na udostepnienie, na stronie internetowej prowadzonego postepowania,
petnej tresci wniosku, z ktorym zwrdcit sie, w trybie art. 135 ust. 1 ustawy Pzp, w dniu
03.07.2023 r., wykonawca PBI Infrastruktura S.A.

W odpowiedzi na powyzsze, zamawiajagcy w pismie z dnia 15.05.2024 r., wyjasnit, cyt.:
W wyniku niezamierzonej omytki nie przekopiowano petnej treSci pytania, {j.
wyszczegdlnionych obiektow w formie zdje¢ wklejonych do pliku ,,Pytania do Zamawiajgcego
- PZDW Rzeszow (DW865 Cieszandw-Oleszyce) - kopia.docx”. Jednoczesnie wykonawcy

nie wniedli zastrzezen do zamieszczonych odpowiedz”.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 135 ust. 1 ustawy Pzp
wykonawca moze zwrdci¢ sie do zamawiajgcego z wnioskiem o wyjasnienie tresci SWZ.
Zamawiajgcy jest obowigzany udzieli¢ wyjasnien niezwtocznie, jednak nie pézniej niz na
6 dni przed uptywem terminu sktadania ofert albo nie pdzniej niz na 4 dni przed uptywem
terminu sktadania ofert w przypadku, o ktérym mowa w art. 138 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp, pod
warunkiem ze wniosek o wyjasnienie tresci SWZ wptynat do zamawiajgcego nie pdzniej niz
na odpowiednio 14 albo 7 dni przed uptywem terminu sktadania ofert. Ponadto, tres¢
zapytan wraz z wyjasnieniami zamawiajgcy udostepnia na stronie internetowej
prowadzonego postepowania, a w przypadkach, o ktérych mowa w art. 133 ust. 2 i 3 ustawy
Pzp, przekazuje wykonawcom, ktérym przekazat SWZ, bez ujawniania zrodta zapytania (art.
135 ust. 6 ustawy Pzp).

W przedmiotowym postepowaniu zamawiajgcy nie udostepnit peilnej tresci wniosku
o wyjasnienie tresci SWZ, sformutowanego przez wykonawce PBI Infrastruktura S.A.
(wniosek z dnia 03.07.2023 r., zapytanie nr 2), na stronie internetowej prowadzonego
postepowania. Jednoczesnie, brak dokonania powyzszej czynnosci przez zamawiajgcego

stanowi naruszenie art. 135 ust. 6 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

4) Zamawiajgcy, pismami z dnia 01.09.2023 r., dziatajgc na podstawie art. 224 ust. 2 pkt 1
ustawy Pzp, wezwat wykonawcéw Przedsiebiorstwo Drogowo-Mostowe S.A. oraz
konsorcjum firm: PBI Infrastruktura S.A. (lider), PBI WMB Sp. z 0.0., do udzielenia
wyjasnien, w tym ztozenia dowodow w zakresie wyliczenia ceny oferty.

a)

W dniu 15.09.2023 r. wykonawca Przedsiebiorstwo Drogowo-Mostowe S.A. udzielit
wyjasnien, w tym ztozyt dowody, w odpowiedzi na wezwanie z dnia 01.09.2023 r.
Jednoczesnie, ww. wykonawca zastrzegt informacje jako stanowigce tajemnice
przedsiebiorstwa, w tym m.in. cze$¢ pisma zawartego w pliku pn. ,Wyjasnienia pismo-

sig.pdf” zaczynajacg sie od stow: ,Zgodnie z powyzszym wyjasniamy” i konczgcg sie
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stowami:
-~ KONIEC TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA -".

Majgc na uwadze powyzsze, pismem z dnia 09.05.2024 r., poproszono zamawiajgcego
0 wyjasnienie, czy oraz ewentualnie, ktére z podanych w tresci pisma zawartego w pliku
pn. ,\Wyjasnienia pismo-sig.pdf’ wraz ze wszystkimi zatgcznikami, informacje zamawiajgcy
uznal, za skutecznie =zastrzezone, jako stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa.
Jednoczesdnie, poproszono o wyjasnienie, czy w dokumentacji postepowania znajduje sie
uzasadnienie zastrzezenia informacji podanych w czesci pisma zawartego w pliku pn.
~Vyjasnienia pismo-sig.pdf’ zaczynajgcej sie od stéw: ,Zgodnie z powyzszym wyjasniamy” i
konczacej sie stowami: ,- KONIEC TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA -7, jako
stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa oraz wskazanie, na jakiej podstawie zamawiajgcy
uznat ww. informacje za skutecznie zastrzezone, jako stanowigce tajemnice
przedsiebiorstwa.

W odpowiedzi na powyzsze, zamawiajgcy w pismie z dnia 15.05.2024 r., wyjasnit, cyt.:
.Zamawiajgcy informuje, ze po dokonanej analizie katalogu ustawowych przestanek
definiujgcych tajemnice przedsiebiorstwa i dostepnego orzecznictwa byt $wiadomy, Zze
utajnienie informacji ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorstwa jest wyjgtkiem od zasady
Jjawnosci (art. 18 ustawy Pzp)
i nie moze by¢ intepretowane rozszerzajgco oraz, ze zastrzezenie informacji jako tajemnicy
przedsiebiorstwa wymaga zaangazowania ze strony wykonawcy i powinno zosta¢ przez
niego skrupulatnie przygotowane. Aby skutecznie zastrzec tajemnice w ofercie, wykonawca
winien byt wykazac, ze informacja faktycznie spetniata przestanki, by by¢ uznang za
tajemnice oraz miat obowigzek udowodni¢ ten fakt wraz ze sktadanymi utajnionymi
dokumentami.

(...)

Majgc powyzsze na uwadze Zamawiajgcy na tym etapie, Kierujgc sie ostroznoscig uznat,
Ze wyjasnienia zawierajg na tyle duzg iloS¢ danych liczbowych, kalkulacji robot
i zindywidualizowanych wycen podwykonawcow, ze w przypadku nie uwzglednienia
Skutecznosci zastrzezenia istniato duze ryzyko ujawnienia tajemnicy przedsiebiorstwa
Wykonawcy”.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy Pzp
nie ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1233), dalej: ,ustawa znk”, jezeli wykonawca, wraz z przekazaniem takich informaciji,
zastrzegt, ze nie mogg by¢ one udostepniane oraz wykazat, ze zastrzezone informacje
stanowig tajemnice przedsiebiorstwa.

Przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie informacje techniczne, technologiczne,
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organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce wartos¢ gospodarcza, ktére
jako catos¢ lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie sg powszechnie
znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo nie sg fatwo dostepne
dla takich oséb, o ile uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzadzania nimi podjat,
przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci
(art. 11 ust. 2 ustawy znk).

Nalezy zauwazy¢, iz wykonawca Przedsiebiorstwo Drogowo-Mostowe S.A. nie przedstawit
uzasadnienia zastrzeZzenia informacji podanych w czesci pisma zawartego w pliku
pn. ,Wyjasnienia pismo-sig.pdf” zaczynajgcej sie od stow: ,Zgodnie z powyzszym
wyjasniamy” i konczacej sie stowami: ,- KONIEC TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA -7,
jako stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa. Poza ogdlnymi  stwierdzeniami
wskazujgcymi, iz informacje te stanowig tajemnice przedsiebiorstwa i nie powinny by¢
ujawniane, wykonawca Przedsiebiorstwo Drogowo-Mostowe S.A. w ww. piSmie, nie podjat
nawet préby wykazania, iz ww. informacje powinny zosta¢ objete ochrong zgodnie z art. 18
ust. 3 ustawy Pzp. Wykonawca Przedsiebiorstwo Drogowo-Mostowe S.A., w przedtozonych
wyjasnieniach,

w ww. zakresie jedynie ogodlnie odnosit sie do informacji zawartych w pismie
i nie podat zadnego konkretnego uzasadnienia zastrzezenia informacji podanych w czesci
pisma zawartego w pliku pn. ,Wyjasnienia pismo-sig.pdf’ zaczynajgcej sie od stow:
.Zgodnie z powyzszym wyjasniamy” i konczacej sie stowami: ,- KONIEC TAJEMNICY
PRZEDSIEBIORSTWA -7, jako stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa. Jednoczesnie,
warto podkresli¢, iz ogdlne informacje, zasadniczo potwierdzajgce jedynie zgodnos¢ oferty
z obowigzujgcymi przepisami prawa, czy pozostate ogdlnikowe twierdzenia wykonawcy,
trudno uznac¢ za spetniajgce warunki pozwalajgce na skuteczne zastrzezenie ich, jako

stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa.

b)

W dniu 15.09.2023 r. wykonawca konsorcjum firm: PBI Infrastruktura S.A. (lider), PBI WMB
Sp. z 0.0. udzielit wyjasnien, w tym zlozyt dowody, w odpowiedzi na wezwanie z dnia
01.09.2023 r. Jednoczesnie, ww. wykonawca zastrzegt te informacje jako informacje
stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa, w tym m.in. pismo zawarte w pliku
pn. ,RNC - wyjasnienia - DW865 - Zatgcznik nr 1.pdf”.

Z uwagi na powyzsze, pismem z dnia 09.05.2024 r., poproszono zamawiajgcego
0 wyjasnienie, czy i ewentualnie, na jakiej podstawie uznat, iz wszystkie informacje w tresci
pisma zawartego w pliku pn. ,RNC - wyjasnienia - DW865 - Zatgcznik nr 1.pdf’, zostaly
skutecznie zastrzezone, jako stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. W szczegdlnosci,
poproszono o odniesienie sie do informacji zawartych we wskazanym pismie zaczynajgcych
sie od stéw: ,Wykonawca zwraca uwage na okolicznos¢” i konczgcych sie stowami:

,Dla przyktadu:” oraz zaczynajgcych sie od stow: ,Z informacji przedstawionych w pkt. 6
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powyzej wynika” i konczgcych sie stowami: ,tj. Regulamin dotyczgcy zarzgdzania tajemnicg
przedsiebiorstwa oraz umowy o zachowaniu poufnosci z pracownikami i oferentami”.

W odpowiedzi, zamawiajgcy w pismie z dnia 15.05.2024 r., wyjasnit, cyt.: ,W oparciu
o art. 18 ust. 3 ustawy Pzp nie ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa

w rozumieniu przepiséw ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jezeli wykonawca,
wraz

Z przekazaniem takich informacji, zastrzegt, ze nie mogg by¢ one udostepniane oraz
wykazat, ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa. Wykonawca w
piSmie  przewodnim, zawierajgcym informacje dotyczacg wyjasnienia wysokoSci
zaoferowanej ceny wskazaf, Ze tre$¢ zatgcznikbw zawiera tajemnice przedsiebiorstwa, jak
réwniez opisat kazdy z ftrzech Zatgcznikéw jako ,Zalgcznik stanowigcy tajemnice
przedsiebiorstwa - PBI — (...)".Zamawiajgcy z daleko idgcej ostrozno$ci uznat zastrzezenie
tak opisanych / wskazanych plikbw w catosci, jako skuteczne. Jednoczes$nie na takie
dziatanie Zamawiajgcego Wykonawcy mieli mozliwo$¢ wniesienia odwofania, z czego nie
Skorzystali, jak rowniez nie miato to wpfywu na ograniczenie konkurencyjnosci i wynik

postepowania’.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy Pzp nie ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw ustawy znk, jezeli wykonawca, wraz
z przekazaniem takich informaciji, zastrzegt, ze nie mogg by¢ one udostepniane oraz
wykazat, ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa.

Przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie informacje techniczne, technologiczne,
organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce wartos¢ gospodarczg, ktore
jako catos¢ lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie sg powszechnie
znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo nie sg tatwo dostepne
dla takich osdéb, o ile uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzadzania nimi podjat,
przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci
(art. 11 ust. 2 ustawy znk).

Podniesienia w tym miejscu wymaga, iz wskazane w tresci pisma zawartego w pliku
pn. ,RNC - wyjasnienia - DW865 - Zatgcznik nr 1.pdf” informacje zaczynajgce sie od stow:
~Wykonawca zwraca uwage na okolicznos¢” i konczace sie stowami: ,Dla przykfadu:” oraz
zaczynajgce sie od stow: ,Z informacji przedstawionych w pkt. 6 powyzej wynika” i kohczace
sie stowami: ,tj. Regulamin dotyczacy zarzgdzania tajemnicg przedsiebiorstwa oraz umowy
o0 zachowaniu poufnosci z pracownikami i oferentami”, nie stanowig zastrzezonych
informacji, o ktérych mowa w pismie zawartym w pliku pn. ,RNC - wyjasnienia - DW865.pdf”,
stanowigcym uzasadnienie zastrzezenia informacji, jako tajemnicy przedsiebiorstwa.
Wykonawca konsorcjum firm: PBI Infrastruktura S.A. (lider), PBI WMB Sp. z 0.0., w piSmie

zawartym w pliku pn. ,RNC - wyjasnienia - DW865.pdf”, zastrzegt, przede wszystkim, oferty,
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dokumenty i metody kalkulacji przedstawione w wyjasnieniach udzielonych w celu
umozliwienia weryfikacji przez zamawiajgcego, czy ztozona oferta nie zawiera razgco niskiej
ceny, jako stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa wykonawcy. W tym samym pismie,
wykonawca konsorcjum firm: PBI Infrastruktura S.A. (lider), PBI WMB Sp. z o0.0. podnosit,
cyt.: ,Wartos¢ gospodarcza tych informacji wynika po pierwsze z tego, ze Wykonawca jest
czfonkiem grupy spotek (Grupy PBI), ktéra stanowi grupe podmiotéw z szeroko rozumianej
branzy budownictwa drogowego. Okolicznos¢ ta wynika z wydruku ze strony internetowej
https://grupapbi.eu/produkty-i-uslug (Zat. nr 2 do niniejszego pisma). Co prawda sam fakt,
iz Wykonawca jest cztonkiem ww. grupy nie stanowi tajemnicy przedsiebiorstwa, jednakze
ceny stosowane wewngtrz Grupy dla jej cztonkéw posiadajg ten przymiot. Bezsprzecznym
bowiem jest, Zze stawki stosowane w Grupie PBI — posiadajg warto$¢ gospodarczg nie tylko
dla Wykonawcy, ale réwniez dla pozostatych spétek do tej grupy nalezgcych. Ujawnienie
tych stawek pozwolifoby innym podmiotom funkcjonujgcym na rynku poznac¢ mozliwoSci
Grupy PBI, poprzez uczestnictwo, w ktorej — Wykonawca jest w stanie dostarczy¢ caty
tancuch produkcyjny, od wydobycia surowcdw i przerdbki kruszywa poczawszy, poprzez
produkcje prefabrykatow, masy bitumicznej
i ré6Zznego rodzaju ustugi branzowe po preferencyjnych cenach”. W zwigzku z powyzszym,
sama informacja odnoszgca sie do przynaleznosci ww. wykonawcy do grupy kapitatowej, o
ktérym mowa w pismie zawartym w pliku pn. ,RNC - wyjasnienia - DW865.pdf”, nie zostata
objety zastrzezeniem, o ktérym mowa w art. 18 ust. 3 ustawy Pzp i jako taka dostepna byta
wszystkim zainteresowanym podmiotom za posrednictwem, m.in. wskazanej strony
internetowej. Tak samo np.: informacje, zasadniczo odnoszgce sie do samej istoty
konsorcjum, inne potwierdzajgce, w sposéb ogolny, zgodnos¢ oferty z obowigzujgcymi
przepisami prawa, czy udostepnione przez samego zamawiajgcego na podstawie art. 222
ust. 5 ustawy Pzp informacje, o ktérych mowa we wskazanej czesci ww. pisma lub pozostate
ogolnikowe twierdzenia wykonawcy, trudno uzna¢ za spetniajgce warunki pozwalajgce na

zastrzezenie ich jako stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa.

Uwzgledniajgc powyzsze wnioski, w pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze to wykonawca
musi udowodnic¢, ze dane informacje, ktore zastrzega, stanowig tajemnice przedsiebiorstwa.
Jednoczesnie, nawet w przypadku uznania, iz zastrzezone informacje mogg stanowic
tajemnice przedsiebiorstwa, ze wzgledu na warto$¢ gospodarczg, jakg posiadajg dla
wykonawcy, nalezy badac skutecznos¢ ich zastrzezenia. Kolejnym natomiast aspektem jest
kwestia zachowania rownowagi miedzy respektowaniem poufnosci zastrzezonych informaciji
a prawem do informacji o ztozonych ofertach. Co istotne, w orzecznictwie uksztattowat sie
jednolity poglad, zgodnie z ktéorym nie podlega utajnieniu caty dokument, a jedynie
informacje w nim zawarte spetniajgce definicje tajemnicy przedsiebiorstwa, oczywiscie przy
zatozeniu, ze wykonawca wraz z przekazaniem takich informacji, zastrzegt, ze nie mogg byé

one udostepniane oraz wykazat, ze =zastrzezone informacje stanowig tajemnice

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa

11



przedsiebiorstwa. Przyktadowo, na ten problem zwrdcita uwage Krajowa lzba Odwotawcza
w wyroku z dnia 15.05.2023 r. (sygn.. akt: KIO 1210/23), w ktérym stwierdzita, cyt.: ,(...) juz
sama praktyka zastrzegania wyjasnien z zatgcznikami w cato$ci, a nawet z uzasadnieniem
samego zastrzezenia, powinna by¢ oceniana jako wyjgtkowo wadliwa. Nic zazwyczaj nie stoi
na przeszkodzie, aby utajnic tylko fragment pisma lub zatgcznika, w ktérym rzeczywiscie
zawarte sg cenne gospodarczo informacje, oraz dac treSciwe i przekonujgce uzasadnienie,
dlaczego te konkretne informacje nie mogg zosta¢ upowszechnione — w czym konkretnie
dany wykonawca upatruje zagroZzenia swoich interesow majgtkowych i mozliwo$ci
poniesienia szkody w razie upublicznienia newralgicznych informacji. Jak trafnie zauwazyt
Sad Okregowy w Warszawie
w wyroku z dnia 1 pazdziernika 2021 r. w sprawie o sygn. akt XXIll Zs 53/21 taka praktyka
jest nie tylko sprzeczna z przepisami ustawy PZP, ale réwniez utrudnia, jesli w ogdle nie
uniemoZliwia, przyporzgdkowanie poszczegdélnych argumentéw co do tajemnicy
przedsiebiorstwa konkretnym informacjom zawartym w pismie”. Tym samym, nalezy
wskazaé, iz w stanie faktycznym przedmiotowej sprawy, brak ujawnienia czesci pisma
ztozonego przez wykonawce Przedsigbiorstwo Drogowo-Mostowe S.A., zawartego w pliku
pn. ,Wyjasnienia pismo-sig.pdf’, zaczynajgcej sie od stéow: ,Zgodnie z powyzszym
wyjasniamy” i konczacej sie stowami: ,- KONIEC TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA -~
oraz informacji podanych
w pismie ztozonym przez wykonawce konsorcjum firm: PBI Infrastruktura S.A. (lider), PBI
WMB Sp. z o.0., zawartym w pliku pn. ,RNC - wyjasnienia - DW865 - Zatgcznik nr 1.pdf”,
zaczynajgcych sie od stéw: ,Wykonawca zwraca uwage na okolicznos¢” i konczacych sie
stowami: ,Dla przyktadu:” oraz zaczynajgcych sie od stéw: ,Z informacji przedstawionych
w pkt. 6 powyzej wynika” i kohczgcych sie stowami: ,tji. Regulamin dotyczacy zarzadzania
tajemnicg przedsiebiorstwa oraz umowy o zachowaniu poufnosci z pracownikami
i oferentami”, z uwagi na brak wykazania przez ww. wykonawcéw zasadnosci zastrzezenia
tych informacji jako stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa lub charakter ww. informacji,

stanowi naruszenie art. 18 ust. 3 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik kontrolowanego postepowania.

5) Z przedtozonej dokumentacji wynika, iz zamawiajgcy w toku przedmiotowego
postepowania, dokonat zmiany tresci SWZ dotyczgcej, m.in. terminu skladania oraz otwarcia
ofert, a takze terminu zwigzania ofertg (pismo zawarte w pliku pn.
»,MODYFIKACJA_SWZ_WI_9 2023 21.07.2022_ZMIANA_TERMINU_ZMIANA_STWIORB.
pdf’). Ponadto, w wyniku ww. zmiany SWZ, zamawiajgcy zmienit tres¢ ogtoszenia
0 zamowieniu we wskazanym powyzej zakresie. O dokonanej zmianie tresci SWZ
zamawiajgcy poinformowat w pismie z dnia 21.07.2023 r. udostepnionym na stronie

internetowej prowadzonego postepowania w dniu 21.07.2023 r. (godz. 8.26). Ogloszenie
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o zmianie ogtoszenia/sprostowaniu ogtoszenia zostatlo przekazane Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej drogg elektroniczng w dniu 19.07.2023 r. oraz opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 24.07.2023 r. pod nr 2023/S 140-448168 oraz
udostepnione na stronie internetowej prowadzonego postepowania od dnia 21.07.2023 r.
(godz. 8.26). Zgodnie z dokumentacjg kontrolowanego postepowania, potwierdzenie przez
Urzad Publikacji Unii Europejskiej otrzymania tego ogtoszenia zostalo przestane do
zamawiajgcego w dniu 19.07.2023 r. (godz. 8.12), natomiast zamawiajgcy zostat
powiadomiony o jego publikacji w dniu 24.07.2023 r. (godz. 7.09).

Ponadto, zamawiajgcy dokonat zmiany tresci SWZ dotyczacej, m.in. terminu sktadania oraz
otwarcia ofert, terminu zwigzania ofertg, a takze warunkéw udzialu w postepowaniu
(pismo zawarte w pliku pn. ,MODYFIKACJA _SWZ_WI_9 2023 _03.08.2022.pdf” wraz
z zatgcznikami). W wyniku ww. zmiany SWZ, zamawiajgcy zmienit tre$¢ ogtoszenia
0 zamowieniu we wskazanym powyzej zakresie. O dokonanej zmianie tresci SWZ
zamawiajgcy poinformowat w pismie z dnia 03.08.2023 r. wraz z zatgcznikami,
udostepnionymi na stronie internetowej prowadzonego postepowania w dniu 03.08.2023 r.
(godz. 13.56). Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia/sprostowaniu ogtoszenia zostato
przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej drogg elektroniczng w dniu 01.08.2023 r.
oraz opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 04.08.2023 r.
pod nr 2023/S 149-475192 oraz udostepnione na stronie internetowej prowadzonego
postepowania od dnia 03.08.2023 r. (godz. 13.56). Zgodnie z dokumentacjg kontrolowanego
postepowania, potwierdzenie przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej otrzymania tego
ogloszenia zostato przestane do zamawiajgcego w dniu 01.08.2023 r. (godz. 13.42),
natomiast zamawiajgcy zostat powiadomiony o jego publikacji w dniu 04.08.2023 r. (godz.
7.23).

Na podstawie art. 137 ust. 4 ustawy Pzp, w przypadku gdy zmiana tresci SWZ prowadzi do
zmiany tresci ogtoszenia o zamdéwieniu, zamawiajgcy przekazuje Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej ogtoszenie, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy Pzp. W przypadku, o ktérym
mowa w art. 137 ust. 4 ustawy Pzp, udostepnienie zmiany tresci SWZ na stronie
internetowej prowadzonego postepowania nie moze nastgpi¢ przed publikacjg ogtoszenia, o
ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy Pzp, z wyjatkiem przypadku gdy zamawiajgcy nie
zostat powiadomiony o publikacji w terminie 48 godzin od potwierdzenia przez Urzad
Publikacji Unii Europejskiej otrzymania tego ogloszenia (art. 137 ust. 5 ustawy Pzp).
Jednoczesnie, zgodnie
z art. 90 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajgcy moze zmieni¢ ogtoszenie, przekazujgc Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej sprostowanie, ogtoszenie zmian lub dodatkowych informaciji.
Przepisy art. 87 ustawy Pzp i art. 88 ustawy Pzp stosuje sie. Na podstawie art. 88 ust. 3
ustawy Pzp udostepnienie ogtoszenia na stronie internetowej prowadzonego postepowania

nie moze nastgpi¢ przed jego publikacja w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
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z wyjatkiem przypadku gdy zamawiajgcy nie zostat powiadomiony o publikacji w terminie 48
godzin od potwierdzenia przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej otrzymania tego
ogtoszenia. Termin oznaczony w godzinach rozpoczyna sie z poczgtkiem pierwszej godziny i
konczy sie
z uptywem ostatniej godziny (art. 8 ust. 2 ustawy Pzp). Dodatkowo, zgodnie z art. 8 ust. 3
ustawy Pzp, jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w godzinach jest pewne zdarzenie, nie
uwzglednia sie przy obliczaniu terminu godziny, w ktorej to zdarzenie nastgpito.

Majgc zatem na uwadze, okreslony w art. 8 ust. 3 ustawy Pzp, sposéb obliczania terminu
oznaczonego w godzinach, nalezy wskaza¢, iz zamawiajgcy udostepnit ww. zmiany tresci
SWZ oraz ogtoszenia o zmianie ogtoszenia/sprostowaniu ogtoszenia, na stronie internetowe;j
prowadzonego postepowania, w terminach wczesniejszych, niz wynika to, odpowiednio,
z tresci art. 137 ust. 5 ustawy Pzp i art. 88 ust. 3 ustawy Pzp, tj. przed uptywem 48 godzin od
potwierdzenia przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej otrzymania ww. ogtoszen o zmianie
ogtoszenia/sprostowaniu ogtoszenia, co stanowi naruszenie, odpowiednio, art. 137 ust. 5
ustawy Pzp i art. 88 ust. 3 ustawy Pzp, pozostajgce bez wptywu na wynik przedmiotowego

postepowania.

6) Jak wynika z tresci SWZ, o udzielenie przedmiotowego zamowienia mogli sie ubiegac
wykonawcy, ktérzy nie podlegali wykluczeniu, m.in., na podstawie art. 108 ust. 2 ustawy
Pzp. Jednoczesnie, zamawiajagcy, w sekcji VI.3. ogtoszenia o zamdwieniu, poinformowat,
cyt.:

.Z postepowania o udzielenie zamdéwienia wyklucza sie wykonawcow, w stosunku do ktérych
zachodzi ktérakolwiek z okolicznosci wskazanych w art. 108 ust. 1 Pzp oraz art. 109 ust. 1
pkt 4,5, 7,8, 10 Pzp”.

W zwigzku z powyzszym, pismem z dnia 29.05.2024 r., poproszono zamawiajgcego
0 wyjasnienie, czy zmienial ogtoszenie o zamowieniu w ww. zakresie oraz w razie
odpowiedzi twierdzgcej, uzupetnienie dokumentacji kontrolowanego postepowania.

W odpowiedzi na powyzsze, zamawiajgcy w pismie z dnia 06.06.2024 r., wyjasnit m.in., cyt.:
.Zamawiajgcy informuje, ze ogtoszenie o zamdwieniu nie byto zmieniane w powyzszym
zakresie

(...)

Pomimo nie zmienienia ogfoszenia o zamdwieniu o powyzszg informacje dotyczacg art. 108
ust. 2, z uwagi na mozliwo$¢ samodzielnej weryfikacji w oparciu o art. 274 ust. 4, powyzszg

przestanke zweryfikowano w dniu 03.10.2023 r. za pomocg bezptatnej i ogélnodostepnej

bazy danych”.
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Z ww. wyjasnien oraz dokumentacji postepowania wynika zatem, iz zamawiajgcy nie
wskazat w ogloszeniu o zaméwieniu informacji odnoszgcej sie do podstaw wykluczenia,

o ktérych mowa w art. 108 ust. 2 ustawy Pzp.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze opisana powyzej niezgodnosé pomiedzy
zapisami specyfikacji warunkéw zaméwienia oraz ogtoszenia o zamdwieniu istniata od

poczatku trwania postepowania.

Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajgcy moze zmieni¢ ogtoszenie, przekazujgc
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej sprostowanie, ogtoszenie zmian lub dodatkowych
informacji. Tym samym, przepisy ustawy Pzp dajg zamawiajgcemu mozliwo$¢ zmiany
ogtoszenia o zaméwieniu. Jednoczesnie, w oparciu o ww. regulacje oraz przepisy ustawy
Pzp, w szczegdlnosci dotyczgce przejrzystosci postepowania, w uzasadnionych
przypadkach, wskazana w art. 90 ust. 1 ustawy Pzp czynno$¢ zmiany ogtoszenia, moze
nabrac obligatoryjnego charakteru. Koniecznos¢ dokonania zmian ogtoszenia o0 zamoéwieniu
moze przyktadowo wynika¢ z btedéw, niejasnosci w tresci ogtoszenia, etc., ktére powinny
zosta¢ usuniete w celu umozliwienia wykonawcom np. ziozenia ofert czy dokonywania
innych czynnosci, zgodnych z rzeczywistymi wymaganiami zamawiajgcego. Warto podniesc,
iz przepisy regulujgce udzielanie zamowien publicznych powinny by¢ interpretowane
w sposOb zapewniajgcy zachowanie podstawowych zasad systemu zamoéwien, w tym
przejrzystosci postepowania. Opisywana niezgodnos¢ tresci we wskazanych powyzej
zapisach wymagata sprostowania/zmiany ogtoszenia o zamoéwieniu tak, aby obydwa
dokumenty byly ze sobg spdjne. Niedopuszczalna jest bowiem sytuacja, w ktérej wystepujg
rozbieznosci pomiedzy trescig ogtoszenia i trescig SWZ. Zasada przejrzystosci wyrazona
w art. 16 pkt 2 ustawy Pzp wymaga, aby tres¢ dokumentéw zamoéwienia byta spojna
i transparentna, a ewentualne biedy czy niescistosci niezwtocznie korygowane. Powyzsze
stanowisko znajduje potwierdzenie m.in. w uchwale Krajowej lzby Odwotawczej z dnia
14.02.2023 r. (sygn. akt: KIO/KU 5/23).

W konsekwencji, zamieszczenie w tresci ogtoszenia o zamdwieniu postanowien od poczatku
niezgodnych z trescig SWZ, bez nastepczego ich sprostowania/zmiany, stanowi naruszenie

art. 90 ust. 1 ustawy Pzp.
PowyZsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.
7) W przedmiotowym postepowaniu zamawiajgcy okreslit warunki udziatu w postepowaniu

dotyczgce sytuacji ekonomicznej lub finansowej oraz poinformowat, iz wykonawca spetni

ww. warunki, jezeli wykaze, Ze jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
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prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamowienia na sume gwarancyjng nie
mniejszg niz 20.000.000,00 PLN.
Na potwierdzenie spetniania ww. warunkéw udziatu w postepowaniu zamawiajgcy zadat

zfozenia dokumentu, o ktérym mowa w 8§ 8 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia.

Wykonawca Przedsigbiorstwo Drogowo-Mostowe S.A., w dniu 03.10.2023 r., w odpowiedzi
na wezwanie zamawiajgcego z dnia 26.09.2023 r., przedtozyt podmiotowe srodki dowodowe,
w tym, m.in. opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, cyfrowe odwzorowanie
polisy nr 436000304554. Jak wynika z dokumentacji kontrolowanego postepowania,
ww. polisa, pierwotnie zostata wystawiona jako dokument elektroniczny. Ponadto,
wykonawca Przedsiebiorstwo Drogowo-Mostowe S.A., wraz ze wskazanym dokumentem,
przedtozyt aneks z dnia 15.05.2023 r. do ww. polisy, zwiekszajgcy sume gwarancyjng dla
zakresu podstawowego do 20.000.000,00 zt, wraz z potwierdzeniem dokonania pfatnosci
sktadki dodatkowe;.

Pismem =z dnia 14.05.2024 r., poproszono zamawiajgcego o0 udzielenie wyjasnien
wskazujgcych, czy zamawiajgcy wezwat wykonawce Przedsigbiorstwo Drogowo-Mostowe
S.A. do uzupelnienia dokumentu, o ktérym mowa w § 8 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia.
W razie odpowiedzi twierdzgcej, poproszono o uzupetnienie dokumentacji postepowania
w powyzszym zakresie.

Zamawiajgcy, w pismie z dnia 15.05.2024 r., poinformowat, cyt.: ,Informujemy, ze nie
wzywano Wykonawcy z art. 128 ust. 1 ustawy Pzp do uzupefnienia ww. dokumentu.
Zamawiajgcy na okoliczno$¢ spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamOwienia wymagat
m.in. wykazania ubezpieczenia OC Woykonawcy w zakresie prowadzonej dziatalnoSci
zwigzanej

Z przedmiotem zamowienia na sume gwarancyjng nie mniejszg niz 20.000.000,00 PLN.
Wykonawca przedfozyt Polise ubezpieczeniowg OC nr 436000304554 z tytutu prowadzenia
dziatalno$ci na sume gwarancyjng 10.000.000,00 PLN oraz jednoczes$nie przedtozyt Aneks
nr 1 do ww. polisy zwiekszajgcy sume gwarancyjng do 20.000.000,00 PLN, tym samym
spetniajgc postawione w SWZ wymagania.

Zamawiajgcy weryfikujgc aneks, wystawiony i ztozony jako dokument elektroniczny,
prawidfowo podpisany, ocenif, Ze legitymizuje on przedtozong polise. Zamawiajgcy
szczegélnie wzigt pod uwage, Ze Aneks spethia postawione wymagania i tym samym
potwierdza prawidtowo$c

i skutecznosc¢ polisy’.

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie sposobu

sporzgdzania i przekazywania informacji oraz wymagan technicznych dla dokumentéw
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elektronicznych oraz $rodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego lub konkursie (Dz.U. z 2020 r. poz. 2452), w przypadku gdy
podmiotowe Srodki dowodowe, przedmiotowe srodki dowodowe, inne dokumenty, w tym
dokumenty, 0 ktorych mowa
w art. 94 ust. 2 ustawy Pzp, lub dokumenty potwierdzajgce umocowanie do reprezentowania
odpowiednio wykonawcy, wykonawcéw wspodlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia
publicznego, podmiotu udostepniajgcego zasoby na zasadach okreslonych w art. 118
ustawy Pzp lub podwykonawcy niebedgcego podmiotem udostepniajgcym zasoby na takich
zasadach, zwane dalej ,dokumentami potwierdzajgcymi umocowanie do reprezentowania”,
zostaty wystawione przez upowaznione podmioty inne niz wykonawca, wykonawca wspdlnie
ubiegajgcy sie o udzielenie zamdwienia, podmiot udostepniajgcy zasoby lub podwykonawca,
zwane dalej ,upowaznionymi podmiotami”, jako dokument elektroniczny, przekazuje sie ten
dokument. Skoro zatem polisa nr 436000304554 zostata wystawiona jako dokument
elektroniczny, wykonawca Przedsiebiorstwo Drogowo-Mostowe S.A., w celu wykazania
spetnienia okreslonego przez zamawiajgcego warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego
sytuacji ekonomicznej lub finansowej, powinien przekaza¢ ten dokument w postaci
okreslonej przepisami ww. rozporzadzenia. Jednoczesnie, zaznaczenia wymaga, iz sam
aneks do
ww. polisy w zaden sposob nie potwierdza, ze wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem

zaméwienia, albowiem nie zawiera tych informacji.

Na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp, jezeli wykonawca nie ziozyt oswiadczenia,
o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, podmiotowych $rodkéw dowodowych, innych
dokumentéw lub os$wiadczen sktadanych w postepowaniu lub sg one niekompletne lub
zawierajg btedy, zamawiajgcy wzywa wykonawce odpowiednio do ich ztozenia, poprawienia
lub uzupetnienia w wyznaczonym terminie, chyba ze:

1) wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo oferta wykonawcy podlegajg

odrzuceniu bez wzgledu na ich ztozenie, uzupetnienie lub poprawienie lub

2) zachodzg przestanki uniewaznienia postepowania.

Z uwagi na powyzsze, nalezy podnies¢, iz wykonawca Przedsiebiorstwo Drogowo-Mostowe
S.A. nie zlozyt dokumentu, o ktorym mowa w § 8 ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia, pierwotnie
wystawionego jako dokument elektroniczny, w sposéb okreslony w § 6 ust. 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréow w sprawie sposobu sporzgdzania i przekazywania informacji oraz
wymagan technicznych dla dokumentow elektronicznych oraz Srodkéw komunikacji
elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego lub konkursie (Dz.U.
z 2020 r. poz. 2452), a zatem nie wykazat w sposéb prawidtowy spetnienia, okreslonych
przez zamawiajgcego, warunkéw udziatu w postepowaniu. Ponadto, zamawiajgcy nie

wezwat wykonawcy Przedsiebiorstwo Drogowo-Mostowe S.A., na podstawie art. 128 ust. 1
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ustawy Pzp, do zlozenia ww. dokumentu. W zwigzku z powyzszym, brak dokonania

WW. CZynnosci przez zamawiajgcego stanowi naruszenie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp.

Zalecenia pokontrolne:

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych, na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp,
zaleca usuniecie stwierdzonego naruszenia art. 128 ust. 1 ustawy Pzp poprzez wezwanie
wykonawcy Przedsiebiorstwo Drogowo-Mostowe S.A. do zlozenia dokumentu, o ktorym
mowa w § 8 ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia, w sposdb zgodny z przepisami rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw w sprawie sposobu sporzadzania i przekazywania informacji oraz
wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych oraz $rodkéw komunikacji
elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego lub konkursie
(Dz.U. z 2020 r. poz. 2452).

Ponadto, nadmieniam, iz na podstawie art. 616 ust. 5 ustawy Pzp kierownik zamawiajgcego,
na wniosek Prezesa Urzedu, pisemnie informuje o sposobie wykonania zalecen

pokontrolnych.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
zamawiajgcemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych
zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;.

Prezes Urzedu Zamowieh Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Pzp dziatan lub zaniechan zamawiajgcego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowigzujgce
przepisy prawa.
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