RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

Warszawa, 26 kwietnia 2022 roku

Sprawa: petycja z 21 lutego 2022 .
w sprawie wprowadzenia jednolitej
stawki VAT — 5% na ustugi i produkty
gastronomiczne i cateringowe

Znak sprawy:  PT1.056.3.2022

Kontakt: Kancelaria MF
tel. +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szanowni Panstwo,

W hawigzaniu do petycji z 21 lutego 2022 r. w sprawie wprowadzenia jednolitej stawki VAT —
5% na ustugi i produkty gastronomiczne i cateringowe, uprzejmie informuje.

Zgodnie z art. 41 ust. 12f ustawy o podatku od towardéw i ustug?!, dalej , ustawa o VAT”,
stawke 8%? stosuje sie do dostawy towardw i $wiadczenia ustug klasyfikowanych wedtug
Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug w grupowaniu ustugi zwigzane z wyzywieniem (PKWiU
56), z wytgczeniem sprzedazy w zakresie:

1) napojow innych niz wymienione w zatgczniku nr 3 lub zatgczniku nr 10 do ustawy lub

w przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie, w tym ich przygotowania i podania;
2) towardw nieprzetworzonych przez podatnika, innych niz wymienione w zatgczniku nr 3
lub zataczniku nr 10 do ustawy lub w przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie;

1 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 685, z pézn. zm.)

2 Dla towardw i ustug wymienionych w zatgczniku nr 3 do ustawy, innych niz klasyfikowane wedtug Polskiej Klasyfikacji
Wyrobdw i Ustug w grupowaniu ustugi zwigzane z wyzywieniem (PKWiU 56), stawka podatku wynosi 7%, z zastrzezeniem
art. 114 ust. 1 i art. 138i ust. 4. Od 1 stycznia 2011 r. stawka podwyzZszona do 8% na podstawie art. 146a i art. 146aa ust. 1
pkt 2 ustawy o VAT.
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3) positkdw, ktérych sktadnikiem sg towary wskazane jako wytgczone z grupowan
wymienionych w poz. 2 i 11 zatacznika nr 10 do ustawy.

Podkresli¢ nalezy, ze krajowe przepisy w zakresie stawek VAT okreslajace zakres
opodatkowania stawkami obnizonymi tylko niektére kategorie towarédw/ustug w ramach
danej pozycji zatagcznika Il do dyrektywy VAT? sg zgodne z regulacjami unijnymi. Potwierdza
to orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE, w tym m.in. wyrok w sprawie C-499/16 AZ.

Postulat bedacy przedmiotem petycji zaktada ujednolicenie stawki VAT na poziomie 5%

w gastronomii, co oznacza de facto obnizenie stawki VAT zasadniczo dla dan i positkow

0 3 p.p. (z8% do 5%), natomiast dla podawanego w punktach gastronomicznych alkoholu,
niektérych napojéw, wody butelkowanej, kawy, herbaty, a takze dan i positkow, ktorych
sktadnikami sg tzw. owoce morza — obnizke stawki VAT z 23% do 5%.

Nalezy podkresli¢, ze postulowana obnizka spowodowataby w niektérych przypadkach
znhaczace réznice w poziomie opodatkowania podobnych w istocie swiadczen oferowanych
w sektorze gastronomicznym oraz w handlu detalicznym, i tym samym naruszenie zasady
réwnego opodatkowania takich towaréw/ustug. Przyjecie takiego rozwigzania oznaczatoby
bowiem, ze przyktadowo alkohol, niektére napoje owocowe i warzywne, woda butelkowana
w lokalu gastronomicznym bytyby opodatkowane 5% stawka VAT, natomiast w placéwce
handlowej — stawka 23%.

Taka sytuacja, poza znaczgcymi skutkami budzetowymi, ktore wystgpityby w wyniku
postulowanej obnizki stawek VAT, mogtaby istotnie réznicowad zasady opodatkowania
Swiadczen realizowanych przez podmioty z branzy gastronomicznej w poréwnaniu

do transakcji wykonywanych przez podmioty zajmujace sie sprzedazg detaliczng i w efekcie
prowadzi¢ do zaburzen warunkéw konkurencji. Powyzsze nabiera szczegdlnego znaczenia

w odniesieniu do wyrobéw alkoholowych i trudno znalezé uzasadnienie dla obnizenia stawki
dla tych towardéw w kontekscie odpowiedzialne]j polityki spotecznej i zdrowotne;j.

Jednoczesnie, nalezy wskazac na podejmowane przez rzad dziatania w ramach tzw. tarczy
antyinflacyjnej wprowadzajgce obnizenie stawek podatku VAT m.in. na takie towary jak: gaz
ziemny, energia elektryczna i energia cieplna. Wskazane rozwigzania w zakresie czasowej
obnizki stawek VAT na dostawy energii elektrycznej, gazu ziemnego i dostaw ciepta powinny
rowniez wptynac¢ korzystnie na sektor gastronomii.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze podatek VAT jest co do zasady neutralny dla podatnikéw.
Podstawowag zasadg systemu VAT, obok zasady neutralnosci, jest zasada objecia
opodatkowaniem ostatecznej konsumpcji, co oznacza, ze podatek VAT stanowi finalne
obcigzenie dla konsumenta danych débr/ustug. Kwota podatku VAT zawarta jest w cenie
towaru lub ustugi. Ekonomicznie zatem koszt tego podatku, przy sprzedazy towaru/ustugi
ponosi konsument, dla przedsigbiorcy podatek VAT jest neutralny.

3 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartoéci dodanej
(Dz. Urz. L 3472 11.12.2006, s.1, z pdzn. zm.)
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Nalezy podkresli¢, ze obnizka stawek VAT na zywno$¢ nabywang przez firmy gastronomiczne
dla wytworzenia swoich produktéw nie powinna negatywnie wptynaé na branze
gastronomiczng. Pomimo, ze firmy nabywajg zywnos¢ ze stawka 0%, bez zmian pozostaje to,
ze ekonomiczny koszt podatku zawartego w cenie produktu dostarczanego, w tym
przypadku przez firmy gastronomiczne, jak dotychczas obcigza konsumentow.

W Ministerstwie Finanséw na biezgco sg analizowane wszystkie postulaty zmian w systemie
stawek VAT, w przypadku stwierdzenia takiej potrzeby nie jest wykluczone wykorzystanie

rowniez instrumentéw podatkowych.

W petycji podniesiony zostat réwniez argument o tym, ze: ,zakup usfugi gastronomicznej dla
celéw biznesowych i tak nie skutkuje obnizkg podatkow po stronie kupujgcego, tj. kupujgcy
nie odlicza VAT i nie uimuje takiego zakupu w kosztach (wykreowanie dodatkowej sprzedazy
w gastronomii wprost proporcjonalnie przektfada sie na wpfywy podatkowe)” .

Zauwazy¢ nalezy, ze na gruncie ustawy PIT? oraz ustawy CIT> nie zostaty wytgczone z kosztéw
podatkowych wydatki poniesione na zakup ustug gastronomicznych.

Na podstawie ogdlnej definicji kosztu podatkowego, za taki uznaje sie wydatek poniesiony
w celu uzyskania przychodu, zachowania lub zabezpieczenia jego Zzrdédta, ktéry jednoczesnie
hie zostat wymieniony w zamknietym katalogu wydatkéw niezaliczanych do kosztéw
podatkowych.

W katalogu tym wymienione zostaty miedzy innymi koszty reprezentacji, w szczegdlnosci
poniesione na ustugi gastronomiczne, zakup zywnosci oraz napojow, w tym alkoholowych.
Wydatki tego rodzaju nie moga by¢ ujete w kosztach podatkowych.

Zatem wydatki poniesione na ustugi gastronomiczne podlegajg wytaczeniu z kosztéw
podatkowych wytacznie w przypadku, gdy s3g to koszty reprezentacji. W pozostatych
przypadkach, jezeli spetniajg ogdlng definicje kosztu podatkowego, mogg by¢ ujete w tej
kategorii.

Dla oceny czy konkretny wydatek, poniesiony na ustugi gastronomiczne, nie jest wydatkiem
na cele reprezentacji oraz czy spetnia ogdlna definicje kosztu podatkowego, konieczna jest

analiza catoksztattu okolicznosci konkretnej sprawy.

Dodatkowo w petycji zwrécono uwage, ze ,Wprowadzenie Nowego tadu powoduje dalsze
obcigzenia fiskalne dla Przedsiebiorcéw, zamiast: ulg i finansowych zachet, taniego kredytu,
a takze abolicji podatkowej”.

Zauwazy¢ nalezy, ze na gruncie ustawy PIT oraz ustawy CIT wprowadzone rozwigzania nie
przewidujg szczegdlnych regulacji dedykowanych branzy gastronomicznej. Zmiany, ktére
zostaty wprowadzone dotyczag wszystkich przedsiebiorcéw.

Przepisy te, poza zwigkszeniem kwoty wolnej od podatku do 30 tys. zt i podniesieniem progu
dochodowego w skali podatkowej do 120 tys. zt, wprowadzity tez szereg innych korzystnych

4 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, z péZn. zm.).
5 Ustawa z dnia 15 lutego 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1800, z pdzn. zm.).
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dla podatnikéw zmian. Nalezy tu wskaza¢ choéby ulge na powrdt (art. 21 ust. 1 pkt 152
ustawy PIT ), ulge dla rodzin 4+ (art. 21 ust. 1 pkt 153 ustawy PIT), czy ulge dla pracujgcych
senioréw (art. 21 ust. 1 pkt 154 ustawy PIT).

Zatem twierdzenie iz, wprowadzone zmiany , powodujg dalsze obcigZzenia fiskalne dla
Przedsiebiorcow, zamiast: ulg i finansowych zachet” wpisuje sie tylko w powielane
powszechnie krytyczne stanowisko wobec zmian podatkowych, ktére weszty w zycie od

1 stycznia 2022 r.

W kwestii natomiast pomocy z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO)
z informacji uzyskanych z Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej wynika, ze w ramach
inwestycji A1.2.1 KPO ,,Inwestycje dla przedsiebiorstw w produkty, ustugi i kompetencje
pracownikéw oraz kadry zwigzane z dywersyfikacjg dziatalnosci” wsparcie bedzie udzielane
dla matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) oraz mikroprzedsiebiorstw z sektora HoReCa
(sektor hotelarski, gastronomiczny, kultury i turystyki), ktére zmodernizowaty swoja
dziatalnosé gospodarcza.

Przedmiotem wsparcia beda przedsiewziecia majgce na celu rozszerzenie lub zmiane profilu
dziatalnosci podmiotéw (rozwdj prowadzonej dziatalnosci lub zmiane dotychczasowego
modelu biznesowego), obejmujace przede wszystkim:

* jnwestycje w baze ustugows lub produkcyjng (w tym np. roboty budowalne, zakup
hieruchomosci i wyposazenia, zakup maszyn i urzadzen, niezbednych do
uruchomienia nowych produktéw/ustug, zakup wartosci niematerialnych i prawnych,
naktady na ograniczenie kosztochtonnosci prowadzonej dziatalnosci);

=  podnoszenie kwalifikacji pracownikéw (w tym np. szkolenia zwigzane z nabyciem
nowych umiejetnosci lub przekwalifikowaniem pracownikéw, w szczegdlnosci w
zwigzku z rozszerzaniem lub zmiang profilu, obstuga klienta, wystgpieniem sytuacji
nadzwyczajnych);

» ustugi rozwojowe na rzecz wspieranych MSP (inne niz szkolenia, o ktérych mowa
powyzej).

W ramach powyzszej inwestycji wsparciem objetych bedzie co najmniej 5000 MSP

i mikroprzedsiebiorstw z sektora HoReCa, kultury i turystyki. Wsparcie bedzie udzielane

do konca Il kwartatu 2026 r. a tagczna kwota przeznaczona na realizacje tej inwestycji to 500
mlin euro.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia
Ministra Finansow

Dyrektor
Departamentu Podatku od Towardw i Ustug

Pawet Selera
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/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréow
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