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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XVIL.107.2025 Rady Gminy MsSciwojéow z dnia 22 paZdziernika 2025r. w sprawie
zatwierdzenia programu naprawczego Gminnego Osrodka Zdrowia w Msciwojowie na lata 2025 - 2027 .

Uzasadnienie

Rada Gminy Msciwojow, dziatajagc m. in. na podstawie art. 59a ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2025 r. poz. 450), podjeta uchwale nr XVI.107.2025 z dnia 22 pazdziernika
2025 r. w sprawie zatwierdzenia w sprawie zatwierdzenia programu naprawczego Gminnego Osrodka Zdrowia
w Msciwojowie na lata 2025 - 2027, zwana dalej: ,,uchwala”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 24 pazdziernika 2025 r..

W  toku badania legalnoSci uchwaly organ  nadzoru  stwierdzil jej  wydanie
z istotnym naruszeniem art. 2 Konstytucji RP oraz art. 59a ustawy o dzialalnosci leczniczej, polegajacym
na zastosowaniu niewlasciwej procedury zatwierdzenia Programu Naprawczego.

W dniu 17 wrze$nia 2025 r. wszedt w zycie przepis art. 59a ustawy o dziatalno$ci leczniczej. Zostat on
dodany do porzadku prawnego ustawg z dnia 5 sierpnia 2025 r. o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych oraz ustawy o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2025 .
poz. 1211), dalej takze jako: ,justawa nowelizujaca”. Przepis ten wprowadzil nowy tryb przekazywania
i zatwierdzania programow naprawczych. Zgodnie z przepisem art. 59a ust. 4 ustawy: ,,W przypadku gdy
podmiotem tworzacym samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej jest jednostka samorzadu
terytorialnego albo zwiazek jednostek samorzadu terytorialnego, zatwierdzenie programu naprawczego
nastgpuje w drodze odpowiednio uchwaty albo zarzadzenia organu wykonawczego danej jednostki albo
zwigzku. Organ wykonawczy danego podmiotu tworzacego po zatwierdzeniu programu naprawczego
przekazuje go organowi stanowigcemu tego podmiotu”. Ponadto przepisy art. 59a ust. 1-2 reguluja tryb
przekazywania programu naprawczego odpowiednim organom celem zajg¢cia przez nich stanowiska - przed
jego zatwierdzeniem. Uchwata z dnia 22 pazdziernika 2025 r. zostala podjeta po wejsciu w Zycie nowego
przepisu, na podstawie nieaktualnej juz procedury uregulowanej w art. 59 ust. 4 w brzmieniu sprzed
17 wrze$nia 2025 r.

Poprzedni stan prawy przewidywat, ze: ,Jezeli w sprawozdaniu finansowym wystgpita strata netto kierownik
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, w terminie 3 miesiecy od uptywu terminu do
zatwierdzenia sprawozdania finansowego, sporzadza program naprawczy, z uwzglgdnieniem raportu, o ktérym
mowa w art. 53a ust. 1, na okres nie dluzszy niz 3 lata, i przedstawia go podmiotowi tworzacemu w celu
zatwierdzenia.” Dotychczasowy tryb uchwalania Programu Naprawczego byl wigc stosunkowo
nieskomplikowany i obejmowat tylko dwa etapy — sporzadzenie projektu oraz jego zatwierdzenie w formie
uchwatly organu stanowigcego.

Na skutek nowelizacji ustawy o dziatalno$ci leczniczej, procedura uchwalania Programu Naprawczego
zostata znacznie rozbudowana. Uregulowano w niej miedzy innymi elementy konieczne, ktére musi zawieraé
Program Naprawczy, obowigzek skonsultowania Programu z uprawnionymi podmiotami, a takze zmieniono
tryb jego zatwierdzania.

W uzasadnieniu do projektu ustawy nowelizujacej (druk sejmowy nr 1483) wskazano,
iz: ,,Doszczegdtowienie procesu przygotowywania programu naprawczego oraz enumeratywne wskazanie
poszczegblnych obligatoryjnych jego elementdéw, jak rowniez sformalizowanie procedury opiniowania
i zatwierdzania spowoduje, ze programy te beda przygotowywane w sposob rzetelny, poprzedzony szeroka

Id: 29EOFE61-ACB1-46DC-A982-1FC6C7D4D755. Podpisany Strona 1



wszechstronng analizg w zakresie efektywnos$ci funkcjonowania izarzadzania, atakze ekonomiczna,
jako$ciowa, operacyjna, dzialalno$ci samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotne;j.”

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r., zmieniajaca m.in. ustawe¢ o dziatalnosci leczniczej z dniem 17 wrzesnia
2025 r., zawiera przepisy przejsciowe dotyczace sporzadzania programow naprawczych za rok 2024 dla
podmiotow leczniczych prowadzonych w formie spotki kapitatowej, w ktorej warto$¢ nominalna udziatow albo
akcji nalezgcych do Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, lub uczelni medycznej stanowi co
najmniej 51% kapitatu zaktadowego spoiki, a w przypadku prostej spotki akcyjnej liczba akeji nalezacych do
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, lub uczelni medycznej stanowi co najmniej 51%
ogolnej liczby akcji tej spoltki, oraz gdy Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego, lub uczelnia
medyczna dysponuje bezposrednio wigkszos$ciga glosow na zgromadzeniu wspdlnikow albo walnym
zgromadzeniu (art. 8 ustawy nowelizujacej). Zgodnie z ww. regulacja przejSciowa obowiazek sporzadzenia
programu naprawczego po raz pierwszy bedzie miat zastosowanie do sprawozdan finansowych za 2025 r., aw
przypadku gdy rok obrotowy nie pokrywa si¢ z kalendarzowym — do sprawozdan finansowych sporzadzanych
dla roku obrotowego uptywajacego w 2026 r.

Jak wyjasnita w toku postgpowania nadzorczego Gmina MSciwojow, ,,Osrodek Zdrowia w Msciwojowie
nie jest podmiotem leczniczym prowadzonym w formie spotki kapitalowej i nie moze skorzystaé z zapisow
art. 8 ustawy nowelizujacej”.

Ustawa nowelizujaca nie zawiera przepisow przejsciowych dotyczacych sporzadzania programow
naprawczych dla podmiotéw leczniczych dziatajacych w innych formach prawnoorganizacyjnych.

W wypadku braku w ustawie zmieniajacej przepisow przejSciowych, zgodnie z zasada bezposredniego
dziatania nowego prawa, od chwili wej$cia w zycie nowych norm nalezy je stosowa¢ do wszelkich stosunkow
prawnych, zdarzen czy standw rzeczy danego rodzaju, zarowno tych, ktore dopiero powstana, jak i tych, ktore
powstaty wczesdniej, przed wejsciem w zycie nowych przepisow. Zasada ta wynika z art. 2 Konstytucji RP.

Nalezy zauwazy¢, ze w dacie podjecia przedmiotowej uchwaty nie zostato wprawdzie wydane na podstawie
art. 59 ust. 8 ustawy o dziatalno$ci leczniczej rozporzadzenie wykonawcze. Nie oznacza to jednak, ze po
wejsciu w zycie ustawy nowelizujacej dopuszczalne bylo procedowanie programu naprawczego i podjecie
uchwaly zatwierdzajgcej ten program na podstawie dotychczasowych przepiséw, skoro brak bylo w tym
zakresie przepisoOw przejsciowych. Niezastosowanie si¢ do nowego brzmienia ustawy o dziatalno$ci leczniczej
jest zatem sprzeczne nie tylko z wyktadnig literalna, ale takze celowo$ciowa normy z art. 59a.

Ponadto zgodnie zart. 7wyzej wymienionej ustawy: ,Programy naprawcze, o ktéorych mowa
w art. 59 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym, zatwierdzone przed dniem wejscia
Ww zycie niniejszej ustawy realizuje si¢ na podstawie przepisow dotychczasowych.” A contrario, nalezy uznac,
iz Programy Naprawcze, ktorych opracowanie rozpoczeto si¢ przed zmiang ustawy, a ktore nie zostaly do tego
czasu zatwierdzone, nie mogg podlega¢ dalszemu procedowaniu na podstawie przepisoOw dotychczasowej
ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.
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Zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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