Rada Ministrow

PETYCJA

w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych

innych ustaw (Dz. U. poz. 2105)

Dziatajgc na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz.
U. z 2018 r. poz. 870) oraz majgc na wzgledzie standardy zawarte w Konstytucji RP
wnosze w interesie publicznym petycje o podjecie dziatan w celu zmiany art. 1 pkt 40
lit. a tiret drugi ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2105) poprzez objecie emerytéow
pobierajgcych swiadczenie o wysokosci przekraczajacej 4900 zt. brutto tzw. ulga

dla klasy sredniej

ewentualnie:

zmiany art. 26 ust. 1 pkt 2aa i ust. 4a-4 c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm.) .poprzez
objecie emerytow pobierajgcych swiadczenie o wysokosci przekraczajacej 4900

zt. brutto tzw. ulgg dla klasy Sredniej

jako przepiséw naruszajgcych zasade zaufania, zasade ochrony praw nabytych i

zasade rownos$ci wobec prawa (art. 2, art. 32 Konstytucji RP).

UZASADNIENIE



Jak wynika z art. 1 pkt 40 lit. a tiret drugi ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2105)
zwanej dalej ,Polskim tadem” emeryt pobierajgcy dotychczas $wiadczenie w
wysokosci powyzej 4900 zi. brutto bedzie pobierat od dnia 1 stycznia 2022 r.

Swiadczenie emerytalne w nizszej wysokosci.

Obnizenie okoto 10 % obywatelom swiadczen emerytalnych stanowi naruszenie art.
2 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Jest to
naruszenie zasady zaufania obywateli do Panstwa. Osoba planujgca podjecie decyzji
0 przejsciu na emeryture a takze osoba bedgca juz emerytem nie moze bowiem by¢

zaskakiwana przez Panstwo.

Jest oczywiste i logiczne, ze kazdy emeryt przed podjeciem decyzji o zakonczeniu
pracy dokonat kalkulacji wysokosci przysztego swiadczenia emerytalnego oraz swoich
potrzeb i planowanych wydatkéw (na wyzywienie, media, ubranie, leki, etc.).

Dopiero w oparciu o te kalkulacje podjgt on decyzje o kontynuacji pracy badz o
przejsciu na emeryture majgc przy tym swiadomosg, iz wysokosé emerytury bedaca
wszakze efektem jego wieloletniej aktywnosci zawodowej stanowi prawo nabyte.
Emeryt realizuje zatem swoje uprawnienie, ktorego istotg jest prawo do wypoczynku
na emeryturze i prawo do pobierania emerytury w wysokosci nie nizszej niz

dotychczasowa.

Ponadto naruszenie zasady zaufania obywatela do Panstwa wigze si¢ z
wieloletnimi zapewnieniami pracownikéw przez rzad o korzysciach ptynacych z
dluzszej pracy. Kobiety, ktére ukonczyly 60 lat i mezczyzni po ukonczeniu 65 lat
odktadali zatem na przyszios¢ decyzje o przejsciu na emeryture, liczgc na wyzsze
Swiadczenie za kazdy kolejny rok pracy. W zaufaniu do Panstwa zrezygnowaty wiec z
mozliwosci przystugujgcego im prawa do emerytury bezposrednio po osiggnieciu
wieku emerytalnego w zamian za przyszte wyzsze Swiadczenia.

Obecnie osoby te czujg sie oszukane przez Rzeczpospolitg Polskg, ktéra w
specyficzny sposob ,nagrodzita” ich decyzje o wypracowaniu dtuzszego stazu

obnizajgc wysokos¢ emerytury.



Odebranie prawa do ulgi dla klasy $redniej dotyczy rowniez osob, ktoérzy swoje zycie
i zdrowie poswiecili dla ojczyzny czyli np. policjantéw (réwniez tych rannych na
stuzbie), funkcjonariuszy Strazy Granicznej, zotnierzy i innych funkcjonariuszy stuzb
mundurowych w tym tych, ktérzy oddali znaczng cze$¢ swego zycia stuzbie dla

Rzeczypospolitej a nawet zostali inwalidami w zwigzku ze zdarzeniami w stuzbie.

Obnizenie wysokosci emerytury narusza réwniez art. 32 Konstytucji RP, zgodnie
z ktérym wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne. Nikt
nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z
jakiejkolwiek przyczyn. Jezeli Panstwo decyduje sie wprowadzi¢ ulge dla klasy sredniej
to powinno wyjasni¢ powody, dla ktorych pozbawia prawa do tej ulgi emerytow z
dochodem powyzej 4900 zt brutto, jednoczesnie zapewniajgc prawo do tej ulgi
pracownikom z takim dochodem orz osobom osiggajgcych przychody z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej Takim ttumaczeniem Panstwa nie moze by¢ odwotywanie
sie do rzad do ,trudnosci z wyliczeniem algorytmu” poniewaz w dobie dzisiejszych

mozliwosci cyfrowych brzmi to niepowaznie.

Obywatel, RP, ktéry — jak wyjasniono — podejmuje decyzje o przejsciu na emeryture w
oparciu o analize wszystkich ,za” i ,przeciw” w szczegdlnosci biorgc pod uwage
wysokosC przysziej emerytury ma prawo oczekiwa¢ i wymagaé¢ od Panstwa
rzetelnego, nie arbitralnego uzasadnienia objecia ulgg os6b pracujgcych oraz
podatnikow osiggajgcych przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej i

jednoczesnego pozbawienia jej emerytow.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego zasada rownego traktowania nie
ma charakteru bezwzglednego, jednakze wprowadzone zréznicowania muszg mieé
charakter racjonalnie uzasadniony. Nie wolno ich dokonywa¢ wedtug dowolnie
ustalonego kryterium (orzeczenie z 12 grudnia 1994 r., sygn. K. 3/94). Nie mogg one

by¢é wprowadzane w sposéb arbitralny.

Z tych wzgledéw nalezy ustali¢ w oparciu o jakie kryterium nastgpito naruszenie

zasady rowneqo traktowania (art. 32 Konstytucji RP) pracownikéw

pobierajagcych wynagrodzenie powyzej 4900 zi. brutto i objetych przez
Rzeczpospolita Polska ulga dla klasy sredniej oraz emerytow pobierajacych

swiadczenia w takiej wysokosci pozbawionych prawa do tej ulgi.



Z wypowiedzi wiceministra finansow Jana Sarnowskiego (87 posiedzenie senackiej
Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych w dniu 20 pazdziernika 2021 r.) wynika, iz

takim kryterium réznicujacym emerytéw jest algorytm i problem z obliczeniami

matematycznymi_rzadu (wedtug wiceministra finanséw ,przetoZzenie na nich

(emerytéw) ulgi dla klasy $redniej wymagatoby koniecznos$ci stworzenia
oddzielnego algorytmu i rowniez podjecia pewnych zatozen, ktore stworzytoby ten
ztozony system jeszcze bardziej trudnym iskomplikowanym. Tak, Ze biorgc
pod uwage fakt, ze juz w tej chwili 90,4 proc. emerytéw na tych zmianach skorzysta,

nie podjeliSmy sie tego, no bardzo trudnego ¢wiczenia”).

W swietle standardéw wynikajgcych z art. 32 Konstytucji RP jest to niedopuszczalne
kryterium. Gdyby bowiem chocby jedynie jeden obywatel RP miat zostaé potraktowany
z naruszeniem zasady rownosci ze wzgledu na problemy rzadu z algorytmem bytoby
to naduzycie.

Teza o algorytmie jako kryterium roznicujgcym wytgcznie jedng grupe emerytéw jest
tym bardziej nieprzekonywujgca zwazywszy wszakze na rownie skomplikowany
algorytm zastosowany w art. 26 ust. 1 pkt 2aa i ust. 4a-4 c ustawy z dnia 26 lipca 1991

r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Wszelkie zmiany podejmowane przez Panstwo w zakresie wysokosci emerytury
powinny by¢ neutralne badz - jezeli rzgd posiada stosowne mozliwosci finansowe -
korzystne dla emerytow. W przypadku Polskiego tadu taka sytuacja dotyczy okoto 90
% emerytéw. Jednakze 10 % emerytow niejako finansuje pozostate 90 %. Pomijajgc
pojawiajgce sie w przestrzeni publicznej pejoratywne i moggce narusza¢ dobra
osobiste komentarze dotyczgce tej grupy obywateli, nie mozna pomijaé, iz wysokosc¢
emerytury jest wypadkowg réznych okolicznosci zyciowych i zawodowych w tym
wyksztatcenia, zaangazowania, stazu pracy, decyzji o podjeciu lepiej ptatnej pracy w
innym miejscu z dala od rodziny, etc. czyli w praktyce rezygnacji i wyrzeczen w karierze

zawodowej w zamian za perspektywe wyzszych Swiadczen w przysziosci.

Rzeczpospolita Polska de facto dokonata negatywnej weryfikacji emerytow
pobierajgcych swiadczenia powyzej 4900 zt. brutto i ich przesztosci zawodowej i
zyciowej, uznajac, iz nie sg oni podmiotami wobec, ktérych majg zastosowanie zasady
z art. 2 i art. 32 Konstytucji RP.



Prosze o poinformowanie wnoszgcego petycje o podjetych czynnosciach poprzez

przekazanie stanowiska wytgcznie drogg elektroniczng na adres e-mail.

Z wyrazami szacunku



