Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli

Warszawa, dnia 26 maja 2022 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Realizacja zadan statutowych oraz dziatalnos¢ finansowa i wydatkowanie srodkéw
publicznych przez Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji w Centralnym Laboratorium
Kryminalistycznym Policji

Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej*.

Tryb kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji na rok 2021.

Termin kontroli
Od 21 wrzesnia 2021 r. do 26 listopada 2021 r.

IV. Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:
1) Rozwigzania organizacyjne.
2) Dziatalno$é finansowa Instytutu.?
3) Dziatalnosé naukowo-badawcza oraz realizacja wybranych zadan statutowych Instytutu.
4) Zarzadzenie Centralnym Laboratorium Kryminalistycznym Policji w aspekcie prowadzonej polityki
kadrowej.
5) Nadzér nad realizacjg zadan statutowych oraz funkcjonowanie Instytutu.
V. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 sierpnia 2021 .
VI. Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalnosci

Przyjete rozwigzania organizacyjne, w tym struktura organizacyjna oraz podziat zadarh pomiedzy
poszczegdlnymi komdrkami organizacyjnymi, byty co do zasady wtasciwe.®> W Centralnym Laboratorium
Kryminalistycznym Policji* planowano dziatalno$¢ z wykorzystaniem dokumentéw planistycznych.
Niemniej jednak w przypadku dokumentu pn.: ,Strategia rozwoju 2017-2021”° jego opracowanie
nastgpito dopiero na przetomie 2017 i 2018 roku.® Natomiast roczne plany dziatalno$ci Instytutu na lata

1t.j. Dz. U.z2020r. poz. 224.

2 Kontrola zostaty objete m.in. zadania finansowane przez MSWiA z dotacji celowych.

3 Zadania nie obejmowaty samodzielnego prowadzenia badari naukowych a jedynie uczestniczenie w nich.

4Zwanym CLKP lub Instytutem.

5 W dokumencie okreslono kierunkowe plany tematyczne badan naukowych i prac rozwojowych, a takze perspektywiczne kierunki dziatalnosci
naukowej, rozwojowej i wdrozeniowe;j.

6 Zatwierdzenie strategii nastgpito po ponad 10 miesigcach od daty poczgtkowej wskazanej strategii, tj. 2 pazdziernika 2017 r. oraz
zaopiniowanie dokumentu przez Rade Naukowa miato miejsce po ponad roku od daty granicznej przedmiotowej strategii, tj. 4 kwietnia 2018 r.

ul. Stefana Batorego 5
02-591 Warszawa, Polska
mswia.gov.pl 1/3



2019-2021 nie zostaty w ogdle sporzadzone.” Za nieprawidtowos$¢ uznano nieterminowe wypracowanie
ww. strategii. Nieprawidtowoscig byto réwniez niesporzadzenie ww. plandw. W uzupetnieniu nalezy
jednak doda¢, ze przyjete rozwigzania w zakresie analizy ryzyka pozwalaty na state monitorowanie
planowanych przedsiewzie¢. Narzedziami wspierajgcymi system zarzgdzania w CLKP byly systematycznie
przeprowadzane audity wewnetrzne i przeglady zarzadzania. Instrumenty te wykorzystywano zasadnie.
Majac na uwadze powyzsze obszar dotyczacy rozwigzan organizacyjnych oceniono pozytywnie mimo
nieprawidtowosci.

Dziatalnos¢ finansowa CLKP prowadzona byta prawidtowo. Odpowiednio planowano i realizowano
te dziatalnos¢. Wykonanie zatozonych plandw finansowych odbywato sie bez zastrzezen. W okresie
objetym kontrolg wtasciwie przebiegato opiniowanie sprawozdan finansowych przez Rade Naukowa, za$
sprawozdania finansowe Instytutu zostaty zatwierdzone przez ministra nadzorujgcego Instytut. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania wybranych srodkéw publicznych na zadania
finansowane przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych z dotacji celowych.

Jednostka wtasciwie oraz terminowo rozliczyta sie z przyznanych z MSWiA srodkdéw. Sprawdzenie
w kontekscie wybranego zamodwienia publicznego nie ujawnito brakéw oraz bteddéw. Jednoczes$nie
udzielone zamodwienie ze srodkéw bedacych w dyspozycji MSWIA pozwolito w czasie pandemii COVID-19
na zapewnienie finansowania przez Ministra realizacji zakupu na potrzeby CLKP aparatu RT-PCR i komory
laminarnej do wykonywania molekularnych badan przesiewowych funkcjonariuszy i pracownikéw Policji
na obecnos$¢ wirusa SARS-CoV-2. Dziatalnos¢ finansowg Instytutu oceniono pozytywnie.

W okresie objetym kontrolg Instytut realizowat zadania statutowe zgodnie z ustawa o instytutach
badawczych. CLKP prowadzito dziatalno$¢ naukowa w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych,
ktdre stanowity jeden z podstawowych elementdw dziatalnosci instytutu badawczego. Sposdb realizacji
zadan statutowych Instytutu oraz jego dziatalnos¢ oceniono pozytywnie, mimo ze wystgpity dwie
nieprawidtowosci. Pierwsza dotyczyta sktadania oswiadczen, o ktérych mowa w art. 373 ust. 7 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce® niezgodnie ze stanem faktycznym, czego konsekwencjg byt brak
ztozenia przez pracownikédw badawczo-technicznych oswiadczen o zaliczeniu do liczby ,,N”. Druga miata
zwigzek z nieuaktualnianiem kart opisu stanowiska pracy w zakresie prowadzenia bada naukowych
i prac rozwojowych.

Zarzadzanie CLKP w aspekcie prowadzonej polityki kadrowej oceniono pozytywnie mimo
nieprawidtowosci. Przedmiotowe zarzadzanie byto, co do zasady, wtasciwe. W toku kontroli ujawniono
jednak obszary wymagajgce usprawnien, na co wskazywaty stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie:

— niezatrudnienia pracownikow naukowych (dziatanie niezgodne z art. 39 ust. 1 pkt 1 w zwigzku

z art. 4 ustawy o instytutach badawczych®),

— niewyodrebnienia w strukturze organizacyjnej CLKP okreslonych w regulaminie organizacyjnym
stanowisk z podziatem na kategorie wskazane w art. 39 ust. 1 pkt 1-7 ustawy o instytutach
badawczych,

— niesporzadzenia projektu dokumentu statutowego CLKP zgodnego z obowigzujacymi przepisami,

— wystepowania przypadkdw sporzadzania uzasadnien do przyznanych nagréd niepoprzedzonych
stosowng analizg osiggnie¢ nagradzanych pracownikéw,

— niepodpisania uméw o zakazie konkurencji z pracownikami inzynieryjno-technicznymi, (realizacja
powyzszego miata miejsce dopiero w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych).

Nadzor nad realizacjg zadan statutowych oraz funkcjonowaniem Instytutu oceniono pozytywnie

mimo nieprawidtowosci. Nie byt on co prawda w petni wiasciwy i skuteczny, ale co do zasady, zapewniat
osigganie wiekszosci zatozonych celdw. Stosowane metody i Srodki byly adekwatne do zaistniatych

7 W dziatalnoéci planistycznej wykorzystywano , Arkusz analizy ryzyka”.
8t.j. Dz.U. 2 2022 r. poz. 574.
9Dz. U.z2020r. poz. 1383 z pdzn. zm., zwana dalej ustawg o instytutach badawczych.
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sytuacji. Niemniej jednak wypracowany system nadzoru nie pozwolit unikng¢ stwierdzonych w toku
kontroli nieprawidtowosci. Jednoczesnie, stwierdzono, ze Dyrektor CLKP nie zrealizowat 4 z 12 wnioskdéw
pokontrolnych sformutowanych po kontroli MSWiA w 2018 roku.

Nalezy nadmieni¢, ze o zrealizowaniu wnioskdw pokontrolnych Dyrektor CLKP informowat Ministra SWiA
oraz Dyrektora Departamentu Kontroli MSWiA. Niewykonanie czesci zalecenn pokontrolnych stanowito
nieprawidtowosé, ktérej skutkiem byto wprowadzenie w btad organu nadzorujgcego (Ministra SWiA).
Powyzsze implikuje watpliwosci w przedmiocie wiarygodnosci CLKP oraz skutecznosci podejmowania
przez Instytut kolejnych dziatan w tym zakresie.l° Dlatego tez, dziatalno$é Instytutu w tym obszarze
oceniono negatywnie.

VII.  Wnhnioski i zalecenia pokontrolne
Majac na uwadze stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci, w tym zmiany wynikajgce z ustaw
z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2022-2025", o ustanowieniu ,,Programu modernizacji
Stuzby Wieziennej w latach 2022-2025” oraz o zmianie ustawy o Policji i niektérych innych ustaw',
wprowadzajgce w zycie z dniem 1 kwietnia 2022 r. przeksztatcenie Centralnego laboratorium
Kryminalistycznego Policji z instytutu badawczego w jednostke organizacyjng Policji, zalecono:

1. Podjecie niezbednych dziatan, ktére do 1 kwietnia 2022 r. zapobiegng powstawaniu tozsamych lub
podobnych nieprawidtowosci jak te stwierdzone w toku kontroli (ze szczegdlnym uwzglednieniem
spraw kadrowych i nadzoru nad dziatalnoscig kontrolowanego podmiotu).

2. Podjecie adekwatnych dziatan, ktére pozwolg na sprawne, terminowe i prawidiowe
przekwalifikowanie Instytutu w jednostke organizacyjna Policjit2.

3. Wypracowanie skutecznych mechanizmdéw naprawczych, ktére zapobiegng pojawianiu sie po
1 kwietnia 2022 r. nieprawidtowosci w obszarach, o ktérych mowa w pkt 1.

10 Co nalezy réwniez mie¢ na wzgledzie w zwigzku z przyjeciem przez Rade Ministréw 23 listopada 2021 r. projektu nowego programu
modernizacji stuzb mundurowych na lata 2022-2025 oraz zapowiedziang reorganizacjg CLKP (po 2021 r.).

11 Dz. U.z2021r. poz. 2448.

12 pyrektor Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji bedzie: organem Policji podlegtym Komendantowi Gtéwnego Policji, kierowac
CLKP oraz przetozonym policjantéw CLKP.
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