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WYS TAPIENIE POKONTROLNE

Powiatowy Urzad Pracy w Grajewie, ul. Strazacka 6a, 19-200 Grajewo

Art. 118a w zwigzku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.

0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracyl dalej zwana

»ustawg"

Kontrole przeprowadzono w dniach od 13 do 17 maja 2019 r.

Wydatkowanie srodkéw Funduszu Pracy na realizacje wybranych zadan

w 2018 roku: refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy oraz przyznawania $srodk6w na podjecie dziatalnosci

gospodarczej.

Ministerstwo Rodziny. Pracy i Polityki Spotecznej.

Biuro Kontroli i Audytu. Wydziat Kontroli do Spraw Pracy

Beata Wrze$niewska, gtowny specjalista, na podstawie upowaznienia

1Dz. U.z2018 r., poz. 1265, z pézn. zm.

Ministerstwo Rodziny. Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5.00-513 Warszawa
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z dnia 7 maja 2019 roku nr BKA.V1.0160.174.2019 - kierownik zespotu

kontroleréw,

Marcin Powezka. gtdwny specjalista, na podstawie upowaznienia z dnia

7 maja 2019 roku nr BKA.V1.0160.175.2019.

Ocena kontrolowanej Na podstawie ustalenn kontroli, dziatalno$s¢ Powiatowego Urzedu Pracy

dziatalnosci w Grajewie w zakresie objetym kontrolg oceniam pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, ktére dotyczylty w szczeg6lnosci:
niedostosowania treSci Regulaminu przyznawania jednorazowo $rodkdéw
na podjecie dziatalnoSci gospodarczej oraz refundacji kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy, a takze wzordw wniosku
o refundacje/dofinansowanie dziatalnosci oraz wzoréw oswiadczen - do
wymogoéw ustawy i rozporzgdzenia z dnia 14 lipca 2017 r. Ministra
Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie dokonywania z Funduszu
Pracy refundacji kosztow wyposazenia tub doposazenia stanowiska
pracy oraz przyznawania S$rodké6w na podjecie dziatlalnoSci

gospodarczej2 (dalej zwanego ,,rozporzadzeniem?”).
Ustalenia kontroli

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Grajewie - zwanym dalej ..PUP"™, ,Urzedem” lub
.Jednostkg"” - zadania zwigzane z przyznawaniem dotacji na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, zwanej dalej ,dziatalnoscig” oraz refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy, zwanej dalej ,refundacjg" realizowane byly w Centrum
Aktywizacji Zawodowej przez Stanowisko ds. programow3.

W 2018 r. zadaniami zwigzanymi z przyznawaniem dofinansowania na dziatalnos$¢
oraz refundacjg, zajmowato sie dwdch pracownikéw Urzedu.

[Dowéd: akta kontroli str. 6-22; 87-96]

Zgodnie ze sprawozdaniem MRPiPS-02 za rok 2018 z tytutu finansowania refundacji
wydatkowano kwote 763.7 tys. zt (45 osob), za$ na dotacje na podjecie dziatalnosci

846.0 tys. zt (47 osbb).

2Dz. U. z 2017. poz. 1380.

3 Uchwata nr 151//609/14 Zarzagdu Powiatu w Grajewie z dnia 5 listopada 2014 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Grajewie,
http://bip.starostwograjewo.pl/a05b5cbh4725e29f/6c02a52485553fe/b87¢5217ab97179/1¢20d62b296166e/uchw_
z_1105_151_609_13.html
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W 2018 roku, w ramach Funduszu Pracy, zawarto 22 umowy, w tym 1
0 dofinansowanie podjecia dziatalnosci (na faczng kwote, 198 000,00 z}) oraz 11 dotyczacych
refundacji (na tgczng kwote 209 120.00 zi).

[Dowéd: akta kontroli str. 44-60; 126-128]

W 2018 roku w Urzedzie obowigzywat Regulamin przyznawania jednorazowo
Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz refundacji kosztdw wyposazenia lub
doposazenia stanowisk pracy4- zwany dalej ,Regulaminem®.

Ustalono, ze w Regulaminie zawarto zapisy, ktére nie mialy podstaw
w obowigzujgcych przepisach, co mogto ograniczaé dostepnos¢ tych form aktywizacji dla
0s6b uprawnionych, np.: w czesci dotyczacej przyznawania dofinansowania wskazano m. in.,
iz Urzad nic przyznaje srodkow na wyszczeg6lnione rodzaje dziatalnosci (np. dziatalnosé
sezonowag, handel akwizycyjny, handel prowadzony na rynkach itargowiskach, posrednictwo
ubezpieczeniowe - 8 2 ust. 3 Regulaminu), czy tez, ze $Srodk6w nie mozna przeznaczy¢ na
zakupy okres$lone w 8 2 ust. 4 Regulaminu (np. zakup towaréw do handlu oraz materiatow
lsurowcOw do produkcji w wysokosci powyzej 50 % wnioskowanej kwoty). Jednostka
ograniczyta roéwniez krag wnioskodawcow jedynie do os6b zameldowanych na terenie
powiatu grajewskiego.

Dyrektor Urzedu wyjasnit, iz z doswiadczenia Urzedu wynikato, ze wymienione
w Regulaminie rodzaje dziatalnosci, byly krotkotrwate i mato efektywne, jak rdwniez trudne
do skontrolowania. W przypadku osoby nieposiadajacej zameldowania na terenie dziatalnosci
PUP w Grajewie, jako przyczyne wskazano brak technicznej mozliwos$ci rejestracji
wnioskodawcy w systemie komputerowym. Jednostka poinformowata jednoczesnie,
zew 2018 roku nie wptynety wnioski, ktore dotyczyty wykluczonych rodzajow dziatalnosci
oraz nie wystapity zapytania o mozliwos¢ ich wsparcia finansowegob5.

Przedmiotowy Regulamin zostat wycofany Zarzgdzeniem nr 4/2019 Dyrektora PUP
w Grajewie z dnia 25 marca 2019 r.6

W 2018 roku obowigzywaty, opracowane przez Urzad, wzory wnioskéw o refundacje
oraz dofinansowanie. Wnioski sktadane, wedlug witasciwosci miejscowej, przez osoby
bezrobotne lub podmioty prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg byty zgodne ze wzorami.

Whnioski zawieraty elementy wskazane odpowiednio w § 2 ust. 2 oraz w § 6 ust. 2

4 Wprowadzony Zarzadzeniem nr 5/2017 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Grajewie z dnia 17 lipca
2017 r. ws. wprowadzenia Regulaminu przyznawania jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej oraz refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.

5Pismo Dyrektora PUP w Grajewie z dnia 15.05.2019 .

6 Zarzadzenie ws. uchylenia Regulaminu przyznawania jednorazowo S$rodkéw na podjeci dziatalnosci
gospodarczej oraz refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy wprowadzonego
zarzadzeniem nr 5/2017 z dnia 17 lipca 2017 r.
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rozporzadzenia oraz zostaly opatrzone podpisem 0s6b uprawnionych do otrzymania srodkdéw.
Do wnioskéw zalgczono o$wiadczenia, o ktdrych mowa w § 2 ust. 4 oraz w § 6 ust. 3
rozporzadzenia.

Urzad, we wzorach wnioskéw o refundacje i dofinansowanie, wymagat zlozenia

wszystkich oSwiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 233
Kodeksu Karnego. Nalezy zauwazy¢, ze jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym
oswiadczeniom rygor odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen to rygor
ten wprowadza do ustawy i dopiero wowczas mozna przewidzie¢ w treSci dokumentu wymaog
pouczenia o odpowiedzialnosci kaniej. Jednocze$nie ustawa wskazuje, ze Urzad powinien
w druku o$wiadczen zawiera¢ klauzule nastepujgcej tresci: ,Jestem  Swiadomy
odpowiedzialnoSci karnej za zlozenie falszywego oS$wiadczenia”, a nie pouczenie
o odpowiedzialnos$ci przewidzianej w art. 233 Kodeksu karnego.
Dyrektor Urzedu wyjasnit m.in., ze ww. zapisy zostaly wprowadzone po sugestii trenera
prowadzgcego szkolenie dla pracownikow PUP. zgodnie z kt6rg podanie art. 233 w sposéb
jasny i czytelny uswiadamia¢ mial klientom konsekwencje wynikajagcych ze zlozenia
nieprawdziwych oswiadczen, a takze, ze zapis ten powinien dotyczy¢ wszystkich sktadanych
oswiadczen.

Dodatkowo, we wzorach wniosk6w o refundacje Urzad wymagatl informacji
niewymaganych przepisami 8 2 wust. 2 rozporzadzenia, m.in. takich jak: wielko$¢
przedsiebiorstwa, forma opodatkowania, stopa procentowa skladki na ubezpieczenie
wypadkowe, czy stawka opodatkowania.

Jak wyjasniono7, dodatkowe informacje zawarte we wnioskach byly niezbedne do
wprowadzenia danych przedsiebiorcy do prowadzonego systemu oraz. w przypadku wielkosci
przedsiebiorstwa, wynikatly z konieczno$ci wprowadzania informacji o pomocy de minimis.

[Dowéd: akta kontroli str. 23-36: 87-88: 102-103; 129-158: 981-805]

W przypadku przyznawania jednorazowych $rodkéw z Funduszu Pracy na podjecie
dziatalnosci badaniem objeto dokumentacje 10 umoéw zawartych z bezrobotnymi8.
Na wnioskach znajdowata sie data ich wpltywu do PUP. Wnioski byly podpisane przez

wnioskodawcow oraz wypetnione w sposéb kompletny i prawidtowy.

7Pismo Dyrektora PUP w Grajewie z dnia 16.05.2019 r.

8 Umowy nr: UmDzGosOg/18/I0 z dnia 09.04.2018 r.; UmDzGosOg/18/4 z dnia 19.02.2018 r.;
UmDzGosOg/18/29 z dnia 07.09.2018 r.; UmDzGosOg/18/39 z dnia 12.10.2018 r.; UmDzGosOg/18/41 zdnia
26.11.2018 r.; UmDzGosOg/18/42 z dnia 30.11.2018 r.; UmDzGosOg/18/45 2z dnia 19.12.2018 r.;
UmDzGo0sOg/18/43 z dnia 03.12.2018 r.; UmDzGosOg/18/35 z dnia 08.10.2018 r.; UmDzGosOg/18/3 z dnia
08.02.2018 r.
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Do wnioskow zalgczano, wymagane przepisami 8§ 6 ust. 3 i 5 rozporzadzenia,
oswiadczenia oraz informacje os0b bezrobotnych. Os$wiadczenia byly podpisane przez
wnioskodawcow i zawieraty wszelkie zapisy okre$lone we wzorze wniosku.

Badane wnioski o dofinansowanie spetnialy przestanki, o ktérych mowa w § 7 ust. 1
rozporzadzenia i opiniowane byty przez zesp6t do spraw oceny wnioskéw9. Nastepnie,
w terminie 30 dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku, co byto zgodne z § 7 ust. 4
rozporzadzenia, beneficjentom przekazywano pisma 0 uwzglednieniu whniosku
o dofinansowanie. Jednakze, powiadomienia podpisywane byty przez dyrektora Urzedu,
a nie, jak okreSlono w stosownych przepisach rozporzgdzenia, przez staroste. Dyrektor
Urzedu wyjasnitl0, ze powyzsze wynikato z omytkowego zastosowania niewtasciwej pieczeci.

Zawarte na piSmie umowy o dofinansowanie zawieraty zobowigzania, o ktérych mowa
w 8§ 8 ust. 2 rozporzgdzenia. Zwroty dofinansowania zostaty zabezpieczone formami okre$lonymi
w8 10 ust. 1 rozporzadzenia. W badanych przypadkach przyznane beneficjentom $rodki na
dofinansowanie nie przekroczyty, zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 ustawy, wysokosci
6-krotnego przecietnego wynagrodzenia obowigzujagcego w dniu zawarcia umowy. Umowy
byly podpisane przez strony - z upowaznienia starosty wnioskodawce oraz
w § 6 dotyczacym poreczenia przez osoby poreczajgce i ich wspdtmatzonkdw.

W podpisanych umowach zawarto zapis o koniecznosci wydatkowania przyznanych
srodk6w w okresie od dnia zawarcia umowy do 30 dnia od dnia podjecia dziatalnosci.
Powyzsze wykraczalo poza obowigzujgce przepisy, zgodnie z ktorymi bezrobotni
przedktadajg staroscie rozliczenie zawierajace zestawienie kwot wydatkowanych od dnia
zawarcia umowy o dofinansowanie (8 9 ust. 1rozporzadzenia), w terminie 2 miesiecy od dnia
podjecia dziatalnoSci gospodarczej (§ 8 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia). W jednym przypadku",
na wniosek beneficjenta, wyrazono zgode - pismo z pieczeciag Dyrektora PUP - na
przesuniecie 30-dniowego terminu na wydatkowanie kwoty wynikajacej z umowy.
Jak wyjasniono12, 30-dniowy termin na wydatkowanie otrzymanych S$rodkéw od dnia
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej wynikat z uzgodnien z beneficjentami i byt przez nich
wskazywany we wnioskach, a piecze¢ zastosowano omytkowo.

Wyptat dofinansowania dokonano w kwotach zgodnych z umowami.

9 Zarzadzenie nr 12/2014 Dyrektora PUP w Grajewie z dnia 12 grudnia 2014 roku \vs. powotania Komisji do
spraw rozpatrywania i opiniowania wnioskéw o przyznanie srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz
refundacje kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy.

10 Pismo Dyrektora PUP w Grajewie z dnia 15.05.2019 r.

NUmDzGosOg/18/35 z dnia 08.10.2018 r.

22 Pismo Dyrektora PUP w Grajewie z dnia 15.05.2019 r.
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We wszystkich rozliczeniach kwot wydatkowanych, sktadanych przez bezrobotnych
w terminie okreslonym w § 8 ust. 2 pkt rozporzadzenia, ujete zostaly wydatki od dnia
zawarcia umowy o dofinansowanie. Kwoty ujete w rozliczeniach uwzgledniaty podatek od
towaréw i ustug. W dwdch przypadkach13 wydatki odbiegaty od specyfikacji wskazanej
w umowie. Na wniosek beneficjenta, uznawano zasadno$¢ poniesionych wydatkow, jednakze
wskazane zgody zawieraly piecze¢ dyrektora Jednostki a nie starosty, co bylo niezgodne
z 89 ust. 2 rozporzadzenia. Urzad wyjasnitl4 ze powyzsze wynikato z omytkowego
zastosowania niewtasciwej pieczeci.

Rozliczenia zawieraty informacje o prawie do obnizenia kwoty podatku lub zwrotu
podatku od towarow i wustug. Informacje te zostaly odpowiednio uwzglednione
w rozliczeniach. Dodatkowo, beneficjent sktadat oswiadczenia dotyczgce rozliczenia podatku
VAT.

W badanych sprawach Urzad, stosownie do 8 9 ust. 5 rozporzadzenia, dokonywat
oceny prawidtowosci wykonywania umowy m.in. poprzez przeprowadzanie wizyt
monitorujgcych, weryfikacje aktualnosci wpisow w odpowiednich rejestrach.

W przypadku jednej umowyl5 beneficjent zawnioskowat o0 rozwigzanie umowy
i dokonat zwrotu catosci dofinansowania, w wyptaconej kwocie wraz z naliczonymi
odsetkami.

Zwrot réwnowartosci odliczonego lub zwréconego podatku od towaréw i ustug
zakupionych w ramach badanych doilnansowan dotyczyt jednegol6 przypadku i wyniést
2.763,02 zi.

[Dowed: akta kontroli str. 40-42; 44: 54-60: 63-64: 66-70: 78-89: 97-171; 212-562; 981-994]

W przypadku refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy dla
skierowanych bezrobotnych badaniem objeto dokumentacje 10 umoéwl17 o refundacje na
utworzenie tgcznie 13 stanowisk pracy, na podstawie ktérych dokonano refundacji ze
$rodkéw Funduszu Pracy za rok 2018.

Wszystkie badane wnioski o refundacje zostaty ztozone przez podmioty uprawnione
na udostepnionym przez Urzad wzorze. Na wnioskach znajdowata sie data ich wptywu do

Jednostki. Wnioski byty podpisane przez osoby uprawnione.

13UmDzGos0Og/18/3 z dnia 08.02.2018 r.; UmDzGo0s0Og/18/42 z dnia 30.11.2018 r.

14 Pismo Dyrektora PUP w Grajewie z dnia 15.05.2019 r.

5Umowa UmDzGosOg/18/43 zdnia 03.12.2018 r.

BUmowa UmDzGosOg/18/35 zdnia 08.10.2018 .

17 Umowy: UmDop/18/0001 z dnia 09.02.2018 r. wraz z aneksem nr | z dnia 05.04.2018 r.; UmDop/18/0002
zdnia 19.02.2018 r.; UmDop/18/0015 z dnia 07.06.2018 r.; UmDop/18/0024 z dnia 20.07.2018 r;
UmDop/18/0025 z dnia 25.07.2018 r.; UmDop/18/0027 z dnia 05.09.2018 r.; UmDop/18/0028 z dnia
10.09.2018 r.; UmDop/18/0030 z dnia 25.10.2018 r.; UmDop/18/0037 z dnia 26.11.2018 r.; UmDop/18/0039
zdnia 07.12.2018 .
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Whnioski bylty wypetnione w sposéb kompletny i prawidlowy, a do wnioskow
zalgczano, wymagane przepisami art. 46 ust. 5b ustawy oraz § 2 ust. 4 i 7 rozporzadzenia,
oswiadczenia oraz informacje podmiotow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza.
Osdwiadczenia byty podpisane przez wnioskodawcow.

Badane wnioski o refundacje spetniaty przestanki, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt. 1
rozporzadzenia.

Pisma powiadamiajagce wnioskodawcOw o sposobie rozpatrzenia wniosku o refundacje
byly przekazywane przez dyrektora Urzedu w terminie zgodnym z zapisem § 3 ust. 3
rozporzgdzenia. Pisma te podpisywane byly przez dyrektora Urzedu, a nic przez staroste.
Dyrektor Urzedu wyjasnitl8 ze powyzsze wynikatlo z omytkowego zastosowania
niewtasciwej pieczeci.

Zawarte umowy o refundacje zawieraty zobowigzania, o ktérych mowa w 84 ust. 3
rozporzadzenia. Zwroty refundacji zostaty zabezpieczone formami okre$lonymi w§ 10 ust. 1
rozporzadzenia. W badanych przypadkach przyznane beneficjentom $rodki na refundacje nic
przekroczyly, zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 ustawy, wysokosci 6-krotnego
przecietnego wynagrodzenia obowigzujagcego w dniu zawarcia umowy. Umowy byly
podpisane przez strony - z upowaznienia starosty - wnioskodawce i w § 6 umowy przez
poreczycieli.

W rozliczeniach ujete zostalty wydatki od dnia zawarcia umowy o refundacje. Kwoty
ujete w rozliczeniach uwzgledniaty podatek od towardéw i ustug. Rozliczenie zawierato
informacje o prawie do obnizenia kwoty podatku lub zwrotu podatku od towardw i ustug.
Informacje te zostaty odpowiednio uwzglednione w rozliczeniach ipd6zniejszych zwrotach
podatku VAT.

W badanych sprawach Urzad przeprowadzat wizyty monitorujagce stwierdzajgce
utworzenie stanowiska, co wypetniato wymdg wynikajacy z 8§ 5 ust. 4 rozporzadzenia.
W sprawozdaniach z wizyt monitorujacych przeprowadzanych u pracodawcOw pracownicy
PUP potwierdzali zakup sprzetu w ramach umowy o refundacje. Przed dokonaniem wyptaty
refundacji starosta wydawat decyzje o utracie statusu osoby bezrobotnej, w ktérych
uzasadnieniu wskazywat jako podstawe art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy. Starosta kierowat
bezrobotnych na utworzone stanowiska. Stosownie do § 5 ust. 4 i 6 rozporzgdzenia Urzad
kontrolowat realizacje przez pracodawce obowigzku utrzymania stanowiska pracy, np.:
poprzez weryfikacje list obecnosci po 12 i 24 miesigcach zatrudnienia oraz wizyty

monitorujace.

1BPismo Dyrektora PUP w Grajewie z dnia 15.05.2019 r.
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Wyptat refundacji dokonano w kwotach zgodnych z rozliczeniami i nie wyzszych niz
ustalone w umowach.

W 2018 roku nie odnotowano przypadkéw zwrotu S$rodkéw z Funduszu Pracy
otrzymanych na refundacje doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy. Natomiast, zwrot
réwnowartosci odliczonego lub zwrdconego podatku od towardow iustug zakupionych

w ramach badanych refundacji dotyczyt trzech przypadkow itgcznie wyniost 10.151.33 z+19,

[Dowéd: akta kontroli str. 23-39; 44-53; 63-65: 68-71-77; 87-89: 97-158: 172-211; 563-994]

Zalecenia

Wobec powyzszych ustalen kontroli zalecam dostosowanie tresci wzorow wnioskow,
w tym os$wiadczen, dotyczacych przyznawania dofinansowania podjecia dziatalnosci
gospodarczej oraz refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy

do wymogéw ustawy oraz rozporzadzenia.

Obowigzek poinformowania MRPIiPS o sposobie wykonania zalecen i/lub wnioskdw

Zwracam sie o przediozenie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze
0 podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego. Informacje nalezy przekaza¢ do Biura

Kontroli i Audytu MRPIPS.

Pouczenie

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

9 Umowa numer: UmDop/18/0002 z dnia 19.02.2018 r. zwrot w kwocie 1.333,33 zt, UmDop/18/0001 z dnia
09.02.2018 r. w kwocie 5.452,15 zt. UmDop/1 8/0030 z 25.10.2018 r. w kwocie 3.365.85 zt.
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