Konwencja o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w
mig¢dzynarodowych transakcjach handlowych,

sporzadzona w Paryzu dnia 17 grudnia 1997 r.

(Dz. U. z dnia 26 marca 2001 r.)

Preambuta
Strony,

uznajac, ze przekupstwo jest szeroko rozpowszechnionym zjawiskiem w mig¢dzynarodowych
transakcjach handlowych, wtaczajac handel i1 inwestycje, powodujacym powazne zaniepokojenie
moralne i polityczne, podwazajacym dobre sprawowanie rzadéw oraz rozwoj gospodarczy i
wypaczajacym warunki migdzynarodowej konkurencji;

uznajac, ze wszystkie kraje dziela odpowiedzialno$¢ za zwalczanie przekupstwa w
migdzynarodowych transakcjach handlowych;

majac na uwadze Zrewidowana Rekomendacje w sprawie zwalczania przekupstwa w
mig¢dzynarodowych transakcjach handlowych - (OECD) w dniu 23 maja 1997 r., C (97)
1213/FINAL, ktéra migdzy innymi nawolywata do podjgcia skutecznych $rodkéw w celu
powstrzymania, zapobiegania oraz zwalczania przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych w zwiazku z migdzynarodowymi transakcjami handlowymi, a w szczegdlnosci
niezwlocznej penalizacji takiego przekupstwa w skuteczny i skoordynowany sposéb oraz w
zgodzie z uzgodnionymi wspolnymi elementami wymienionymi w tej Rekomendacji oraz
zasadami jurysdykcji 1 innymi podstawowymi zasadami prawnymi kazdego z krajow;

przyjmujac z zadowoleniem inne najnowsze inicjatywy stluzace migdzynarodowemu
zrozumieniu i wspotpracy w zwalczaniu przekupstwa funkcjonariuszy publicznych, w tym
dziatania Narodéw Zjednoczonych, Banku Swiatowego, Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, Migdzynarodowej Organizacji Handlu, Organizacji Panstw Amerykanskich, Rady
Europy oraz Unii Europejskie;j;

przyjmujac z zadowoleniem wysitki przedsigbiorstw, organizacji przedsigbiorcow, zwiazkow
zawodowych i innych organizacji pozarzadowych majace na celu zwalczanie przekupstwa;

uznajac rol¢ rzadow w zapobieganiu wymuszaniu lapéwek od oséb i1 przedsigbiorstw
uczestniczacych w migedzynarodowych transakcjach handlowych;

uznajac, ze osiagnigcie postgpu w tej sferze wymaga nie tylko wysitkow na szczeblu
krajowym, lecz rdwniez wspotpracy wielostronnej, monitorowania oraz kontynuacji podjgtych
dziatan;

uznajac, ze zapewnienie ekwiwalencji $srodkoéw, ktore maja by¢ podjete przez Strony, jest
podstawowym przedmiotem 1 celem niniejszej konwencji, 1 ktore wymagaja ratyfikacji

konwencji, bez odstepstw majacych wplyw na taka ekwiwalencjg;

uzgodnity, co nastgpuje:



Artykul 1
Przestepstwo przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych

1. Kazda ze Stron podejmie niezbg¢dne dziatania majace na celu uznanie w swym prawie
wewngtrznym za przestgpstwo kryminalne umys$lnego proponowania, obiecywania lub dawania
przez jakakolwiek osobe jakiejkolwiek nienaleznej korzys$ci majatkowej lub innej korzysci
zagranicznemu funkcjonariuszowi publicznemu, zaréwno bezposrednio, jak 1 poprzez
posrednikow, dla takiego funkcjonariusza lub dla osoby trzeciej, w celu sklonienia tego
funkcjonariusza do dzialania lub powstrzymania si¢ od dzialania w zwiazku z wykonywaniem
obowiazkow shuzbowych, w celu otrzymania lub utrzymania mozliwosci prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej lub zapewnienia sobie innej nienaleznej korzysci w prowadzeniu
migdzynarodowej dziatalno$ci gospodarcze;j.

2. Kazda ze Stron podejmie niezbgdne dziatania w celu uznania za przestgpstwo kryminalne
wspotudziatu  w  przekupstwie zagranicznego funkcjonariusza publicznego, wiacznie z
podzeganiem, pomocnictwem, poplecznictwem 1 sprawstwem kierowniczym. Usilowanie i
zmowa w celu przekupienia zagranicznego funkcjonariusza publicznego beda stanowity
przestgpstwa kryminalne w takim samym zakresie, jak usilowanie przekupstwa i zmowa w celu
przekupstwa funkcjonariusza publicznego danej Strony.

3. Przestgpstwa wymienione w ustgpach 1 i 2 niniejszego artykulu nazywane sa ponizej
"przekupstwem zagranicznego funkcjonariusza publicznego".

4. W rozumieniu niniejszej konwencji:

a. "zagraniczny funkcjonariusz publiczny" oznacza kazda osobg¢ zajmujaca stanowisko
ustawodawcze, administracyjne lub sadowe w obcym panstwie, zarowno mianowana, jak i
wybrana, jak rowniez kazda osobg¢ wykonujaca funkcje publiczne na rzecz panstwa
obcego, wlaczajac funkcjonariusza agendy publicznej lub przedsigbiorstwa publicznego, i
kazdego funkcjonariusza lub przedstawiciela publicznej organizacji migdzynarodowej;

b. "obce panstwo" obejmuje wszystkie szczeble i jednostki wladzy, od ogdlnokrajowych do
lokalnych;

c. "dziatanie lub zaniechanie dzialania w zwiazku z wykonywaniem obowiazkoéw
stuzbowych" obejmuje wszelkie wykorzystanie stanowiska funkcjonariusza publicznego,
niezaleznie od tego, czy pozostaje w zakresie kompetencji udzielonych temu
funkcjonariuszowi.

Artykul 2
Odpowiedzialnos$¢ os6b prawnych

Kazda ze Stron podejmie w zgodzie ze swymi zasadami prawa niezbg¢dne dzialania, by
ustanowi¢ odpowiedzialno$¢ oso6b prawnych za przekupstwo zagranicznego funkcjonariusza
publicznego.

Artykul 3
Kary

1. Przekupstwo zagranicznego funkcjonariusza publicznego bgdzie podlega¢ skutecznym,
proporcjonalnym i odstrgczajacym karom. Zakres stosowanych kar bedzie porownywalny do tych,
jakie sa stosowane do przekupstwa wiasnych funkcjonariuszy publicznych Strony i w wypadku
osob fizycznych obejmie pozbawienie wolnosci w wymiarze umozliwiajacym skuteczna
wzajemna pomoc prawna oraz ekstradycje.



2. W przypadku gdy w systemie prawnym Strony osoby prawne nie podlegaja
odpowiedzialnosci karnej, Strona ta zapewni, ze osoby prawne podlega¢ bgda za przekupstwo
zagranicznego funkcjonariusza publicznego skutecznym, proporcjonalnym oraz odstr¢czajacym
sankcjom innym niz karne, wlacznie z sankcjami pieni¢znymi.

3. Kazda ze Stron podejmie niezbedne dziatania w celu zagwarantowania, ze tapowka i
korzys$ci uzyskane wskutek przekupstwa zagranicznego funkcjonariusza publicznego lub mienie,
ktorego wartos¢ odpowiada takim korzy$ciom, podlega¢ beda zajeciu i1 konfiskacie albo ze
stosowane bgda kary pienigzne o pordownywalnym skutku.

4. Kazda ze Stron rozwazy natozenie dodatkowych sankcji cywilnych lub administracyjnych
na osobg podlegajaca karze za przekupstwo zagranicznego funkcjonariusza publicznego.

Artykul 4
Jurysdykcja

1. Kazda ze Stron podejmie niezbg¢dne dzialania dla ustanowienia wiasnej jurysdykcji nad
przestepstwem przekupstwa zagranicznego funkcjonariusza publicznego, jezeli przestgpstwo
zostalo popelione w catosci lub w czg$ci na jej terytorium.

2.Kazda ze Stron, ktéra posiada jurysdykcje do oskarzania wlasnych obywateli za
przestgpstwa popelnione za granica, podejmie niezbgdne dzialania w celu ustanowienia swojej
jurysdykeji na tych samych zasadach w wypadku przekupstwa zagranicznego funkcjonariusza
publicznego.

3. Jezeli wigcej niz jedna Strona ma jurysdykcje nad danym przestgpstwem, przewidzianym
w niniejszej konwencji, wszystkie zainteresowane Strony na wniosek jednej z nich podejma
wzajemne konsultacje w celu okreslenia najbardziej wlasciwej jurysdykcji w celu oskarzenia.

4.Kazda ze Stron dokona przegladu aktualnych podstaw swojej jurysdykcji pod katem
skuteczno$ci w zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych, a w
przypadku stwierdzenia braku skutecznos$ci - podejmie dziatania zaradcze.

Artykul 5
Sciganie

Sciganie karne przekupstwa zagranicznego funkcjonariusza publicznego podlega
wewnetrznym przepisom i zasadom $cigania obowiazujacym w kazdej ze Stron. Na prowadzenie
dochodzenia 1 §ciganie przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych nie moga mie¢
wptywu wzgledy na narodowe interesy gospodarcze, potencjalny wplyw na stosunki z innym
panstwem oraz tozsamos$¢ osob fizycznych i prawnych, ktorych sprawa dotyczy.

Artykul 6
Przedawnienie

Wszelkie przepisy o przedawnieniu obowiazujace w stosunku do przekupstwa zagranicznego
funkcjonariusza publicznego powinny zapewni¢ niezbgdny czas dla przeprowadzenia
dochodzenia i $cigania takiego przestepstwa.

Artykul 7

Pranie brudnych pieni¢dzy



Kazda ze Stron, ktora uznata przekupstwo wiasnego funkcjonariusza publicznego za
przestgpstwo zrodlowe dla celow legislacji dotyczacej zwalczania przestgpstwa prania brudnych
pieniedzy, uczyni to samo w odniesieniu do przekupstwa zagranicznego urzednika panstwowego,
niezaleznie od miejsca, w ktérym przekupstwo miato miejsce.

Artykul 8
Rachunkowos$¢

1. W celu efektywnego zwalczania przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych
kazda ze Stron podejmie niezbgdne dziatania w ramach swego prawa i przepisOw odnoszacych sig
do prowadzenia ksiag rachunkowych 1 rejestrow, ujawniania sprawozdan finansowych,
standardow ksiggowosci 1 badania ksiag w celu zakazania otwierania kont nieujawnionych w
ksiggach, przeprowadzania transakcji nieujawnionych lub nieprawidlowo ujawnionych w
ksiggach, rejestrowania nieistniejacych wydatkow, wprowadzania do ksiag zobowigzah z
nieprawdziwym okresleniem ich przedmiotu, jak rowniez uzycia fatszywych dokumentdéw przez
przedsigbiorstwa podlegajace tym prawom 1 przepisom, w celu przekupienia zagranicznego
funkcjonariusza publicznego lub ukrycia takiego przekupstwa.

2.Kazda ze Stron zapewni skuteczne, proporcjonalne oraz odstreczajace sankcje o
charakterze cywilnym, administracyjnym lub karnym za takie zaniechania lub falszerstwa
dotyczace ksiag, dokumentacji, rozliczen oraz sprawozdan finansowych tych firm.

Artykul 9
Wzajemna pomoc prawna i wspélpraca

1. Kazda ze Stron, w najwickszym mozliwym zakresie w ramach swego prawa oraz
stosownych traktatdow i1 porozumien migdzynarodowych, zapewni szybka i skuteczna pomoc
prawna innej Stronie w celu prowadzenia przez t¢ Strong postgpowan karnych dotyczacych
przestepstw lezacych w zakresie tej konwencji oraz postgpowan innych niz karne prowadzonych
przez Strong przeciwko osobie prawnej w zakresie regulowanym niniejsza konwencja. Strona
wezwana poinformuje Stron¢ wzywajaca bez zwloki o potrzebnych dla poparcia wniosku o
udzielenie pomocy dodatkowych informacjach lub dokumentach oraz - jezeli o to wnoszono - o
stanie 1 wyniku wykonywania wniosku o udzielenie pomocy.

2. Jezeli Strona uzaleznia wzajemna pomoc od istnienia podwdjnej karalnosci, podwdjna
karalno$¢ zostanie uznana za istniejaca, jezeli przestgpstwo, w sprawie ktdrego pomoc jest
zadana, znajduje si¢ w zakresie regulacji niniejszej konwencji.

3. Strona nie uchyli si¢ od udzielenia innej Stronie pomocy prawnej w sprawach karnych
objetych regulacja niniejszej konwencji z uwagi na tajemnice bankowa.

Artykut 10
Ekstradycja

1. Przekupstwo zagranicznego funkcjonariusza publicznego bedzie uznane za podlegajace
ekstradycji na mocy prawa Stron oraz uméw ekstradycyjnych pomigdzy nimi.

2. Jezeli Strona, ktora uzaleznia ekstradycje od istnienia umowy ekstradycyjnej, otrzyma
wniosek od innej Strony, z ktéra nie ma zawartej takiej umowy ekstradycyjnej, Strona ta moze
uzna¢ niniejsza konwencj¢ za prawna podstawe ekstradycji w odniesieniu do przestgpstwa
przekupstwa zagranicznego urzgdnika panstwowego.



3. Kazda ze Stron podejmie wszystkie niezbedne $rodki dla zapewnienia, ze moze wydawaé
swych witasnych obywateli lub Zze moze oskarza¢ swych wilasnych obywateli o przestgpstwo
przekupstwa zagranicznego funkcjonariusza publicznego. Strona, ktéora odrzuca wniosek o
wydanie osoby za przekupstwo zagranicznego funkcjonariusza publicznego jedynie na tej
podstawie, ze osoba ta jest jej obywatelem, przedstawi sprawg swym odpowiednim organom
wladzy w celu $cigania i oskarzenia.

4. Ekstradycja za przekupstwo zagranicznego funkcjonariusza publicznego podlega
warunkom ustalonym w prawie wewngtrznym i stosownych umowach oraz porozumieniach
miedzynarodowych kazdej ze Stron. Jesli Strona uzaleznia ekstradycj¢ od istnienia podwojnej
karalnosci, warunek ten zostanie uznany za spelniony, jezeli przestgpstwo, w zwiazku z
popetieniem ktorego ekstradycja jest zadana, lezy w zakresie artykutu 1 niniejszej konwencji.

Artykul 11
Organy odpowiedzialne

Dla celow artykutlu 4 ustgpu 3 dotyczacego konsultacji, artykutu 9 dotyczacego wzajemnej
pomocy prawnej oraz artykutu 10 dotyczacego ekstradycji kazda ze Stron notyfikuje Sekretarzowi
Generalnemu OECD organ lub organy odpowiedzialne za sporzadzanie i1 otrzymywanie
wnioskow, ktore to organy beda stuzy¢ do komunikowania si¢ w tych sprawach dla tej Strony, nie
uchybiajac innym uzgodnieniom migdzy Stronami.

Artykul 12
Monitorowanie i dzialania uzupelniajgce

Strony beda wspdlpracowa¢ w prowadzeniu programu systematycznych —dziatan
uzupetniajacych w celu monitorowania oraz promowania pelnej implementacji niniejszej
konwencji. O ile nie zostanie inaczej postanowione na podstawie jednomyslnej zgody Stron,
realizowane to bedzie w ramach Grupy Roboczej OECD do spraw Przekupstwa w
Migdzynarodowych Transakcjach Handlowych oraz zgodnie z jej mandatem lub tez w ramach i w
zakresie mandatu kazdego sukcesora jej zadaf, przy czym Strony ponosza koszty programu
zgodnie z zasadami majacymi zastosowanie w odniesieniu do tego organu.

Artykul 13
Podpisanie i przystapienie

1. Niniejsza konwencja, do czasu jej wejscia w zycie, pozostaje otwarta do podpisu przez
panstwa cztonkowskie OECD oraz przez panstwa niecztonkowskie, ktore sa pelnymi
uczestnikami jej Grupy Roboczej do spraw Przekupstwa w Migdzynarodowych Transakcjach
Handlowych lub zostaly zaproszone do pelnego uczestnictwa w jej pracach.

2. Po wejsciu w zycie konwencja bedzie otwarta do przystapienia dla kazdego panstwa, ktore
jej nie podpisato, a ktore jest czlonkiem lub stato si¢ pelnym uczestnikiem Grupy Roboczej do
spraw Przekupstwa w Migdzynarodowych Transakcjach Handlowych lub jakiegokolwiek organu,
bedacego sukcesorem jej funkcji.

Artykul 14

Ratyfikacja oraz depozytariusz



1. Niniejsza konwencja podlega przyjeciu, zatwierdzeniu oraz ratyfikacji przez sygnatariuszy,
zgodnie z ich odpowiednimi prawami.

2. Dokumenty przyjecia, zatwierdzenia lub ratyfikacyjne sktadane beda Sekretarzowi
Generalnemu OECD, ktory bedzie petnit role depozytariusza niniejszej konwencji.

Artykut 15
Wejscie w zycie

1. Niniejsza konwencja wejdzie w zycie szescdziesiatego dnia nastepujacego po dacie, w
ktorej pigc sposrod dziesigeiu panstw majacych najwigkszy udzial w eksporcie, wymienionych w
zatlaczonym aneksie, i ktore jednocze$nie reprezentuja nie mniej niz sze$édziesiat procent
tacznego eksportu tych dziesigciu krajow, ztozy swoje dokumenty przyjecia, zatwierdzenia lub
ratyfikacji. Wobec kazdego panstwa skladajacego dokumenty po takim wejsciu w zycie
konwencja wejdzie w zycie szes¢dziesiatego dnia po zlozeniu przez nie dokumentu.

2.Jesli do dnia 31 grudnia 1998 r. konwencja nie wejdzie w zycie na podstawie ustepu
pierwszego, kazde z panstw, ktore ztozyto swdj dokument ratyfikacji, przyjgcia lub zatwierdzenia,
moze oswiadczy¢ depozytariuszowi swa gotowos¢ do zaakceptowania wejscia w zycie konwencji
na warunkach ustalonych w niniejszym ustgpie. Konwencja wchodzi w Zycie wobec takiego
panstwa sze$¢dziesiatego dnia nastgpujacego po dacie, w ktorej takie oswiadczenia ztozyly dwa
lub wigcej panstw. Wobec kazdego sygnatariusza sktadajacego swe o$wiadczenie po takim
wejsciu w zycie konwencji, wchodzi ona w zycie sze$¢dziesiatego dnia nastepujacego po dacie
ztozenia deklaracji.

Artykul 16
Poprawki

Kazda ze Stron moze zaproponowaé¢ wniesienie poprawek do niniejszej konwencji.
Proponowana poprawka przedkladana jest depozytariuszowi, ktéry powiadamia o niej inne Strony
co najmniej na sze$¢dziesiat dni przed zwolaniem spotkania Stron w celu jej rozwazenia.
Poprawka przyjeta jednomyslnie przez Strony lub w inny sposéb ustalony jednomyslnie przez
Strony wchodzi w zycie po uptywie szesédziesigciu dni od ztozenia dokumentow ratyfikacyjnych,
przyjgcia lub zatwierdzenia przez wszystkie Strony albo na innych zasadach, ktore moga zostac
okreslone przez Strony w czasie przyjmowania poprawki.

Artykul 17
Wystapienie

Strona moze wystapi¢ z niniejszej konwencji, przedkladajac depozytariuszowi pisemne
o$wiadczenie. Takie wystapienie nabiera mocy po uplywie jednego roku od otrzymania
o$wiadczenia. Po wystapieniu wspotpraca pomigdzy Stronami oraz Strona, ktora wystapila z
konwencji, bedzie kontynuowana w zakresie wszystkich niezatatwionych wnioskow o udzielenie
pomocy prawnej albo o ekstradycje, ztozonych przed data, w ktérej wystapienie stato sig
skuteczne.

Sporzadzono w Paryzu dnia siedemnastego grudnia tysiac dziewigéset dziewigcdziesiatego
siodmego roku, w jezykach francuskim i angielskim, przy czym obydwa teksty sa jednakowo
autentyczne.






Komentarz do Konwencji o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych w migdzynarodowych transakcjach handlowych

przyjetej na konferencji negocjacyjnej dnia 21 listopada 1997r.

Ogolne informacje:

1. Niniejsza konwencja zajmuje si¢ kwestia zwana w prawodawstwie niektorych krajow
"czynna korupcja" lub "czynnym przekupstwem", czyli przestgpstwem popetnianym przez osobg
obiecujaca lub wreczajaca tapowke, w przeciwienstwie do ,,przekupstwa biernego”, czyli
przestgpstwa popelnianego przez funkcjonariusza przyjmujacego tapowke. Termin ,,czynne
przekupstwo” nie jest w konwencji uzywany, aby uniknaé¢ sytuacji, w ktorej nieobeznany z
terminologia czytelnik moglby uznaé, ze termin ten sugeruje, iz inicjatywa nalezy do osoby
dajacej tapowke, a osoba bioraca tapowke jest tylko bierna ofiara tego procederu. W
rzeczywisto$ci w pewnych sytuacjach osoba bioraca tapowke naktania wczesniej osobg dajaca
tapoéwke 1 wywiera na nia presjg, a wtedy, jezeli przyjac¢ takie znaczenie tego stowa, osoba bioraca
tapoéwke jest bardziej aktywna.

2. Konwencja dazy do zapewnienia funkcjonalnej réwnowaznosci pomig¢dzy dziataniami
podejmowanymi przez Strony w celu karania przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych nie wymagajac zarazem ujednolicenia lub zmian w podstawowych zasadach
systemow prawnych Stron.

Artykul 1. Przestepstwo przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych:

Ad. ust. 1:

3. Art. 1 ustala standard, ktory maja ustanowi¢ Strony, ale nie wymaga od nich
wykorzystania doktadnie tych samych terminow do definiowania przedmiotowego przestgpstwa
w prawie krajowym. Do wypelnienia swoich zobowiazan Strony moga wykorzystywaé rozne
metody, pod warunkiem, ze skazanie jakiejkolwiek osoby za przestepstwo nie bedzie wymagato
udowodnienia rzeczy ponad te, ktorych udowodnienie byloby wymagane, gdyby przestgpstwo
zostato zdefiniowane tak, jak w omawianym ustgpie. Na przyklad zaréwno system ogolnie
zakazujacy przekupstwa urzednikow, ale nie mowiacy wprost o przekupstwie zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych, jak i system ograniczajacy si¢ konkretnie do tego przypadku,
spetniaja wymogi tego artykulu. Podobnie system definiujacy przestgpstwo w kategoriach zaplaty
"w celu naklonienia funkcjonariusza do ztamania obowiazku" moze miesci¢ si¢ w normie, o ile
rozumie si¢ przez to, ze kazdy funkcjonariusz publiczny ma obowiazek bezstronnego wyrazania
sadow 1 podejmowania decyzji oraz ze jest to definicja ,,autonomiczna”, nie wymagajaca
potwierdzenia przez prawo kraju danego urzednika.

4. W rozumieniu ust. 1 przestgpstwem jest dawanie tapowki w celu otrzymania lub
utrzymania mozliwos$ci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub innej nienaleznej korzysci,
nawet jezeli dana firma najlepiej spetniala warunki przetargu lub, z innych powodow, mogla
uczciwie wygrac przetarg.



5. Sformulowanie ,,inna nienalezna korzys¢” dotyczy czego$, do uzyskania czego dana
firma nie miata wyraznego prawa, na przyklad zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w
przypadku fabryki, ktora nie speinia ustawowych wymogow.

6. Postgpowanie opisane w ust. 1 jest przestgpstwem w przypadku proponowania,
obiecywania lub wreczania jakiejkolwiek korzysci majatkowej lub innej, we wtasnym imieniu lub
w imieniu jakiejkolwiek innej osoby fizycznej czy prawne;.

7. Jest to rowniez przestgpstwem bez wzgledu na m.in. warto$¢ korzysci, jej rezultaty,
sposob postrzegania tej korzysci $wietle lokalnych zwyczajow; stopien tolerancji lokalnych wtadz
dla tego rodzaju platnosci czy tez rzekoma konieczno$¢ uiszczenia ptatnosci w celu otrzymania
lub utrzymania mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub innej nienaleznej korzysci.

8. Dziatanie takie nie jest jednak przestgpstwem, jezeli przedmiotowa korzys¢ jest
dozwolona lub wymagana przez istniejace na pisSmie prawo lub przepis kraju zagranicznego
funkcjonariusza publicznego, wlaczajac prawo precedensowe.

9. Drobne platnosci ,,utatwiajace” nie sa zaliczane do ptatnosci uiszczanych "w celu
otrzymania lub utrzymania mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub innej
nienaleznej korzy$ci” w rozumieniu ust. 1 i, co za tym idzie, nie sa przestepstwem. Takie
ptatnosci, ktorych w pewnych krajach dokonuje sig, aby naktoni¢ funkcjonariuszy publicznych do
petienia swoich funkcji, takich jak wydawanie licencji lub zezwolen, sa zwykle nielegalne w
przedmiotowym kraju obcym. Inne panstwa moga, i powinny, zajaé¢ si¢ tym negatywnym
zjawiskiem, stosujac $rodki, takie jak wsparcie dla programoéw dobrego zarzadzania. Niemniej,
kryminalizacja takich dziatan przez inne panstwa nie wydaje si¢ by¢ ani praktycznym ani
skutecznym dziataniem uzupetniajacym.

10. Wedhug systemu prawnego niektorych panstw, jezeli jakas osoba obiecuje lub przekazuje
innej osobie pewna korzys$¢, liczac na to, ze osoba ta zostanie funkcjonariuszem publicznym, jest
to dziatanie mieszczace si¢ w zakresie przestgpstw opisanych w art. 1 ust. 1 1 2. Jednak wedhug
systemu prawnego wielu panstw, dziatanie takie uwaza si¢ za dalekie od przestgpstw bedacych
przedmiotem omawianej konwencji. Tym niemniej zachowania takie budza powszechny niepokoj
1 planuje si¢ zajgcie tym zjawiskiem w toku dalszych prac.

Ad. ust. 2:

11. Przestgpstwa okreslone w ust. 2 rozumie si¢ w kategoriach ich zwyklego znaczenia w
krajowych systemach prawnych. A zatem, jezeli sprawstwo kierownicze, podzeganie lub
jakakolwiek inna z wyliczonych czynnosci, ktéra nie prowadzi do Zzadnego dzialania, nie jest
karalna wedlug systemu prawnego jednej ze Stron, od Strony tej nie bedzie wymagane uczynienie
takiej czynno$ci karalna w odniesieniu do przekupstwa zagranicznego funkcjonariusza
publicznego.

Ad. ust. 4:

12. ,Funkcja publiczna” to wszelka dziatalno§¢ w interesie publicznym, zlecona przez
panstwo obce, np. wykonanie zadania zleconego przez to panstwo w zwiazku z zamowieniem
publicznym.



13. »Agenda publiczna” to podmiot utworzony na mocy prawa publicznego w celu
wykonywania konkretnych zadan w interesie publicznym.

14. »Przedsigbiorstwo publiczne” oznacza kazde przedsigbiorstwo, niezaleznie od jego
formy prawnej, na ktore rzad lub rzady moga wywiera¢ bezposrednio, badz posrednio dominujacy
wpltyw. Uznaje sig, ze taka sytuacja ma miejsce migdzy innymi w przypadku, kiedy rzad (lub
rzady) posiada wigkszo$¢ kapitatu udziatlowego tego przedsigbiorstwa, kontroluje wigkszos¢
glosoOw przypadajacych na akcje emitowane przez to przedsigbiorstwo lub moze powotywac
wigkszo$¢ sktadu organu administracji, zarzadu lub nadzoru tego przedsigbiorstwa.

15. Uznaje sig, ze funkcjonariusz pracujacy w przedsigbiorstwie publicznym pelni funkcje
publiczna, chyba ze przedsigbiorstwo to dzialta na zwyklych zasadach handlowych na
odpowiednim rynku, tj. na zasadach odpowiadajacych zasadniczo zasadom obowiazujacym
przedsigbiorstwo prywatne bez preferencyjnych subsydiow i innych przywilejow.

16. W szczegbdlnych okoliczno$ciach wladza publiczna moze spoczywaé na osobach (np.
urz¢dnikach partii politycznych w panstwach monopartyjnych), ktére nie zostaly oficjalnie
wyznaczone na funkcjonariuszy publicznych. Osoby takie, jako ze de facto pelnia funkcje
publiczna, moga, na mocy prawa niektorych panstw, by¢ uznawane za zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych.

17. »Migdzynarodowa organizacja publiczna” oznacza jakakolwiek migdzynarodowa
organizacj¢ utworzona przez panstwa, rzady lub inna publiczng organizacj¢ migdzynarodowa, bez
wzgledu na forme¢ 1 zakres dziatania, wlaczajac np. regionalna organizacje integracje
gospodarczej, taka jak Wspolnoty Europejskie.

18. Pojecie ,,obce panstwo” nie ogranicza si¢ do samych panstw, ale obejmuje tez
jakiekolwiek zorganizowane obce obszary lub podmioty, np. terytoria autonomiczne lub odrgbne
obszary celne.

19. Jedynym z przypadkow przekupstwa rozwazanych w ramach definicji podanej w ust. 4
lit. ¢ jest sytuacja, w ktorej pracownik wyzszego szczebla pewnej firmy daje fapéwke wysokiemu
funkcjonariuszowi rzadu, aby ten wykorzystat swoj urzad — wykraczajac jednak poza swoje
kompetencje — aby wptynaé na innego funkcjonariusza by ten przyznat kontrakt przedmiotowej
firmie.

Artykul 2. Odpowiedzialnos¢ osob prawnych:

20. Jezeli, zgodnie z systemem prawnym jednej ze Stron, osoby prawne nie podlegaja

odpowiedzialnosci karnej, od Strony tej nie bedzie wymagane ustanowienie takiej
odpowiedzialnosci.

Artykul 3. Kary:

Ad. ust. 3:

21. »Korzysci” wynikajace z przekupstwa to korzysci lub zyski uzyskane przez osobe, ktéra
wreczyta fapowke, lub jakakolwiek inna nienalezna korzys$c¢.
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22. Termin ,konfiskata” obejmuje ewentualny przepadek i1 oznacza stale pozbawienie
wlasnosci w drodze nakazu sadowego lub nakazu innej wiasciwej instytucji. Omawiany ustgp
stosuje si¢ bez uszczerbku dla praw poszkodowanych.

23. Ust. 3 nie wyklucza ustalenia odpowiednich limitow kar pienigznych.
Ad. ust. 4:
24. Do kar cywilnych i administracyjnych, innych niz grzywny niekarne, ktére mozna

natozy¢ na osoby prawne za przekupstwo zagranicznego funkcjonariusza publicznego, naleza:
wylaczenie z uprawnienia do §wiadczen lub pomocy publicznej, czasowe lub state wykluczenie z
uczestnictwa w zamoOwieniach publicznych lub zakaz podejmowania innych dziatan
gospodarczych , umieszczenie pod nadzorem sadowym oraz sadowy nakaz likwidacji.

Artykul 4. Jurysdykcja:
Ad. ust. 1:

25. Terytorialna podstawe jurysdykcji nalezy interpretowaé na tyle szeroko, aby nie
wystepowata koniecznos¢ ustalania rozlegtych powiazan fizycznych z przestgpstwem.

Ad. ust. 2:

26. Jurysdykcja narodowos$ciowa ma by¢ ustalana zgodnie z oglélnymi zasadami i
warunkami systemu prawnego kazdej ze Stron. Zasady te dotycza spraw takich jak podwdjna
karalnos¢. Jednak wymodg podwdjnej karalno$ci powinien by¢ uznawany za spetniony, jezeli dany
czyn jest niezgodny z prawem w miejscu, w ktérym zostal popetniony, nawet jezeli jest to
regulowane inna ustawa karna. W przypadku panstw, ktore stosuja jurysdykcje narodowosciowa
tylko do niektorych rodzajow przestepstw, odwolanie do ,,zasad” obejmuje zasady, na ktoérych
opiera si¢ wybor tego, ktore beda to przestgpstwa.

Artykul 5. Sciganie:

217. Art. 5 uznaje fundamentalny charakter krajowych systemow uznaniowosci prokuratury.
Dostrzega takze fakt, ze aby chroni¢ niezalezno$¢ prokuratury, uznaniowos$¢ ta musi zaleze¢ od
pobudek zawodowych i nie moze podlega¢ niewlasciwym wplywom wzgledow o charakterze
politycznym. Art. 5 zostat uzupekiony ust. 6 zatacznika do Zrewidowanej Rekomendacji OECD
z 1997r. w sprawie zwalczania przekupstwa w migdzynarodowych transakcjach handlowych
C(97)123/FINAL (zwanej dalej “Rekomendacja OECD z 1997r."), wedlug ktorej wiasciwe
wladze powinny m.in. prowadzi¢ powazne dochodzenia w sprawie skarg dotyczacych
przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych, a rzady krajow powinny zapewni¢
odpowiednie srodki pozwalajace na skuteczne $ciganie przekupstw tego rodzaju. Strony aprobuja
t¢ Rekomendacje, wlaczajac ustalenia dotyczace monitorowania i dziatan uzupetiajacych.
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Artykul 7. Pranie brudnych pieni¢dzy:

28. W art. 7 ,,przekupstwo wlasnego funkcjonariusza publicznego" jest z zalozenia pojgciem
0 szerokim znaczeniu, po to aby przekupstwo zagranicznego funkcjonariusza publicznego byto
uznane w prawodawstwie dotyczacym prania brudnych pieniedzy za przestgpstwo zrodtowe na
tych samych zasadach, w sytuacji gdy jedna ze stron uczynita takim przestgpstwem czynne lub
bierne przekupstwo wtasnego funkcjonariusza publicznego. W sytuacji, gdy jedna ze Stron uznata
tylko przekupstwo bierne wiasnych funkcjonariuszy publicznych za przestepstwo zrodtowe do
celow prania brudnych pienigdzy, omawiany artykul wymaga, by pranie pienigdzy pochodzacych
z tapowki podlegato prawodawstwu dotyczacemu prania brudnych pienigdzy.

Artykul 8. Rachunkowos¢:

20. Art. 8 ma zwiazek z dzialem V Rekomendacji OECD z 1997r., ktory zaakceptuja
wszystkie Strony 1 ktory jest przedmiotem dziatan uzupetniajacych Grupy Roboczej OECD ds.
Przekupstwa w migdzynarodowych transakcjach handlowych. Ustgp ten zawiera szereg zalecen
dotyczacych wymogow ksiggowych, niezaleznego audytu zewngtrznego oraz wewngtrznych
mechanizméw kontroli, ktorych wdrazanie bedzie wazne dla ogdlnej skutecznos$ci walki z
przekupstwem w migdzynarodowej dziatalnosci gospodarczej. Jednak jedna z natychmiastowych
konsekwencji wprowadzenia w zycie przedmiotowej Konwencji przez Strony begdzie to, ze firmy,
na ktéore nalozono wymoég udostgpniania sprawozdan finansowych ujawniajacych istotne
zobowigzania warunkowe, be¢da musialty uwzglednia¢ cato$¢ potencjalnych zobowiazan
wynikajacych z omawianej Kkonwencji, w szczego6lnosci z art. 3 1 8, a takze inne straty, mogace
powsta¢ w wyniku skazania firmy lub jej pracownikéw za przekupstwo. Wynikaja tez z tego
pewne wnioski dla wykonywania obowiazkow zawodowych przez audytoréw w zwiazku z
oznakami wystapienia przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych. Ponadto
przestepstwa ksiggowe, o ktérych mowa w art. 8 wystepuja na ogoét w kraju pochodzenia firmy,
natomiast przestepstwa polegajace na przekupstwie moga by¢ popelniane w innym kraju i pod
tym wzgledem omawiane rozwigzania moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia efektywnosci
Konwencji.

Artykul 9. Wzajemna pomoc prawna i wspolpraca:

30. Strony wyraza takze zgodg, poprzez ust. 8 zalacznika pt. ,,Uzgodnione wspdlne
elementy” do Rekomendacji OECD z 1997r., na poszukiwanie 1 podjgcie srodkow majacych na
celu zwigkszenie skutecznos$ci wzajemnej pomocy prawne;j.

Ad. ust. 1:

31. Zgodnie z ust. 1 artykutu 9, kazda ze Stron powinna, na prosbg innej Strony, utatwic¢ lub
sprzyja¢ obecnosci 1 dyspozycyjnosci osob, w tym 0sob przebywajace w areszcie, ktore zgodza
si¢ udzieli¢ pomocy w $ledztwie lub wzia¢ udzial w postgpowaniu. Strony powinny podjac
odpowiednie $rodki zapewniajace im zdolno$¢ przekazania, w stosownych przypadkach, osoby
przebywajacej w areszcie ubiegajacej si¢ o to Stronie i doliczenia czasu pobytu tej osoby w
areszcie w panstwie bedacym Strong ubiegajaca si¢ do wyroku wydanego na ta osobg w panstwie
bedacym Strona przekazujaca. Strony pragnace wykorzysta¢ ten mechanizm powinny takze
podja¢ kroki umozliwiajace im, jako stronie ubiegajacej si¢, zatrzymanie przekazanej osoby w
areszcie i przekazanie jej bez konieczno$ci wszczynania postegpowania ekstradycyjnego.
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Ad. ust. 2:

32. Ust. 2 zajmuje si¢ kwestia jednolito$ci norm w ramach pojgcia podwojnej karalnosci.
Strony posiadajace systemy tak odmienne jak system ogolnie zakazujacy przekupstwa
urzednikow 1 system konkretnie dotyczacy przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych, powinny by¢ zdolne do prowadzenia pelnej wspotpracy w sprawach, w ktorych
wystegpuja fakty mieszczace si¢ w zakresie przestgpstw opisanych w omawianej konwencji.

Artykul 10. Ekstradycja
Ad. ust. 2:

33. Strona moze uzna¢ omawiana konwencj¢ za podstawe prawna do ekstradycji, jezeli co
najmniej jedna kategoria przypadkdéw mieszczacych si¢ w zakresie tej konwencji wymaga umowy
o ekstradycji. Na przyktad jaki$ kraj moze uznac ja za podstawe do ekstradycji swoich obywateli,
jezeli w kraju tym w przypadku tej kategorii wymagana jest umowa o ekstradycji, a nie jest ona
wymagana dla ekstradycji obcokrajowcow.

Artykul 12. Monitorowanie i dzialania uzupekiajace:

34. Aktualny zakres zadan i obowiazkow Grupy Roboczej OECD ds. Przekupstwa w
Migdzynarodowych Transakcja Handlowych powiazany z monitorowaniem 1 dziataniami
uzupehiajacymi podany zostat w Dziale VIII Zrewidowanej Rekomendacji OECD z 1997 r. W
zakres zadan 1 obowiazkoéw Grupy Roboczej OECD ds. Przekupstwa wchodzi:

1) odbiér powiadomien i innych informacji dostarczanych tej grupie przez [uczestniczace]
panstwa.

i1) regularne przeglady dziatah podejmowanych przez [uczestniczace] panstwa w kierunku
wprowadzenia w zycie Rekomendacji lub proponowania [uczestniczacym] krajom
pomocy we wdrazaniu tej Rekomendacji; przeglady te beda si¢ opiera¢ na nastgpujacych
systemach uzupekniajacych:

-- system samooceny, w ktorym odpowiedzi [uczestniczacych] panstw oparte na
kwestionariuszu dostarcza podstaw do oceny procesu wdrazania Rekomendac;ji;

-- system wzajemnej oceny, w ktorym wszystkie [uczestniczace] panstwa beda po
kolei oceniane przez Grupg Robocza ds. Przekupstwa w Migdzynarodowych
Transakcjach Handlowych, na podstawie sprawozdania, ktore bedzie zrodtem
obiektywnej oceny postepoOw [uczestniczacego] panstwa we wdrazaniu
Rekomendac;ji.

iii)badanie konkretnych kwestii zwiazanych z przekupstwem w migdzynarodowych
transakcjach handlowych.

v) regularne informowanie spoteczenstwa na temat pracy grupy, podejmowanych przez nia
dziatan oraz wdrazania Rekomendacji.

35. W przypadku cztonkow OECD koszty monitorowania i dziatan uzupetniajacych beda
objete normalnymi procedurami budzetowymi OECD. W przypadku panstw nie nalezacych do
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OECD, obecne przepisy zaktadaja rownowazny system podziatu kosztow, opisany w Rezolucji
Rady w sprawie optat obowiazujacych Panstwa bgdace stalymi obserwatorami oraz podmioty
inne niz panstwa bedace pelnoprawnymi uczestnikami jednostek zaleznych OECD,
C(96)223/FINAL.

36. Dzialania uzupeiniajace dotyczace jakiekolwiek aspektu omawianej konwencji, nie
bedace zarazem dzialaniem uzupehiajacym Rekomendacji OECD z 1997r. ani Zzadnego innego
instrumentu zaaprobowanego przez wszystkich uczestnikéw Grupy Roboczej OECD ds.
Przekupstwa w Migdzynarodowych Transakcjach Handlowych, bgda przeprowadzane przez
Strony Konwencji i, o ile bgdzie to wskazane, strony biorace udzial w innych pokrewnych
instrumentach.

Artykul 13. Podpisanie i przystapienie:

37. Konwencja jest otwarta dla podmiotow nie bedacych cztonkami, ktore staja sig
petnoprawnymi uczestnikami Grup Roboczej ds. Przekupstwa w Migdzynarodowych
Transakcjach Handlowych. Pelne uczestnictwo podmiotéw nie bedacych czionkami OECD w
pracach Grupy Roboczej jest sugerowane 1 organizowane na sprzyjajacych warunkach 1 wedtug
uproszczonej procedury. Nie nalezy zatem traktowaé wymogu pelnego uczestnictwa w pracach
Grupy Roboczej, wynikajacego ze zwiazku Konwencji z innymi aspektami walki z przekupstwem
w migdzynarodowej dziatalnosci handlowej, jako przeszkody dla krajow, ktore chca wzia¢ udziat
w tej walce. Rada OECD zaapelowata do podmiotéw nie bgdacych cztonkami OECD o
przestrzeganie Rekomendacji OECD z 1997r. oraz o uczestnictwo we wszelkich
instytucjonalnych dziataniach uzupetniajacych lub w mechanizmie wdrazajacym tj. w Grupie
Roboczej.  Obecne procedury dotyczace pelnego uczestnictwa podmiotdw nie bedacych
cztonkami OECD w pracach Grupy Roboczej mozna znalezé w Rezolucji Rady dotyczacej
uczestnictwa panstw nie nalezacych do OECD w pracach jednostek zaleznych Organizacji,
C(96)64/REVI/FINAL. Oprocz uznania Zrewidowanej Rekomendacji Rady w sprawie
zwalczania przekupstwa, pelnoprawny uczestnik uznaje takze Rekomendacje w sprawie
odliczania od podatku tapéwek dla zagranicznych funkcjonariuszy publicznych, przyjeta dnia 11
kwietnia 1996r., C(96)27/FINAL.

14



15



	Konwencja o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w międzynarodowych transakcjach handlowych
	Preambuła
	Artykuł 1. Przestępstwo przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych
	Artykuł 2. Odpowiedzialność osób prawnych
	Artykuł 3. Kary
	Artykuł 4. 
Jurysdykcja
	Artykuł 5. Ściganie
	Artykuł 6. Przedawnienie
	Artykuł 7. Pranie brudnych pieniędzy
	Artykuł 8. Rachunkowość
	Artykuł 9. 
Wzajemna pomoc prawna i współpraca
	Artykuł 10. 
Ekstradycja
	Artykuł 11. Organy odpowiedzialne
	Artykuł 12. 
Monitorowanie i działania uzupełniające
	Artykuł 13. Podpisanie i przystąpienie
	Artykuł 14. 
Ratyfikacja oraz depozytariusz
	Artykuł 15. Wejście w życie
	Artykuł 16. Poprawki
	Artykuł 17. Wystąpienie

	Komentarz do Konwencji o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w międzynarodowych transakcjach handlowych
	Ogólne informacje
	Artykuł 1. Przestępstwo przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych
	Artykuł 2. Odpowiedzialność osób prawnych
	Artykuł 3. Kary
	Artykuł 4. Jurysdykcja
	Artykuł 5. Ściganie
	Artykuł 7. Pranie brudnych pieniędzy
	Artykuł 8. Rachunkowość
	Artykuł 9. Wzajemna pomoc prawna i współpraca
	Artykuł 10. Ekstradycja
	Artykuł 12. Monitorowanie i działania uzupełniające
	Artykuł 13. Podpisanie i przystąpienie


