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WPLYWIE COVID-19 NA OBSZAR MIGRACII

1. NAJWAZNIEJSZE PUNKTY

Swiatowy kryzys zdrowotny spowodowany pandemia
COVID-19 powaznie wptynat na spoteczenstwa i
gospodarki na catym Swiecie; istniejg przestanki
wskazujace na to, ze najbardziej dotknat on
szczeg6lnie narazone spotecznosci, w tym obywateli
panstw trzecich.

W panstwach UE i OECD powszechne byly zakazy
podrézowania, wprowadzane w celu zapobiezenia
rozprzestrzenianiu sie zakazen koronawirusem
wywotujgcym COVID-19. Wiekszos$¢ panstw
zezwalata jednak na powroty obywateli i rezydentow
dtugoterminowych, a takze pracownikéw stuzby
zdrowia i innych niezbednych pracownikow (tj.
pracownikow sezonowych).

Panstwa UE i OECD podjety szereg dziatan w celu
zorganizowania migrujacych pracownikow stuzby
zdrowia, aby zaspokoic potrzeby wywotane przez
Swiatowy kryzys zdrowotny.

Aby poradzi¢ sobie z zamknigeciem urzedéow
migracyjnych i azylowych oraz stuzb konsularnych
dla obywateli, a takze zapewnic ciggtos¢ swiadczenia
ustug, wiele panstw wprowadzito utatwienia w
zakresie sktadania wnioskéw przez Internet lub
mozliwosci komunikacji za posrednictwem poczty
elektronicznej.

Szereg panstw cztonkowskich wprowadzito
tymczasowe zabezpieczenia, aby zapobiec
sytuacjom, w ktérych legalni migranci znaleizliby sie
w nieuregulowanej sytuacji, poprzez przedtuzenie
zezwolenia na pobyt lub zniesienie obowigzku
opuszczenia terytorium panstwa w okreslonym
terminie, jezeli uniemozliwiatyby to ograniczenia w
podrézowaniu. W innych przypadkach osoby
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znajdujace sie w takiej sytuacji objeto ogdlnymi
wydtuzeniami zezwolen na pobyt, a ponadto
wprowadzono srodki majgce na celu zapewnienie
elastycznosci.

W ponad potowie panstw cztonkowskich UE i w
Norwegii obywatele panstw trzecich, ktorzy stracili
prace, byli uprawnieni — pod warunkiem spetnienia
okreslonych kryteriéw — do zasitku dla
bezrobotnych na takich samych zasadach jak
obywatele UE. Kilka panstw uelastycznito zwykte
zasady w zakresie dostepu do zasitkdéw dla
bezrobotnych w odpowiedzi na kryzys zwigzany z
COVID-19 lub wprowadzito alternatywne srodki
wsparcia finansowego, z ktérych mogli korzystaé
rowniez obywatele panstw trzecich, ktorzy
doswiadczyli spadku lub utraty dochodoéw.

Panstwa cztonkowskie UE, Norwegia i Zjednoczone
Krélestwo zapewnity dostep do informacji o
Swiadczeniach zdrowotnych i zmianach zwigzanych
z uprawnieniami imigracyjnymi w czasie pandemii
COVID-19. Informacje byty dostepne w kilku jezykach
za posrednictwem wielu kanatéw informacyjnych.

Wiekszos¢ panstw UE i OECD oferowata dostep do
leczenia w przypadku zachorowan na COVID-19 dla
migrantéw wszystkich kategorii, rowniez
migrantéw nielegalnych.

Oczekuje sie, ze prognozowana recesja gospodarcza
zwigzana z pandemig bedzie miata potencjalnie
dtugotrwate negatywne skutki dla migrantéw z
panstw trzecich w panstwach UE i OECD;
pogorszenie koniunktury gospodarczej moze
pociggnac¢ za sobg wyzwania w zakresie spojnosci
spotecznej i ksenofobii.
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2. KONTEKST

2.1 CELIZAKRES INFORMATORA

Pandemia COVID-19 oraz znaczace $rodki zastosowane
przez panstwa UE i OECD w celu powstrzymania
rozprzestrzeniania sie koronawirusa wywotujgcego
COVID-19 maja bezposrednie i posrednie skutki dla
migracji. Chociaz trudno jest przewidzie¢
dtugoterminowe konsekwencje, natychmiastowe
skutki juz sg widoczne, na przyktad tam, gdzie
rozpatrywanie wnioskdw wizowych i dokumentéw
pobytowych zostato w wielu przypadkach utrudnione
lub zawieszone, co niesie za sobg konsekwencje dla
migrantow juz przebywajacych na terenie danego
panstwa. Ponadto nagte pogorszenie koniunktury
gospodarczej miato znaczacy wptyw na wiele sektorow,
w ktorych pracownikom grozi bezrobocie lub
zmniejszenie badz utrata dochodoéw, a w przypadku
pracownikéw bedacych obywatelami panstw trzecich
moze to mieé¢ wptyw na przedtuzenie lub utrzymanie
ich zezwolen na prace i dokumentéw pobytowych.

Niniejszy wspdlny informator ESM i OECD zawiera
sprawozdanie na temat srodkéw wdrozonych na
skutek kryzysu zwigzanego z COVID-19 na obszar
dokumentéw pobytowych i bezrobocia w panstwach
UE i OECD w okresie od marca do czerwca 2020 r. W
odniesieniu do panstw UE w sprawozdaniu zawarto
informacje na temat srodkoéw, jakie zastosowano
wobec obywateli paistw trzecich o uregulowanym
statusie, ktérzy juz przebywajg w danym panstwie.
Zakres niniejszego informatora nie obejmuje
nielegalnych migrantéw, z wyjatkiem kwestii dostepu
do $wiadczen opieki zdrowotnej w nagtych wypadkach
w zwigzku z COVID-19.

Niniejszy informator oparto na informacjach zebranych
przez krajowe punkty kontaktowe (KPK) ESM?a) za
posrednictwem narzedzia ESM, jakim jest ankieta ad
hoc w sprawie reakcji na COVID-19 na obszar

1 Po wyjsciu Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej w dniu 31
stycznia 2020 r. krajowy punkt kontaktowy ESM w Zjednoczonym
Krolestwie uczestniczy w okresie przejsciowym w wybranych dziataniach
ESM.

2 Ankieta ad hoc ESM, ,,2020.27 — Responses to COVID-19 in the
unemployment area” [Reakcja na COVID-19 w na obszar bezrobocia],
opublikowana w dniu 27 kwietnia 2020 r. Odpowiedzi nadestaty krajowe
punkty kontaktowe (KPK) ESM z nastepujgcych paristw: BE, BG, CY, CZ,
DE, FR, HR, EE, EL, ES, FI, HU, IE, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, SI, SE, SK i
NO.

3 Ankieta ad hoc ESM, ,,2020.23 — Responses to COVID-19 in the legal
migration area” [Reakcja na COVID-19 na obszar legalnej migracji],
opublikowana w dniu 8 kwietnia 2020 r. Odpowiedzi nadestaty krajowe
punkty kontaktowe (KPK) ESM z nastepujgcych paristw: BE, BG, CY, CZ,
DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, SE, SI, SK i
NO.

4 Streszczenie wynikdw ankiet ad hoc 2020.23 i 2020.27 (wytaczajac
dane dotyczace Zjednoczonego Krdlestwa) mozna znalezé w dokumencie
,Residence Permits and Unemployment of third-country nationals during
the COVID-19 crisis (Working Document)” [Dokumenty pobytowe i
bezrobocie obywateli panistw trzecich w czasie kryzysu zwigzanego z
COVID-19 (dokument roboczy)], dostepnym pod adresem:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-

do/networks/european migration network/reports en; ostatni dostep
w dniu 24 lipca 2020 .

5 Ankieta ad hoc ESM, ,,2020.42 — Mitigating impacts on migrants and
their family members residing in the EU and Norway” [tagodzenie
skutkéw dla migrantéw i cztonkéw ich rodzin przebywajacych w UE i

bezrobocia; b) na temat reakcji na COVID-19 na obszar
legalnej migracji34;

c¢) na temat dostarczania informacji i dostepu do
Swiadczen zdrowotnych dla nielegalnych migrantows;
d) na temat informacji zgromadzonych za
posrednictwem Grupy Roboczej OECD ds. Migracji (w
okresie od marca do czerwca 2020 r.) oraz w
przegladzie polityki OECD dotyczgcym zarzadzania
migracja miedzynarodowg w panstwach OECD w
czasach COVID-196. W niniejszym informatorze
wykorzystano réwniez informacje dostarczone przez
Wspdlne Centrum Badawcze (JRC) na temat zagrozen
dla pracownikéw migrujgcych’i kluczowych
pracownikéw® w UE podczas pandemii COVID-19 oraz
na temat badan prowadzonych przez MOP?i IOM.
Niniejszy informator jest czescig serii informatoréw
poswieconych dalszym tematom zwigzanym z
wptywem COVID-19 na obszar migracji. Obejmujg one
inne tematy, takie jak:

wptyw na miedzynarodowych studentéw;

utrzymanie kluczowych przeptywow legalnej
migracji w czasach pandemii;

ograniczenie lub utrata przekazéw pienieznych;
oraz

wptyw na procedury powrotu.

2.2 ZAGROZENIA DLA
PRACOWNIKOW MIGRUJACYCH W
KONTEKSCIE COVID-19

Kryzys zwigzany z COVID-19 wptynat na prawie
wszystkie przedsiebiorstwa oraz wszystkich
pracownikéw i ich rodziny. Niektére grupy sg jednak

Norwegii], opublikowana w dniu 12 czerwca 2020 r. Odpowiedzi
nadestaty krajowe punkty kontaktowe (KPK) ESM z nastepujgcych
panstw: BE, BG, CY, CZ, DE, EE, Fl, ES, FR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, MT, PL, PT,
SE, SI, SK'i NO.

6 OECD, ,Managing international migration under COVID-19 pandemic”
[Zarzadzanie migracjg miedzynarodowg w czasach pandemii COVID-19],
publikacja dostepna pod adresem:
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/managing-
international-migration- under-covid-19-6e914d57/; ostatni dostep w
dniu 24 lipca 2020 .

7

Fasani, F., Mazza, J., ,A Vulnerable Workforce: Migrant Workers in the
COVID-19 Pandemic”, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg,
2020, EUR 30225 EN, ISBN 978-92-76-18958-9, doi:10.2760/316665,
JRC120730.

8 Fasani, F., Mazza, J., ,Immigrant Key Workers: Their Contribution to

Europe’s COVID-19 Response”, 23 kwietnia 2020 r.,
https://ec.europa.eu/knowledgedpolicy/sites/know4pol/files/
key workers covid 0423.pdf

° MOP, ,A policy framework for responding to the COVID-19 crisis”,
przeglad polityki MOP w sprawie COVID-19, 2020, publikacja dostepna
pod adresem: https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/impacts-
and- responses/WCMS 739047/lang--en/index.htm; ostatni dostep w
dniu 24 lipca 2020 r. IOM, ,Migrants and the COVID-19 pandemic: An
initial analysis”, Migration Research Series, nr 60, 2020, publikacja
dostepna pod adresem:
https://publications.iom.int/system/files/pdf/mrs-60.pdf; ostatni dostep
w dniu 24 lipca 2020 .
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bardziej narazone niz inne, w tym réwniez pracownicy
migrujacy z panstw trzecich, co zostato podkreslone w
sprawozdaniu JRC za 2020 r.19, w ktérym
przeanalizowano warunki pracy pracownikow
migrujacych w Unii Europejskiej (UE). Inne organizacje
miedzynarodowe, w tym Miedzynarodowa Organizacja
Pracy (MOP) réwniez podkreslity zagrozenia dla
migrantdw w postaci spoteczno-ekonomicznych
skutkow pandemiill.

Zgodnie z analizg JRC2 w UE migranci (tj. zdefiniowani
w sprawozdaniu, jako zaréwno obywatele panstw
trzecich, ktérzy nie urodzili sie na terenie UE, jak i
mobilni pracownicy z UE) stanowig 13% kluczowych
pracownikéw, ktérych uznaje sie za ,,niezbednych” do
utrzymania funkcjonowania unijnych gospodarek. W
szczegolnosci udziat pracownikow migrujacych jest
wyzszy w niezbednych zawodach wymagajacych
niskich kwalifikacji, w tym wsrod oséb sprzatajgcych i
innych pracownikdw domowych (38%) oraz
pracownikéw opieki osobistej (19%). W takich
zawodach szansa narazenia na dziatanie wirusa i
zarazenie, ze wzgledu na bezposredni lub posredni
kontakt z osobami, ktore sg lub mogg by¢ zarazone,
jest wieksza niz w przypadku innych zawododw, ktére
moga by¢ wykonywane na odlegtos¢ lub przestrzegajac
srodkéw dystansu fizycznego.

Chociaz kluczowi pracownicy migrujgcy sg mniej
narazeni na masowe zwolnienia niz pracownicy
migrujacy niebedacy kluczowymi pracownikami, ich
pozycja na rynku pracy jest bardziej zagrozona niz w
przypadku kluczowych pracownikéw niebedgcych
pracownikami migrujgcymi. Osoby te czesciej niz
obywatele danego kraju maja umowe o prace na czas
okreslony oraz nizsze dochody, nawet jezeli bierze sie
pod uwage profil pracownika i zawdd danej osoby.

Chociaz migranci nieuznawani za kluczowych
pracownikdw s3 narazeni na mniejsze zagrozenie dla
zdrowia niz kluczowi pracownicy, czesto sg oni
zatrudniani w zawodach, w przypadku ktérych
wykonywanie pracy zdalnie nie jest mozliwe. W
potaczeniu zumowami o prace na czas okres$lony i
niskimi dochodami sprawia to, ze sg oni szczegdlnie
zagrozeni w okresie przymusowych ograniczen w
przemieszczaniu sie.

Oprdécz warunkdw pracy zagrozenia wynikajgce z
pandemii w nieproporcjonalnie duzym stopniu
dotykaja migrantow pod wzgledem warunkdw zycia;
na przyktad ryzyko zarazenia sie wirusem jest wieksze
w przypadku ludzi zamieszkujgcych gesto zaludnione
obszarach lub pracujacych w zattoczonych miejscach.
Dane uzyskane na podstawie tgcznych wskaznikow
integracji imigrantéw OECD i UE pokazuja, ze na catym
obszarze OECD i UE 17% imigrantéw (zdefiniowanych
jako osoby urodzone za granicg) zyje w przepetnionych
pomieszczeniach mieszkalnych, w poréwnaniu z 8% i
11% oséb urodzonych odpowiednio w panistwach
OECD i UE3, W$rdd imigrantéw pochodzacych z
panstw niebedacych cztonkami UE odsetek ten wzrasta
do 20%. Co wiecej, okoto 30% imigrantow zyje we
wzglednym ubdstwie zaréwno w panstwach OECD, jak
i panstwach UE. We wszystkich panstwach OECD i UE z
wyjatkiem Polski, Butgarii i Izraela sg oni bardziej

narazeni na ubdstwo niz osoby urodzone w danym
panstwie.

Wstepne dane z wielu panstw UE i OECD wykazaty
réwniez wyzszy poziom nietypowej Smiertelnosci
wsrdd imigrantow.

Juz przed pandemig COVID-19 wystepowat szereg
czynnikow decydujacych o wiekszej podatnosci
migrantdéw na bezrobocie. W OECD i UE odsetek oséb
urodzonych za granicg i zatrudnionych na podstawie
umow o prace na czas okreslony wynosi 15% w obu
grupach panstw, a wsréd pracownikow urodzonych w
danym panstwie odpowiednio 16% i 12%. Odsetek
pracownikéw tymczasowych w catej UE (18%) jest
jeszcze wyzszy wsrod obywateli panstw trzecich
urodzonych poza UE. Swiadczy to o tym, ze migranci
spoza UE czesciej zawierajg umowy o prace na czas
okreslony i w zwigzku z tym ponoszg wieksze ryzyko w
czasie kryzysu. Migranci o statusie tymczasowym sg
narazeni nie tylko z ekonomicznego, ale takze z
administracyjnego punktu widzenia, poniewaz utrata
pracy moze wptyna¢ na ich status migracyjny. W
szczegolnosci na skutek utraty pracy moga oni by¢
narazeni na ryzyko nieprzedtuzenia lub cofniecia
dokumentu pobytowego lub zezwolenia na prace, a
takze na ryzyko, ze ich pobyt stanie sie nielegalny lub
ze otrzymajg nakaz wyjazdu i powrotu.

OECD Publishing, Paryz / Unia Europejska, Bruksela, publikacja dostepna
pod adresem: https://doi. org/10.1787/9789264307216-en; ostatni
dostep w dniu 24 lipca 2020r.

10 Zob. przypis 7.

u Zob. przypis 9.
12 Zob. przypis 7 8.

13 OECD / Unia Europejska, ,Settling in 2018: indicators of immigrant
integration” [, Osiedlanie sie”, wskazniki integracji imigrantow w 2018 r.],
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3. REAKCJE W ZAKRESIE ZARZADZANIA DOKUMENTAMI
POBYTOWYMI PODCZAS PANDEMII COVID-19

Ograniczenia w zakresie organizacji pracy i podrozy
wynikajace z kryzysu zwigzanego z COVID-19 miaty
wptyw na wszystkie obszary gospodarki i ustug
publicznych, w tym na ustugi imigracyjne. Zamkniecie
urzeddw publicznych i ograniczenia w podrézowaniu
wywarty dalszy wptyw na rozpatrywanie, przedtuzanie i
waznos¢ tymczasowych zezwolen na pobyt,
dokumentéw pobytowych oraz wiz dtugoterminowych i
krotkoterminowych obywateli panstw trzecich w UE i
Norwegii oraz imigrantow w innych panstwach OECD.

W niniejszej sekcji skoncentrowano sie na sposobie, w
jaki organy imigracyjne w panstwach UE i OECD
dostosowaty swoje przepisy dotyczace sktadania i
przedtuzania wnioskéw o dokumenty pobytowe i wizy
dtugoterminowe oraz przeprowadzania rozpraw
odwotawczych, w odpowiedzi na niezbedne ograniczenia
wprowadzone z powodu pandemii.

3.1 SRODKI AWARYJNE
ZWIAZANE Z ROZPATRYWANIEM
DOKUMENTOW POBYTOWYCH |
Wiz

Wiekszos¢ panistw cztonkowskich UE i OECD zgtosita, ze
w wyniku pandemii natozyty ograniczenia na fizyczne
kontakty z interesantami w urzedach publicznych!#.

W niektorych panstwach cztonkowskich UE wizyty byty
mozliwe jedynie w sytuacjach nadzwyczajnych?®>.
Obejmowato to na przyktad koniecznos$¢ odebrania
biometrycznego dokumentu pobytowegol6. W miare
ustepowania pandemii kilka paristw cztonkowskich
zaczeto stopniowo ponownie otwierac urzedy publiczne i
komisariaty policji lub umawiaé wizyty?’.

Oprocz zamykania urzedéw publicznych szereg panstw
wprowadzito ograniczenia w zakresie sktadania i
rozpatrywania wnioskéw o wydanie dokumentu
pobytowego, tymczasowego zezwolenia na pobyt!8oraz
whnioskéw o wydanie wizy na pobyt dtugoterminowy
podczas misji zagranicznych?®. Hiszpania nie zawiesita
formalnie rozpatrywania wnioskéw wizowych, ale
odnotowata praktyczne ograniczenia w wydawaniu wiz.

Kilka panstw cztonkowskich UE poinformowato o ogdlne;j
zasadzie dostepnosci awaryjnych stuzb konsularnych lub
o zwolnieniach z obowigzku zawieszenia wydawania wiz
wjazdowych?20, Zwolnienia te obejmowaty cztonkow

14 W UE: BE, CY, CZ, EL, ES, FI, FR, IE, IT, HR, LT (wymagana wcze$niejsza
rejestracja), LU, LV, MT, NL, PL, PT, SE, SI, SK, jak réwniez NO.

15 Np. BE, €V, CZ, FI, FR, HR, LU, NL, PL, PT, SK.

16 LR, NL, PL.

v CY, CZ, ES, FR, HR, IT, LT, LU, LV, SI, SK, PL oraz NO.

18 LU nie wydat zadnego tymczasowego zezwolenia na pobyt w pierwszej
czesci okresu ograniczen w przemieszczaniu sie, podczas gdy dokumenty
pobytowe wydawano jedynie w sytuacjach nadzwyczajnych.

19 W UE : BE, CZ, EE, EL, I, FR, HR (Chorwacja nie wydaje wiz na pobyt
dtugoterminowy), IE, LT, LV, SI, SK.

20 BE (7, EE, ES, FR, HR, IE, LT, LU, SE, SK (Od 12 marca 2020 r. wszystkie
stowackie urzedy konsularne za granicg przestaty przyjmowac wnioski o
wizy Schengen, wizy krajowe i dokumenty pobytowe. Jednak urzedy
konsularne zawsze byty do dyspozycji w przypadkach wymagajacych
odrebnego rozpatrzenia).

rodzin obywateli; osoby podroézujgce z pilnych wzgledow
osobistych?!, osoby podrdzujgce tranzytem na podstawie
dowodu wjazdu do kraju docelowego??; pracownikow
stuzby zdrowia, pracownikdw naukowych stuzby zdrowia,
ekspertéw w dziedzinie opieki nad osobami starszymi;
dyplomatow?3, cztonkdw organizacji miedzynarodowych,
funkcjonariuszy policji, zespoty obrony cywilnej,
pracownikow organizacji humanitarnych w ramach
petnienia funkcji; przewoznikdéw towardw i innych
pracownikéw transportu w niezbednym zakresie; oraz
krewnych obywateli Unii lub osoby uprawnione do
korzystania z przepiséw dyrektywy UE w sprawie prawa
do swobodnego przemieszczania sie (2004/38/WE).
Jednak od czerwca 2020 r., na skutek poprawy sytuacji
epidemiologicznej zwigzanej z COVID-19, kilka panstw
cztonkowskich UE zgtosito, ze niektore ambasady i stuzby
konsularne wznawiaja $wiadczenie ustug dla
cudzoziemcow?4.

Pandemia wptyneta rowniez na procedury przyjmowania
i rozpatrywania wnioskdw o wydanie dokumentu
pobytowego, zezwolenia na pobyt i wiz w parnstwach
cztonkowskich UE, przynajmniej na poczatkowych
etapach.

Siedem panstw cztonkowskich UE zgtosito, ze
przyjmowato tylko niektdre kategorie wnioskow od
migrantow i to w pilnych przypadkach?5. W Irlandii
przyjmowano wnioski o wydanie wizy wjazdowej, ale nie
rozpatrywano ich; nadal jednak rozpatrywano wnioski
dotyczace programoéw legalnej migracji, zezwolen na
prace i przedtuzen. Estonia réwniez przyjmowata
whnioski, ale zawiesita ich rozpatrywanie do maja 2020
r.26 Luksemburg zawiesit przyjmowanie wnioskow, z
wyjatkiem nagtych przypadkéw, wytgcznie po umdwieniu
sie i w przypadku, gdy dana osoba mogta ztozy¢ wniosek
pocztg elektroniczna. Grecja rozpatrywata jedynie
oczekujace na rozpatrzenie wnioski o wydanie
dokumentu pobytowego ztozone przed zamknieciem
stuzb imigracyjnych.

Pozostate panstwa cztonkowskie UE, Norwegia i
Zjednoczone Krélestwo nadal rozpatrywaty wnioski o
wydanie dokumentu pobytowego i wizy
dtugoterminowej, jednak niektdre z nich zgtosity, ze
faktyczne dokumenty / wizy dtugoterminowe zasadniczo
nie bedg wydawane?’.

Kilka panstw cztonkowskich UE i OECD wprowadzito
okresy automatycznego przedtuzania dokumentow
pobytowych?8. Przyktadowo Luksemburg nie tylko

2 pR.

22 bR

2 ju.

2 CZ, IE (rozpatrywanie wnioskéw o wydanie wizy na pobyt
dtugoterminowy tylko w ograniczonym zakresie), PL, SK.

2 CZ, FR, LU, LV (wnioski o wydanie wizy dtugoterminowej w zwigzku z
podjeciem pracy lub nauki), MT, SI, SK (wnioski rozpatrywano jedynie w
przypadku przedtuzenia zezwolenia na pobyt czasowy lub przyznania
zezwolenia na pobyt staty na czas nieokre$lony. Od dnia 1 czerwca 2020

r. ponownie rozpatruje sie wszystkie wnioski).

26 Oprdcz wyjatkowych okolicznosci, a ponadto w dalszym ciggu

rozpatrywano whnioski dotyczgce zatrudnienia krétkoterminowego.
27 BE, €Y, EL, FI, HR, HU, IE, LV, LT, NL, PL oraz NO.

28

W UE: BG, CZ, DE, EL, ES, FR, EL, HR (biometryczne dokumenty




udzielat automatycznego przedtuzenia, ale wprowadzit
rowniez okres wydtuzenia (z 3 do 6 miesiecy) w
przypadku wydania dokumentu pobytowego?®. Kilka
panstw cztonkowskich UE i Zjednoczone Krélestwo
wprowadzito w najpilniejszych przypadkach szczegdlne
Srodki w zakresie przedtuzania w odniesieniu do
niektérych podstawowych kategorii w sektorach opieki
zdrowotnej lub spotecznej3°.

W kilku panstwach cztonkowskich UE, Norwegii i
Zjednoczonym Krdlestwie przedtuzono réwniez
zezwolenia na pobyt, dokumenty pobytowe oraz wizy
krotko- i dlugoterminowe lub na pobyt osob, ktore nie
podlegaty obowigzkowi wizowemu, jako zabezpieczenie
zapobiegajgce zmianie statusu pobytu legalnych
migrantéw na status nielegalny w wyniku pandemii
COVID-19 lub z powodu ograniczen w podrozy.3t. W
niektérych przypadkach panstwa cztonkowskie UE
zniosty obowigzek opuszczenia terytorium w okreslonym
czasie, jezeli uniemozliwiaty to ograniczenia w
podrézowaniu32,

W panstwach, w ktérych wnioski byty przetwarzane,
wymagato to przejscia na wykorzystanie komunikacji
elektronicznej oraz przyjmowania zeskanowanych kopii
dokumentacji na poparcie wnioskéw. Zasadniczo
uznawano to za Srodek zapobiegajacy powstaniu luki, w
ramach ktérego od obywateli panstw trzecich wymagano
zatwierdzenia wniosku lub nowego zezwolenia
udzielonego na pdzniejszym etapie procedury lub w
momencie powrotu ustugi do stanu normalnego33.
Chociaz w dalszym ciggu powszechnie sktadano nowe
whnioski o dokumenty pobytowe i wizy, kilka paristw
cztonkowskich UE i Norwegia zaznaczyty, ze zawieszono
skuteczne wydawanie takich dokumentéw lub wiz.
Czesciowo wynikato to z ograniczen w podrézowaniu i
zamkniecia granic. Odnotowano pewne wyjatki
wzgledem niezbednych pracownikéw, gtéwnie z sektora
opieki zdrowotnej i rolnictwa, lub z przyczyn
humanitarnych34 35, Finlandia datowata wszystkie
dokumenty pobytowe od dnia 14 maja 2020 r., czyli dnia
nastepujacego po wygasnieciu ograniczen; jednak od
dnia 7 maja 2020 r. Finlandia powrécita do normalne;j
praktyki datowania dokumentéw pobytowych od dnia
wydania pozytywnej decyzji3®.

Kilka panstw37 zgtosito pewne réznice w swoich
procedurach dotyczacych wnioskéw o przedtuzenie
waznosci dokumentéw pobytowych lub wiz
dtugoterminowych w poréwnaniu z procedurami
stosowanymi przy sktadaniu i podejmowaniu decyzji w

pobytowe), HU, IE, IT, LU, MT, PL, PT, SK. Dotyczy to réwniez
Zjednoczonego Krélestwa (osoby, ktérych wize przedtuzono do 31 maja
w ramach poprzedniej polityki, otrzymaty automatyczne przedtuzenie do
31 lipca).

2 Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Europejskich, komunikat prasowy
z dnia 24 czerwca 2020 r.

30 CZ, EE, EL (procedura przyspieszona dla pracownikéw sektora
rolnictwa), ES, FI, FR, IT, PL, SI.
31 BE, BG, CZ, EE, EL, ES, FR, FI, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, NL, PL, PT, SE, SI,

SK.

32 BE, CZ, EE, FI, HR, LT, LU, NL, PL, SI, SK. W Luksemburgu zawieszono

przekazania na podstawie rozporzadzenia dublinskiego, a niektérzy
obywatele panstw trzecich przebywajacy w areszcie administracyjnym
zostali zwolnieni, poniewaz dokonanie przekazania nie byto mozliwe.
B

34 EE (W wyjatkowych okolicznosciach i ze wzgleddw humanitarnych

mozliwy jest wjazd do Estonii z wydang wizg), ES, LU.

35 Temat zaspokajania potrzeb rynku pracy i utrzymania naptywu

legalnych pracownikéw migrujacych w niezbednych sektorach zostanie
szczegdtowo omowiony w trzecim informatorze ESM , Informator o

sprawie nowych wnioskéw. Na przyktad w Niderlandach
whnioskodawcy mieli mozliwos$¢ odnowienia
dokumentéw pobytowych przez internet lub drogg
pocztowa3. Niemniej w wiekszosci panstw
cztonkowskich UE i OECD w przypadku przedtuzen
stosowano te same metody pracy w zakresie otwierania
biur oraz sktadania i rozpatrywania wnioskow.

Wiekszos¢ panstw, ktére udzielity odpowiedzi, stosowata
te ogdlne srodki w odniesieniu do wszystkich kategorii
legalnych migrantow3. Estonia, Irlandia i Norwegia
zastosowaty pewne wyjatki lub wprowadzity srodki tylko
w odniesieniu do okreslonej kategorii. Ponadto szereg
panstw zastosowato wyjatki w celu dostosowania sie do
potrzeb rynku pracy, jak wspomniano wczesniej na
przyktad w sektorze opieki zdrowotnej i rolnictwa, w tym
w odniesieniu do pracownikdw sezonowych?°,

3.3 SRODKI AWARYJNE
PODEJMOWANE W PRZYPADKU
UTRATY ZAROBKOW W CELU
TYMCZASOWEJ OCHRONY PRZED
COFNIECIEM DOKUMENTU
POBYTOWEGO LUB ZAPEWNIENIA
WSPARCIA DOCHODOW

Panstwa cztonkowskie UE i OECD wdrozyty srodki majgce
na celu wsparcie obywateli panstw trzecich, ktorzy
doswiadczyli spadku lub utraty zarobkéw na skutek
kryzysu zwigzanego z COVID-19, tymczasowe
zabezpieczenie ich przed cofnieciem dokumentu
pobytowego lub zapewnienie wsparcia dochodow.

Jezeli chodzi o srodki tymczasowe, w szesciu panstwach
cztonkowskich UE nie cofano dokumentéw pobytowych
z powodu bezrobocia pracownikéw lub trudnosci w
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej*t. W Stowacji
osoby wnioskujgce o przedtuzenie zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na 2021 r. nie
musiaty juz osiggna¢ minimalnego poziomu
dochoddéw/zysku wymaganego w 2020 r. po ztozeniu
oswiadczenia, ze poniosty straty w wyniku pandemia. We
Whtoszech przedtuzono waznos$é dokumentéw
pobytowych dla obywateli panstw trzecich do dnia 31
sierpnia 2020 r. W Portugalii waznos$¢ dokumentéw
pobytowych wydtuzono do dnia 30 czerwca 2020 r. W
Hiszpanii, poza automatycznym przedtuzeniem,

wptywie COVID-19 w na obszar migracji”, ktéry ma zostac¢ opublikowany
jesienig 2020 r.

36 . . . . P . .
Ograniczenie to nie miato zastosowania, jezeli praca miata zasadnicze

znaczenie dla , bezpieczerstwa dostaw i funkcjonowania rynku pracy”.
37 W EU: CZ, ES, HY, LU, NL.

38 Praktyka ta nie jest mozliwa w przypadkach, gdy potrzebna jest

naklejka na paszporcie.

39 8, BG, CY, CZ, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT,
Sl, SK oraz NO. Uwzglednione kategorie: migracja zarobkowa (pracownicy
najemni, osoby samozatrudnione, niebieska karta UE, pracownicy
sezonowi ICT, pracownicy delegowani) / studenci / naukowcy / taczenie
rodzin / inne.

40 ¢z, EE, EL, ES, FI, FR, IT, MT.

4 DE, EL, ES, FR, HR, LV (przy rozpatrywaniu wniosku obywatela pafnstwa
trzeciego o wydanie lub rejestracje dokumentu pobytowego lub kwestii
dotyczacej cofniecia dokumentu pobytowego obywatelowi panstwa
trzeciego nie ma zastosowania wymag ustawy imigracyjnej dotyczacy
istnienia wystarczajgcych srodkéw finansowych na pobyt w osoby na
totwie ani wymag prowadzenia aktywnej dziatalnosci gospodarczej w
2020r.).




wprowadzono elastycznos$¢ w procedurach przedtuzenia.

Siedem panstw cztonkowskich UE poinformowato, ze nie
wprowadzito takich srodkéw*2. W Luksemburgu organy
nie rozpatrywaty tej kwestii, poniewaz ich biura zostaty
zamkniete. W Stowenii nie wprowadzono zadnych zmian
do ustawy o cudzoziemcach w zwigzku z tg kwestig. W
Belgii nadal obowigzywaty wymogi dotyczace dochodow,
jednak obywatele panstw trzecich mogli korzystac ze
wsparcia w tym zakresie.

Jezeli chodzi o wsparcie dochoddw, kilka panstw
cztonkowskich UE zgtosito wsparcie finansowe dla
pracownikdow i przedsiebiorstw43. Byty to ogdlne
programy otwarte dla obywateli wtasnych, obywateli UE
i obywateli panstw trzecich. Przedsiebiorcy indywidualni
mieszkajgcy w Niderlandach i posiadajgcy wize na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej lub dokument
pobytowy dla osoby samozatrudnionej mogga ubiegac sie
o wsparcie**, obejmujace zaréwno wsparcie dochodéw,
jak i pozyczke na kapitat przedsiebiorstwa. W Irlandii
obywatele panstw trzecich i studenci zagraniczni (na
podstawie koncesji na prace), ktérzy zostali zwolnieni z
powodu COVID-19, mogli ubiegaé sie o ogdlnie dostepng
wyptate zasitku dla bezrobotnych z powodu pandemii
COVID-19 bez naruszania warunkow imigracji. We
Wtoszech ustawa nadzwyczajna z marca 2020 r.
przewidywata szeroki zestaw srodkéw majgcych na celu
zaradzenie skutkom gospodarczym COVID-19%.

3.4 §RODK[ ZWIAZANE Z
ELASTYCZNOSCIA PROCEDURALNA,
W TYM ROZPRAWY ODWOtAWCZE

Cztery panstwa cztonkowskie UE oraz Norwegia
zawiesity prowadzenie rozpraw z powodu wybuchu
pandemii COVID-19, podczas gdy w kilku panstwach
cztonkowskich UE i w Zjednoczonym Kroélestwie

Ramka 1. Reakcje na pandemie w obszarze legalnej
migracji w panistwach OECD niebedacych cztonkami UE

W panstwach OECD spoza UE przyjeto srodki awaryjne na
obszar legalnej migracji. Zamkniecie granic krajowych i
egzekwowanie ogdlnoswiatowych zakazéw wjazdu skutkowato
ograniczeniami w podrézowaniu i zahamowato ponowny wjazd
obywateli i posiadaczy zezwolen. Podczas gdy wiekszos¢
panstw zgodzita sie na powrdt legalnych, statych mieszkancéw,
jak rowniez ich matzonkéw i najblizszych cztonkéw rodziny,
niektdére panstwa, takie jak Kolumbia i Japonia, rozszerzyty
ograniczenia nawet na te kategorie oséb. Kanada rowniez
ograniczyta wjazd oséb niebedacych cztonkami rodziny, ale
tymczasowo rozszerzyta swoja definicje najblizszej rodziny o
rodzicéw i przybranych rodzicow.

Wiekszosc¢ panstw nadal zezwalata wszystkim posiadaczom
waznych wiz i zezwolen na pobyt krétkoterminowy na wjazd

i ponowny wjazd, np.

Australia, Kanada, Chile, Szwajcaria i Stany Zjednoczone; a Izrael
nadal akceptowat podréze stuzbowe. Jednak Japonia i Korea
cofnety uprzednio wydane wizy.

42 BG, EE, FI, FR, HU, PL, SE.
43 BE, CY, CZ, EE, ES, FR, HR, IE, IT, LT, MT, PT, SE, SI, SK oraz NO.

a4 Tymczasowy $rodek przejsciowy dla oséb samozatrudnionych (TOZO).
Podobny srodek obowigzuje w Luksemburgu.

rozprawy odbywaty sie tylko w pilnych przypadkach lub
w okreslonych sprawach. Wraz z poprawg sytuacji
zwigzanej z COVID-19 wznowiono prowadzenie rozpraw
przy zastosowaniu odpowiednich srodkéw
bezpieczenstwa i wykorzystaniu technologii w mozliwie
najwiekszym stopniu .

Cztery panstwa cztonkowskie UE zawiesity terminy
proceduralne dotyczace odwotan. Na Malcie nie
odbywaty sie posiedzenia Komisji odwotawczej ds.
imigracji.

Siedem panstw cztonkowskich UE zgtosito, ze z powodu
pandemii nie weszty w zycie zadne szczegdlne srodki
odnoszace sie do procedur odwotawczych lub ze nie sg
dostepne zadne informacje . Irlandia nie podjeta takich
srodkow, poniewaz administracyjne decyzje odwotawcze
podejmowane sg na podstawie dokumentac;ji . Podobnie
na totwie procedury odwotawcze réwniez miaty forme
pisemna.

Wraz z zamknieciem stuzb imigracyjnych i ograniczeniami w
przemieszczaniu sie — co utrudnito migrantom odnawianie wiz,
ubieganie sie o zmiane statusu lub opuszczenie panstwa — wiele
panstw OECD nienalezacych do UE zaoferowato migrantom
tymczasowe warunki preferencyjne lub mozliwo$é pozostania
(przyktadowo na réznych warunkach, np. w Chile i Izraelu).
Chociaz Korea i Nowa Zelandia nadal wymagaja formalnych
whioskéw, mozliwosé

pozostania zazwyczaj przyznaje sie tym, ktdrzy nie moga
wrdci¢ do swojej ojczyzny. Stany Zjednoczone przyznaty
wyjatkowe przedtuzenia posiadaczom niektérych rodzajow
wiz.

Oprocz zwolnien z zakazéw podrézowania szereg panstw OECD
wprowadzito srodki majace na celu zorganizowanie
pracownikéw stuzby zdrowia urodzonych za granica.
Obejmowaty one srodki na rzecz lekarzy z zagranicznymi
tytutami medycznymi posiadajgcych licencje tymczasowa (np. w
kilku regionach Kanady i Stanéw Zjednoczonych), utatwienie ich
rekrutacji (np. w Chile) lub ograniczenie wymogoéw w zakresie
szkolenia, aby mogli wykonywaé zawdd (np. w kilku stanach w
Stanach Zjednoczonych).

Ztagodzono niektdére ograniczenia w zakresie zatrudnienia, aby
umozliwi¢ migrantom stawienie czota wyzwaniom zwigzanym z
pandemiag. W Australii i Kanadzie zniesiono maksymalng liczbe
godzin, jakie mogg przepracowac studenci bedacy posiadaczami
wiz tymczasowych.

Australia rozluznita rowniez przepisy dotyczace zmiany
pracodawcy, redukcji godzin pracy lub pracy za nizszg ptace,
jezeli zmiana warunkow zatrudnienia miata zwigzek z pandemia
COVID-19. Stany Zjednoczone wprowadzity tymczasowe zmiany
w polityce dotyczgcej wymogu pracy w petnym wymiarze godzin
dla zagranicznych absolwentéw studiéw medycznych
posiadajacych wize H-1B.

Zrédto: OECD

45 Dodatek w wysokosci 600 euro na wsparcie pracownikéw; bon na

opieke nad dzieckiem w wysokos$ci 600 euro na gospodarstwo domowe z
dzie¢mi ponizej 12 roku zycia; ptatny urlop za godziny nadliczbowe w
wymiarze 15 dni dla wszystkich pracownikéw.




4. REAKCJE W ZAKRESIE ZARZADZANIA SKUTKAMI
BEZROBOCIA WSROD MIGRANTOW Z POWODU COVID-

19

Z powodu pandemii COVID-19 gospodarki UE i OECD
zaczety sie kurczyé, poniewaz przedsiebiorstwa w wielu
sektorach musiaty tymczasowo zawiesi¢ lub znacznie
ograniczy¢ swojg dziatalnos¢ oraz godziny pracy swoich
pracownikéw lub byly zmuszone do przeprowadzenia
zwolnien?*. Zaréwno pracownicy bedacy imigrantami, jak
i urodzeni w danym panstwie, cierpig z powodu skutkow
gospodarczych pandemii, poniewaz by¢ moze stracili
prace, jednak pracownicy bedgcy imigrantami bez
statego miejsca zamieszkania (Srednio okoto potowa
obywateli panstw trzecich mieszkajacych w UE)
dodatkowo mogg sta¢ w obliczu koniecznosci powrotu
do panstwa pochodzenia, ktére réwniez mogto zostac
dotkniete skutkami pandemii.

W niniejszej sekcji skoncentrowano sie na reakcjach w
zakresie pracownikow bedacych obywatelami panstw
trzecich, ktdrzy stracili prace lub doswiadczyli utraty
dochoddéw w zwigzku z gospodarczymi skutkami
pandemii.

Przeanalizowano w niej, jak panstwa UE i OECD radzity
sobie z tego typu sytuacjami i jakie byty bezposrednie
konsekwencje dla tych pracownikéw, ktérych dokument
pobytowy byt bezposrednio zwigzany z ich
zatrudnieniem lub poziomem dochodéw. Ponadto
zbadano, czy w poszczegdlnych panstwach nastgpit
wzrost liczby wnioskéw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, spowodowany utratg zatrudnienia lub
wycofaniem dokumentéw pobytowych na skutek COVID-
19.

41 KONSEKWENCIE (CZASOWE))
UTRATY PRACY DLA OBYWATELI
PANSTW TRZECICH

W wiekszosci panstw cztonkowskich UE i OECD nie
wprowadzono zadnych zmian w przepisach regulujgcych
wycofywanie dokumentéw pobytowych z powodu utraty
zatrudnienia podczas kryzysu wywotanego pandemia.
Niektdre panstwa cztonkowskie byty jednak bardziej
elastyczne w stosowaniu tych ogolnych zasad.

W wiekszosci panstw cztonkowskich UE47i w Norwegii
(tymczasowa) utrata pracy przez pracownika bedgcego
obywatelem panstwa trzeciego w kontekscie COVID-19
nie prowadzita do natychmiastowego wycofania jego
dokumentu pobytowego. Wiekszosc¢ z tych panstw
zezwolita na kontynuowanie waznosci dokumentu
pobytowego do czasu jego wygasniecia*®lub przez
okreslony czas*, aby umozliwi¢ obywatelowi pafstwa
trzeciego znalezienie nowej pracy.

Okres, w ktérym pracownik migrujacy moze znalez¢

46 Zgodnie z majowg prognoza wydana przez Komisje Europejska, zob.
,European Economic forecast: Spring 2020”, dokument instytucjonalny,
maj 2020 r., publikacja dostepna pod adresem: https://ec.europa._
eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip125 en.pdf; ostatni dostep w
dniu 23 lipca 2020 r.

47 BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LT (tylko dla niektérych
kategorii migrantéw), LU, LV, MT, NL, PL, PT, SE, SI, SK oraz NO.

48 ES, IT, NO (wyspecjalizowani pracownicy).

nowa prace, zostat wydtuzony z powodu kryzysu na
Cyprze (o szes¢ miesiecy) i w Stowacji (do korica okresu
pandemii). W czterech panstwach cztonkowskich UE
odnowienie dokumentu pobytowego byto powigzane z
uprawnieniem do $wiadczen dla bezrobotnych>0lub
krajowego ubezpieczenia zdrowotnego>l. W Irlandii
waznos¢ dokumentdéw pobytowych obywateli panstw
trzecich zwolnionych w czasie kryzysu, ktére miaty
wygasng¢ miedzy dniem 20 marca a 20 maja 2020 r. oraz
miedzy dniem 20 maja a 20 lipca 2020 r., zostata
automatycznie przedtuzona o dwa miesigce na tej samej
podstawie i na tych samych warunkach, co obecnie
posiadane dokumenty. We Wtoszech waznosé
dokumentéw pobytowych wydawanych w zwigzku z
potencjalnym zatrudnieniem przedtuzono do dnia 31
sierpnia 2020 r. W Finlandii dokument pobytowy
pozostawat wazny przez czas trwania zwolnienia.
Przedtuzenie waznosci dokumentu mogto nastgpi¢ pod
warunkiem, ze pracownik miat zapewnione Srodki
utrzymania w czasie, kiedy wczesniejszy dokument
zachowywat wazno$¢é.

W pieciu panstwach cztonkowskich procedura cofniecia
dokumentu byta wszczynana w momencie utraty
zatrudnienia przez obywateli paristw trzecich52. Taka
sytuacja miata miejsce na Malcie, jednak od 9 marca
2020 r. obywatele panstw trzecich zwolnieni z pracy ze
wzgledu na kryzys mogli korzystac ze specjalnej ustugi w
ramach stuzby zatrudnienia ,Jobsplus”, aby znalez¢
alternatywne zatrudnienie. W Chorwacji, w praktyce,
jezeli obywatel panstwa trzeciego mégt znalezé inne
zatrudnienie w trakcie procedury wycofywania
dokumentu, mozna byto ztozy¢ nowy wniosek o
zezwolenie na pobyt czasowy i prace u nowego
pracodawcy. W Zjednoczonym Krélestwie obywatel
panstwa trzeciego bytby zmuszony do wyjazdu
natychmiast po zniesieniu zakazu podrézowania.

42 ODNAWIANIE
DOKUMENTOW W PRZYPADKU
UTRATY ZATRUDNIENIA Z POWODU
KRYZYSU ZWIAZANEGO Z COVID-19

Jezeli chodzi o odnawianie dokumentéw pobytowych
obywateli panstw trzecich, ktérzy stracili prace z powodu
kryzysu zwigzanego z COVID-19, siedem z panstw
cztonkowskich UE, ktére udzielity odpowiedzi, omoéwito
konsekwencje tego zjawiska®3.

W Belgii dni tymczasowego bezrobocia z powodu
pandemii COVID-19 uznano za dni robocze, a
nieosiggniecie przez obywateli panstw trzecich

49 ¢y, NL, SE, SK.
50 s, FR, LU, PT, SI.

Slg

52 BG, HR, HU, LT, MT.
53

BE, DE, ES, FI, FR, IE, PL.
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minimalnych progéw wynagrodzenia z powodu okresu
bezrobocia nie miato wptywu na ich zezwolenie na prace
i pobyt na terytorium panstwa. Obywatele panstw
trzecich, ktdrzy nie mogli opusci¢ panstwa z powodu ,,sity
wyzszej”, otrzymali od urzedu imigracyjnego
krétkoterminowe zezwolenie na pobyt, wazne przez 90
dni, na podstawie ktérego mogli ubiegac sie o
krotkoterminowe zezwolenie na prace na szczeblu
regionalnym, pod warunkiem ze okres ten byt réwniez
objety umowa o prace.

Pie¢ panstw cztonkowskich zdecydowato sie przedtuzy¢
dokumenty>*. Francja zastosowata przedtuzenie o 180
dni waznosci w odniesieniu do wiz dtugoterminowych,
dokumentow pobytowych, zezwolen na pobyt czasowy,
potwierdzen odbioru dokumentéw pobytowych, ktdrych
waznos¢ wygasta miedzy dniem 16 marca a 15 maja
2020 r., na tych samych zasadach i warunkach.
Portugalia postgpita podobnie, uznajac za wazne do
czerwca 2020 r. wszystkie dokumenty (np. dowody
tozsamosci, prawa jazdy, wizy, dokumenty pobytowe),
ktérych waznos¢ wygasta z dniem 24 lutego. Irlandia
automatycznie przedtuzyta o dwa miesigce waznosc
wszystkich dokumentow pobytowe, ktore wygasty
miedzy 20 marca a 20 lipca 2020 r., na tej samej
podstawie i na tych samych warunkach, co obecnie
posiadane dokumenty. Luksemburg przedtuzyt okres
waznosci wszystkich dokumentéw pobytowych, ktore
wygasty po dniu 1 marca 2020 r., do dnia 31 sierpnia
2020 r. We Wtoszech ustawg nadzwyczajng przedtuzono
do dnia 31 sierpnia 2020 r. waznos$¢ wszystkich
certyfikatow, zaswiadczen, zezwolen, koncesji,
upowaznien i aktéw uprawniajgcych, ktére wygasaty w
okresie od 31 stycznia do 15 kwietnia 2020 r. W Polsce
nowe ustawodawstwo przewidywato wydtuzenie
okreséw waznosci zezwolen na pobyt czasowy oraz kart
pobytu wygasajacych w okresie zagrozenia epidemia na
okres do 30 dni po odwotaniu stanu wyjatkowego.

W Niemczech wtasciwe organy mogty skorzystac z
marginesu uznaniowosci, aby nie skréci¢ okresu
waznosci dokumentu pobytowego w przypadkach, gdy
obywatele panstw trzecich stracili prace z powodu
kryzysu zwigzanego z COVID-19.

Hiszpania poinformowata, ze oprdcz automatycznego
przedtuzania waznosci dokumentéw pobytowych (i
innych zezwolen) zatwierdzono szereg srodkéw
dotyczacych wiekszej elastycznosci w przedtuzaniu
waznosci dokumentdw pobytowych. W Finlandii wtadze
oceniaty, czy osoba ubiegajaca sie o przedtuzenie
dokumentu posiadata wystarczajgce srodki utrzymania;
jezeli wydawato sie mato prawdopodobne, ze dana
osoba bedzie mogta uzyska¢ nowa umowe o prace z
powodu kryzysu wywotanego COVID-19, réwniez mato
prawdopodobne byto, by osoba ta mogta uzyskaé
przedtuzenie pozwolenia na pobyt.

Pozostate panstwa cztonkowskie UE nie dostosowaty
swoich procedur przedtuzania dokumentéw pobytowych

54 FR, IE, IT, PL, PT.
55 BG, EE, HR, HU, LT, LV, MT, NL, SK.
56 BG, EE, HR, HU, LT, MT, NL, SK.

57 BE, CY, EL (tylko jezeli posiadacz ma wazne krajowe ubezpieczenie
zdrowotne), ES, FR, IT, LU, SE.

58 b pT

59 Dyrektywa Rady 2003/109/WE dotyczaca statusu obywateli paristw
trzecich bedacych rezydentami dtugoterminowymi. Dostepna pod

adresem:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:02003L0109-20110520&qid=1472219910415&from=PL

60 BG, FI, NL (elastyczno$¢ w Niderlandach funkcjonuje w inny sposéb; z

z powodu pandemii. Mozna je podzieli¢ na trzy
kategorie:

panstwa cztonkowskie, ktore nie zezwolity na
przedtuzenie waznosci dokumentu pobytowego w
przypadku utraty zatrudnienia przez obywatela
panstwa trzeciego>°. Osiem panstw cztonkowskich>®
zapewnito jednak obywatelom panstw trzecich
mozliwos$¢ zmiany dokumentu pobytowego w przypadku
znalezienia nowej pracy;

panstwa cztonkowskie, ktére zezwolity
obywatelom panstw trzecich na przedtuzenie
dokumentu pobytowego w przypadku utraty pracy®’;

panstwa cztonkowskie, ktore zezwolity na
przedtuzenie dokumentu pobytowego, jezeli dana osoba
posiadata pewne srodki utrzymania w okresie waznosci
poprzedniego dokumentu pobytowego?8.

Poza Europa automatyczne przedtuzanie waznosci
tymczasowych zezwolen na prace lub nauke
odnotowano w Kanadzie, Chile, Izraelu i Nowej Zelandii,
podczas gdy inne panstwa, takie jak Australia lub Stany
Zjednoczone, nadal wymagaty sktadania wnioskow i
przetwarzaty je.

43 OBYWATELE PANSTW
TRZECICH DOSWIADCZAJACY
SPADKU LUB UTRATY DOCHODOW
Z POWODU KRYZYSU ZWIAZANEGO
Z COVID-19

Aby przyzna¢ lub przedtuzyé waznos¢ dokumentu
pobytowego, posiadanie wystarczajacych srodkéw
utrzymania pozostaje warunkiem sine-qua-non
przyznania lub przedtuzenia jakiegokolwiek rodzaju
dokumentu pobytowego (aby uniknaé sytuacji, w ktérej
obywatel panstwa trzeciego stanie sie obcigzeniem dla
systemu zabezpieczenia spotecznego)>°.

W tym wzgledzie wskazano na dwa podejscia stosowane
przez panstwa cztonkowskie UE:

stosowanie tresci przepisow bez elastycznosci®;
lub

elastyczne i tagodniejsze podejscie,
uwzgledniajace okolicznosci®l. Przyktadowo w Chorwaciji
nie wszczeto procedur wycofywania przeciwko
obywatelom panstw trzecich, ktérzy doswiadczyli spadku
lub utraty dochodu z powodu COVID-19. Podobnie w
Hiszpanii, Francji, Niemczech i na totwie wtadze wydaty
instrukcje i zalecenia majace na celu zapobieganie
wszelkim odmowom lub wycofywaniu dokumentéw

powodu tymczasowego srodka nadzwyczajnego zapewnionego przez
rzad pracodawcy mogg uzyska¢ wsparcie finansowe, aby nadal wyptacac
swoim pracownikom wynagrodzenia, co zapobiega rozwigzywaniu uméw
o prace), PT (w Portugalii wszystkie Srodki (przedtuzenie waznosci
dokumentdw; zmiana harmonogramu spotkan na miejscu; oraz
uproszczone procedury przedtuzania) okreslono ustawowo, a stuzby
imigracyjne i graniczne dziataty w catkowitej zgodnosci; nie byto potrzeby
uznaniowe;j elastycznosci, poniewaz elastycznos¢ wynikata z prawa), SE,
Sl.

61 BE, CY, CZ, DE, EE, ES, FR, HR, IE, IT, LU (ustawa imigracyjna nie zostata

znowelizowana, dlatego przedtuzenie jest mozliwe przy korzystaniu z
zasitkéw dla bezrobotnych), LV, MT, PT, SK i UK.
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pobytowych ze wzgledu na trudnosci gospodarcze.

44  ZASKREKDLA
BEZROBOTNYCH: DOSTEP | OKRES
OTRZYMYWANIA

W wyniku kryzysu zwigzanego z COVID-19 wszystkie
panstwa cztonkowskie UE (z wyjgtkiem Szwec;ji)
wprowadzity ,,lockdown”, czyli zamkniecie gospodarki i
ograniczenia w poruszaniu sie, zamrazajac do odwotania
lub w znacznym stopniu ograniczajgc dostep do ustug
administracji publicznej. Wynikiem zastosowania
podejscia polegajgcego na zamknieciu gospodarki i
wprowadzeniu ograniczen w poruszaniu sie byt wzrost
poziomu bezrobocia (czasowego lub trwatego) wsréd
pracownikow krajowych. Sytuacja ta spowodowata, ze
osiem panstw cztonkowskich wprowadzito zmiany w
odniesieniu do warunkéw dostepu do zasitku dla
bezrobotnych lub okresu jego otrzymywania®2,

Przyktadowo Belgia uwzglednita pandemie COVID-19 w
swoim systemie ,,tymczasowego bezrobocia z powodu
sity wyzszej”. W ramach tego systemu zatrudnieni
pracownicy nie muszg spetnia¢ wymogéw dotyczacych
dopuszczalnosci, a tym samym nie muszg udowadniac,
ze przepracowali wystarczajaca liczbe dni jako
zatrudnieni pracownicy.

Francja wprowadzita zmiany do systemu bezrobocia
czeSciowego majacego zastosowanie do pracownikéw
przedsiebiorstw, ktére musiaty ograniczy¢ lub zawiesic¢
dziatalnosci z powodu zamkniecia.

Estonia i Niderlandy (podobnie jak inne panstwa
cztonkowskie) udzielity pracodawcom wsparcia
finansowego, aby zapobiec rozwigzywaniu umoéw o
prace.

W niektdrych przypadkach Niemcy przedtuzyty okres
obowigzywania uprawnienia o trzy dodatkowe miesigce.

Z kolei w Hiszpanii obywatele panstw trzecich korzystali
ze wszystkich srodkow, jakie wdrozyt rzad w celu
ochrony obywateli przed kryzysem zwigzanym z COVID-
19. Ponadto zawieszono minimalny czas pracy
wymagany do uzyskania prawa do swiadczen dla
bezrobotnych — 360 dni roboczych w ciggu ostatnich 6
lat.

Pozostate panstwa cztonkowskie, ktére przedstawity
odpowiedzi, oraz Zjednoczone Krdlestwo nie
wprowadzity zmian ani w odniesieniu do okresu
obowigzywania $wiadczen, ani w odniesieniu do dostepu
do tych $wiadczen®.

45  WZROST LICZBY WNIOSKOW
O UDZIELENIE OCHRONY
MIEDZYNARODOWEJ W WYNIKU
UTRATY ZATRUDNIENIA LUB
WYCOFANIA DOKUMENTOW
POBYTOWYCH

Panstwa cztonkowskie UE, Norwegia i Zjednoczone
Krélestwo nie zgtosity wzrostu liczby wnioskow o
udzielenie ochrony miedzynarodowej w zwigzku z utrata
zatrudnienia lub wycofaniem dokumentow
pobytowych®; w trzech panstwach cztonkowskich takie
informacje nie byty dostepne®®, natomiast dwa paristwa
cztonkowskie nie byty w stanie udzieli¢ ostateczne;j
odpowiedzi, czy takie wnioski byty wynikiem utraty
zatrudnienia czy wycofania dokumentéw pobytowych w
zwigzku z pandemig COVID-19¢.

5. DOSTEP DO INFORMACJI DLA OBYWAELI PANSTW

TRZECICH

Po wybuchu pandemii COVID-19 zapewnienie dostepu
do informacji zwigzanych z pandemia i jej wptywem na
odpowiednie ustugi publiczne nabrat priorytetowego
znaczenia®’. W tej sekcji przeanalizowano, w jaki sposdb
panstwa zapewnity w szczegdlnosci obywatelom panstw
trzecich dostep do informacji publicznych, zwtaszcza
jezeli chodzi o dostep do ustug medycznych, informacje o
uprawnieniach imigracyjnych i zmianach w sposobie
dostepu do tych uprawnien ze wzgledu na ograniczenia
zwigzane z pandemia COVID-19.

51 INFORMACIE NA TEMAT
UStUG MEDYCZNYCH DOSTEPNYCH
W CZASIE KRYZYSU W DZIEDZINIE
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67 Zob. takze przyktad dziatari wspdélinotowych opisanych na stronie

internetowej Komisji Europejskiej poswieconej informacjom o integracji
imigrantow i dobrym praktykom, dostepnej pod adresem:
https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/covid-19s-impact-on-

ZDROWIA PUBLICZNEGO

Panstwa cztonkowskie UE i OECD korzystaty z szeregu
kanatéw informacyjnych na potrzeby informowania
opinii publicznej o pandemii i Srodkach ochrony zdrowia
publicznego wdrazanych, by jej przeciwdziataé (zob.
rowniez zatacznik 1)%8. Wszystkie panstwa cztonkowskie,
ktore udzielity odpowiedzi, Norwegia i Zjednoczone
Krélestwo zgtosity, ze udostepniaty informacje dotyczace
zdrowia publicznego za posrednictwem stron/portali
internetowych organdéw krajowych. Dziesie¢ panstw
cztonkowskich stworzyto specjalng strone internetowa
przeznaczong dla ogétu spoteczenstwa, w tym réwniez
dla obywateli panstw trzecich®. Do typowych kanatéw
informacyjnych mozna zaliczy¢ telewizje/radio’®,
konferencje prasowe’?, drukowane ulotki i plakaty”2,

migrant-communities; ostatni dostep w dniu 23 lipca 2020 r.

68 Zachecamy réwniez do zapoznania sie z praktykami zgtoszonymi

przez europejska sie¢ integracji na stronie internetowej Komisji
Europejskiej, dostepnej pod adresem: https://ec.europa.eu/migrant-
integration/news/ein- members-share-how-national-authorities-are-
reaching-out-to-migrant-communities-about-covid-19; ostatni dostep w
dniu 23 lipca 2020 r.
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media spotecznosciowe’3i ukierunkowane kampanie w
mediach spotecznosciowych’* majace na celu
zapewnienie informacji o objawach COVID-19, srodkach
zapobiegawczych, poradach zdrowotnych i ogélnym
dostepie do ustug medycznych. Kilka panstw
cztonkowskich zgtosito utworzenie krajowych infolinii do
spraw zwigzanych z COVID-1975. Wtochy utworzyty
rowniez regionalne infolinie.

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE i OECD zapewniaty
réwniez informacje w szczegdlnosci przeznaczone dla
obywateli panstw trzecich poprzez szereg dziatan. Na
przyktad wtadze niemieckie i portugalskie zaangazowaty
istniejace sieci w celu dotarcia do obywateli panstw
trzecich, podczas gdy organizacje pozarzagdowe odegraty
wazna role w dostarczaniu informacji na Cyprze, w
Republice Czeskiej i Norwegii. Doktadniej rzecz biorac, na
Cyprze i w Republice Czeskiej organizacje pozarzagdowe
wspieraty rozpowszechnianie informacji wsrdd obywateli
panstw trzecich za pomocg swoich wtasnych kanatéw. W
Norwegii ponad 100 organizacji pozarzagdowych
(zajmujacych sie gtéwnie kwestiami migracyjnymi)
otrzymato fundusze na udostepnianie informacji o
pandemii migrantom i ich spotecznosciom za
posrednictwem istniejacych kanatéw komunikacyjnych
oraz na dostarczenie informacji m.in. o sposobach
rozprzestrzeniania sie koronawirusa, szczegoétach
dotyczacych grup wysokiego ryzyka, kiedy i jak nalezy
skontaktowac sie z lekarzem, jak uzyska¢ pomoc
medyczng w domu. Przed wprowadzeniem zamkniegcia
gospodarki i ograniczen w przemieszczaniu sie Malta
zorganizowata wyktad na temat poziomu Swiadomosci i
zapobiegania COVID-19, ktéry wygtoszono specjalnie dla
arabskojezycznych kobiet.

Ponadto w niektérych panstwach cztonkowskich
migranci mogli uzyska¢ odpowiednie informacje
osobiscie (od wtadz migracyjnych), pocztg elektroniczna
lub telefonicznie”s. W Polsce w Komendzie Gtéwnej
Strazy Granicznej powotano specjalny zespot, ktory
udzielat obywatelom panstw trzecich informacji
dotyczacych sytuacji epidemiologicznej telefonicznie lub
pocztg elektroniczna.

52 INFORMACIE O )
UPRAWNIENIACH IMIGRANTOW

Obywatele panstw trzecich we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE, Norwegii i Zjednoczonym Krélestwie
mieli mozliwos¢ uzyskiwania informacji na temat
przystugujacych im praw (np. w zakresie przedtuzenia

waznosci dokumentow pobytowych) na stronach
internetowych wtasciwych organdéw krajowych lub
dedykowanych stronach internetowych. Ponadto
wiekszos¢ panstw cztonkowskich UE udostepniata
informacje na temat zmian w zakresie uprawnien
migrantéw i dostepu do tych uprawnien za
posrednictwem swoich kont w mediach
spotecznosciowych?’, tradycyjnych kanatéw medialnych
(telewizja, radio, prasa)’8, infolinii’?, badz tez za
posrednictwem innych pakietéw informacyjnych lub
materiatéw drukowanych®. W trzech panstwach
cztonkowskich i Norwegii zaangazowano réwniez
organizacje pozarzgdowe i partnerskie na potrzeby
dotarcia do migrantéw i udostepniania informacji
organow?® Dotyczy to rowniez innych panstw OECD.

W Irlandii Departament Biznesu, Przedsiebiorczosci i
Innowacji opublikowat plan awaryjny (regularnie
aktualizowany i publicznie dostepny) w odniesieniu do
systemu zezwolen na zatrudnienie, w ramach ktérego
nakreslit ustalenia majace na celu zapewnienie dalszego
funkcjonowania systemu przez czas trwania kryzysu
zwigzanego z COVID-19. Ponadto na stronie internetowej
stuzb imigracyjnych Departamentu Sprawiedliwosci i
Rownosci stale aktualizowano i udostepniano dokument
zawierajacy czesto zadawane pytania w odniesieniu do
wszystkich aspektéw imigracji. W Stowacji oraz w
niektdérych organizacjach pozarzadowych centrum
informacyjne ds. migracji IOM zorganizowato
seminarium internetowe w celu przedstawienia
informacji na temat istotnych kwestii i zmian w
przepisach dotyczgcych pobytu cudzoziemcow w
Republice Stowackiej. Zarejestrowanych wnioskodawcow
w Czechach poinformowano pocztg elektroniczng o
ewentualnych zmianach w procesie sktadania wnioskéw
z powodu pandemii. Ponadto w Czechach utworzono
specjalng infolinie dotyczaca uprawnien.

53 DOSTARCZANIE INFORMACII
WIELOJEZYCZNYCH

Wszystkie panstwa UE i Norwegia udostepniaty
wielojezyczne informacje o dostepie do ustug
medycznych w przypadku (podejrzenia) zakazenia
koronawirusem wywotujagcym COVID-19 oraz ogdlne
informacje w dziedzinie zdrowia publicznego, jak
réwniez informacje o (potencjalnych) zmianach w
zakresie uprawnien imigracyjnych i sposobach dostepu
do tych uprawnien. W wiekszosci przypadkéw dostepne
informacje zostaty przettumaczone na jezyk angielski i
wiele innych jezykow.

6. DOSTEP DO OPIEKI ZDROWOTNEJ W NAGLYCH
WYPADKACH, ZWtASZCZA DLA NIELEGALNYCH

MIGRANTOW

Zakres niniejszego informatora obejmuje legalnych
migrantéw; w tej czesci pokrétce omoéwiono jednak
kwestie zwigzane ze $wiadczeniami zdrowotnymi w
nagtych wypadkach w zwigzku z COVID-19, do ktérych
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77 ¢Y, €z, EE, ES, FI, IE, LU, LV, MT, PT, SE oraz NO.

nielegalni migranci mieli dostep w czasie pandemii, a
takze podejscia stosowane w celu zapewnienia dostepu
do informacji.

W ponad potowie panstw cztonkowskich UE i OECD,

78 G, LU, LV, MT.
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zwigzanego z COVID-19), LV, MT, PL, PT, SE, SI, SK.




ktére przekazaty odpowiedzi, oraz w Zjednoczonym
Krélestwie migranci przebywajacy nielegalnie mieli
dostep do wszystkich swiadczen zdrowotnych i leczenia
w nagtych wypadkach w zwigzku z COVID-1982, Niektére z
tych panstw zgtosity, ze Swiadczenia te byty bezptatne
(ich koszty byty zwracane lub pokrywane przez
paristwo)®3. Na totwie i w Estonii oferowano réwniez
konsultacje medyczne przez telefon.

Migranci przebywajacy nielegalnie w Czechach, na
Wegrzech i w Portugalii®* mieli dostep do wszystkich
Swiadczen opieki zdrowotnej w nagtych wypadkach na
takich samych warunkach jak obywatele, jednak osoby
nieposiadajgce ubezpieczenia musiaty pokrywac ich
koszty. W Niemczech nielegalni migranci wykluczeni z
ustawowego ubezpieczenia zdrowotnego mieli prawo do
korzystania ze swiadczen zdrowotnych zgodnie z ustawg
o $wiadczeniach dla oséb ubiegajacych sie o azyl.
Ponadto w Niemczech i Belgii organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego rowniez zapewniaty nielegalnym
migrantom i osobom nieposiadajgcym ubezpieczenia
zdrowotnego dostep do systemu opieki medyczne;j.
Norwegia zgtosita podobne podejscie: placéwki zdrowia,
w ktérych personel medyczny pracowat na zasadzie
wolontariatu, zapewniaty nielegalnie przebywajacym
migrantom podstawowgq opieke medyczng i bezptatne
leki.

Niektére panstwa cztonkowskie i Zjednoczone Krélestwo
udzielity informacji na temat dostepu do podstawowych
ustug zdrowotnych (w nagtych wypadkach) za
posrednictwem stron i portali internetowych swoich
organow krajowych, na ktérych dostepne byty wszelkie
informacje zwigzane z COVID-19%°. Informacje te, jak
rowniez informacje udostepniane za posrednictwem
kanatéow w mediach spotecznosciowych, nie byty
skierowane konkretnie do nielegalnych migrantéw, lecz
do wszystkich mieszkancéw. W Irlandii w opublikowanej
na stronie internetowej stuzb imigracyjnych
Departamentu Sprawiedliwosci i Rdwnosci broszurze
zawierajgcej najczesciej zadawane pytania na temat

Ramka 2. Nowe srodki dotyczace dostepu migrantéw do

informacji, opieki zdrowotnej w nagtych wypadkach i ochrony

socjalnej w panstwach OECD spoza Europy, Szwajcarii i
Zjednoczonym Krélestwie

Wiele panstw OECD spoza Unii Europejskiej wraz z Norwegia
podjeto starania na rzecz zapewnienia imigrantom dostepu do

informacji dotyczacych kryzysu zdrowotnego, ale takze

dostepu do specjalnych programéw realizowanych w czasie

tego kryzysu lub dostosowanych do kontekstu. Oprécz

europejskich panstw OECD Australia, Kanada, Japonia, Korea,
Nowa Zelandia, Szwajcaria i Stany Zjednoczone przyktadowo
udostepniaty wielojezyczne informacje o COVID-19. Kanada

zapewniata dostepne w wielu jezykach oficjalne zasoby
pomagajace zrozumie¢ COVID-19 na stronie internetowe;j
Agencji Zdrowia Publicznego Kanady (PHAC).

Zrédfo: OECD.

82 BE (v, CZ, EE, ES, FI, FR, HR, IE, IT, LT, LU (w przypadku leczenia
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84 Dostep do takich swiadczen podlega standardowym optatom, z

COVID-19 podkreslono jednak, ze statusu nielegalnego
pobytu nie nalezy traktowac jako zapory
uniemozliwiajgcej dostep do podstawowych ustug
zdrowotnych zwigzanych z COVID-19. W Luksemburgu
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego odegraty
wazna role w informowaniu obywateli panstw trzecich
przebywajacych nielegalnie.

Praktycznie wszystkie paristwa UE i OECD
oferowaty dostep do leczenia w przypadku
zachorowan na COVID-19 dla migrantéw
wszystkich kategorii, jednak w kilku panstwach w
przypadku niektorych kategorii migrantéw leczenie
mogto podlegac optatom.

Kilka panstw zapewnito dostep do bezptatnych
Swiadczen opieki zdrowotnej nielegalnie
przebywajacym imigrantom — nawet tym, ktorzy nie
sg ubezpieczeni w publicznym systemie opieki
zdrowotnej — jezeli zarazili sie COVID-19, a niektére z
nich pokrywajg wszystkie koszty zwigzane z
rozpoznaniem i leczeniem COVID-19. Byty to miedzy
innymi Chile, Kolumbia, Izrael, Korea, Meksyk i
Szwajcaria. Korea zapewnita wszystkim osobom, w
tym nielegalnym migrantom, dostep do badan w
kierunku zachorowania na COVID-19, a opfaty za
badania i leczenie sg takie same jak w przypadku
obywateli. Ponadto w styczniu 2020 r. rzad zawiesit
wymég, aby placowki medyczne zgtaszaty
nielegalnych migrantéw do urzedu imigracyjnego.

W kilku pozaeuropejskich paristwach OECD decyzje
dotyczace dostepu nielegalnych migrantéow do
Swiadczen opieki zdrowotnej i powigzanych kosztow
podejmowane sg przez wiadze na szczeblu nizszym niz
centralny.

W Australii stany Wiktoria, Nowa Potudniowa Walia
i Australia Zachodnia zwolnity pacjentow
migrujacych niekwalifikujgcych sie do Medicare z
optat zwigzanych z diagnoza i leczeniem COVID-19.
Rzady prowincji i terytoriow Kanady wprowadzity
szczegdlne przepisy majace na celu zapewnienie
wszystkim mieszkaricom dostepu do badan i
leczenia COVID-19.

Ponadto, podobnie jak w Europie, kilka
pozaeuropejskich panstw OECD przyjeto srodki
majace na celu rozszerzenie dostepu migrantéw do
ochrony socjalnej. Australia przyjeta nowy program
reagowania na pandemie, ktéry objat rowniez
migrantéw, zwtaszcza tych, ktérzy posiadaja
dokument pobytowy lub czasowg wize pracownicza.
Rzad federalny zapewnit posiadaczom wiz
tymczasowych, ktdrzy znalezli sie w trudnej sytuacji
finansowej z powodu COVID-19, dostep do
Swiadczen socjalnych.

Niektdre panstwa i samorzady terytorialne objety
nielegalnych migrantéw swoimi dziataniami w zakresie
zatrudnienia i polityki spotecznej w zwigzku z COVID-
19. W Stanach Zjednoczonych Kalifornia zapewnita
specjalne ptatnosci gotowkowe na rzecz nielegalnych
migrantow dotknietych pandemig, ktérzy zostali
wykluczeni z pakietu stymulacyjnego w zwigzku z
pandemia. Niektdre regiony rozszerzyty rowniez
dostep do srodkéw ochrony socjalnej na imigrantow,
jak to miato miejsce w Szwaijcarii.




ZALACZNIK

Tabela 1: W jaki spos6b obywatele panistw trzecich i cztonkowie ich rodzin zostali poinformowani o (potencjalnych) zmianach w zakresie ich uprawnien imigracyjnych oraz
(potencjalnych) zmianach w dostepie do tych uprawnien?

STRO‘II\\II»:I-I\I;lngELOWA ROLA ORGANIZACI ZA POS'I:CE"IZ:J;\I.I!\((ITWEM
ORGANOW LUB INFOLINIA - ULOTKI/F.,LAKATY TELEWIZJA/RADI ilerddiz e o td,ll & ELEKTRONICZNEJ LUB
= [(CELEY MEDIA PARTNERSKICH W OSOBISCIE
PORTALE POSWIECONE INFORMACIE O inf : ; O (PRASA) DOSTARCZANIU KONSULTACII
COVID-19 UPRAWNIENIACH informacyjne) SPOLECZNOSCIOWE TELEFONICZNYCH
INFORMACII

X (dla oséb
BE X ubiegajacych sie o azyl

przebywajacych w

sieci recepcyjnej)
BG X X X
cYy X X X X
cz X X X X X X X X po.mformowane

zarejestrowane osoby
DE X X X
EE X X X X X X
ES X X X
Fl X X
FR X X X X X
HR X X X
HU X X X
IE X X X p_omformowanl X
wnioskodawcy

IT X
LT X X
LU X X X X X X
LV X X X|
MT X
PL X X X
PT X X X X X X
SE X X X
SI X X X
SK X X X X X webinarium
NO X X
UK X X X X

Zrédto: Krajowe punkty kontaktowe ESM




Tabela 2: W jaki sposéb obywatele panstw trzecich i cztonkéw ich rodzin zostali poinformowani o dostepie do ustug medycznych w przypadku (podejrzenia) zakazenia koronawirusem
wywotujagcym COVID-19 oraz w jaki sposéb otrzymali ogélne informacje dotyczace zdrowia publicznego w odniesieniu do COVID-19?

X informacje dla wszystkich obywateli, rGwniez obywateli panstw trzecich

XX informacje dla obywateli panstw trzecich

STRONA
INTERNETOWA
MIGRACYINE / KAMPANIA W TELEWIZIA/RA WHADZE OSOBISCIE —
(MINISTERSIWA OSRODKI LUB PORTAL RIEDL MEDIACH LLC INFORMACYINA | DIO/PRASA MIGRACYINE lub| WOLONTARIUsZE | TELEFONICZNIE/P
Oé“g‘&‘/’;’@;g& RECEPCYJNES POSWIECONE SPOtECZE‘OSC'OW SPOLECZNOSCI OSRODEK RZEZ E-MAIL
KRAJOWA o= OCH 0 COVID-19% RECEPCYJNY
BE X XX (osrodk_l X X XX (osrodk.| XX (osrodk.| X X
recepcyjne) recepcyjne) recepcyjne)
CcYy X X X XX
cz X X X X X X X XX XX X
DE X XX X
EE X XX X X X X X XX X
ES X X X X X X X
FI X XX
FR X X X X X X X organizacje
pozarzadowe
HR X XX (o$rodek X XX (o$rodek XX (o$rodek XX (o$rodek XX (org:;nlzaqa X
recepcyjny) recepcyjny) recepcyjny) recepcyjny) pozarzadowa w
osrodku
recepcyjnym)
HU X XX XX XX XX
IE X XX XX
IT X XX XX XXX X XX X XX materiaty
wideo
LT
LU X X X XX X X XX pracownicy
socjalni
Lv XX X XX XX
MT X XX XX XX XX wyktad
PL X XX X X X X XX XX
PT XX XX XX XX
SE X XX XX XX XX XX
SI XX XX XX X
SK X XX XX X
XX $rodki
NO X finansowe dla
lorganizacji

86 W BE takie informacje przekazywata jedynie agencja przyjmujaca.

87 W CZ grupe docelowa goracej linii stanowit ogét spoteczenstwa, jednak wyspecjalizowata sie ona réwniez w obstudze obywateli paistw trzecich.
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pozarzadowych

UK

X

Zrédto: Krajowe punkty kontaktowe ESM
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ZASTRZEZENIE

Informacje zawarte w informatorze niekoniecznie odzwierciedlajg opinie i poglady

Komisji Europejskiej, ustugodawcy ESM (ICF) lub krajowych punktéw kontaktowych ESM. Podmioty te nie sg réwniez
zwigzane wnioskami sformutowanymi w informatorze. Komisja Europejska, ICF i krajowe punkty kontaktowe ESM nie sg w
zaden spos6b odpowiedzialne za wykorzystanie udostepnionych informacji.

Podobnie wyrazone opinie i argumenty nie muszg odzwierciedla¢ oficjalnych poglagdéw OECD lub jej panstw
cztonkowskich.
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SUGEROWANE ODWOLANIE:

ESM/OECD, Reakcje panstw cztonkowskich UE i OECD w zakresie zarzadzania dokumentami pobytowymi i bezrobociem
wsrdd migrantdw w czasie pandemii COVID-19 — informator ESM i OECD, 2020. Bruksela: Europejska Sie¢ Migracyjna.

DOWIEDZ SIE WIECEJ:

Strona internetowa ESM: http://ec.europa.eu/emn

Strona internetowa OECD: http://www.oecd.org/migration/

Debaty na temat polityki migracyjnej OECD: https://www.oecd.org/migration/migration-policy-debates.htm

KONTAKT
Strona LinkedlIn ESM: https://www.linkedin.com/company/european-migration-network Twitter ESM:
https://twitter.com/EMNMigration

ZAPISZ SIE DO NASZEGO KWARTALNEGO BIULETYNU: httQS:H next-
ma.eu/site2/emn_bulletin?u=z5G2y&webforms_id=agaMk
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