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Uzasadnienie wniosku o ratyfikacje Poprawek z 2018 r.

do Konwencji o pracy na morzu z 2006 r.
l.

Poprawki do Konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy 0 pracy na morzu z 2006 r.
(MLC) zostaty przyjete w dniu 27 kwietnia 2018 r. przez Specjalny Trojstronny Komitet
utworzony na podstawie art. X111 Konwencji, a nastepnie zatwierdzone przez Migdzynarodowa

Konferencj¢ Pracy (MKP) w dniu 5 czerwca 2018 r.

Poprawki te odnosza si¢ do Kodeksu wdrazajgcego Prawidla 2.1 1 2.2 oraz 2.5 do MLC.
Zgodnie z art. XV Konwencji, Poprawki te wejda w zycie, jezeli do kofica wyznaczonego
terminu tj. do dnia 26 czerwca 2020 r. sprzeciwu nie zlozy wiecej niz 40% panstw-stron

Konwencji wedlug stanu na dzien 5 czerwca 2018 r.

Polska ratyfikowata Konwencje o pracy na morzu 3 maja 2012 r. Polska zwigzata si¢ réwniez
Poprawkami do MLC z 2014 r. i 2016 r. Stronami MLC jest 96 panstw, reprezentujacych

tacznie ponad 90 % $wiatowego tonazu floty.

MLC sktada si¢ z trzech roéznych, ale powigzanych cz¢sci: Artykulow, Prawidet i Kodeksu.
Artykuty 1 Prawidla ustanawiaja podstawowe prawa, zasady izobowigzania Czlonkow
ratyfikujacych Konwencj¢. Artykuty i Prawidta moga zosta¢ zmienione tylko przez MKP
w ramach artykulu 19 Konstytucji Migdzynarodowej Organizacji Pracy. Kodeks zawiera
szczegdly wdrazania Prawidet. Sktada si¢ z Czesci A (obowigzujace Normy) 1 Czegsci B
(Wytyczne). Kodeks moze by¢ zmieniany wedlug uproszczonej procedury okreslonej
w Artykule XV Konwencji. Zgodnie z tym przepisem Specjalny Trojstronny Komitet moze
przyjmowac poprawki do Kodeksu, pod warunkiem zatwierdzenia ich przez MKP wigkszoscig

dwoch trzecich oddanych gltosow.
II. POTRZEBA I CEL ZWIAZANIA SIE POSTANOWIENIAMI POPRAWEK

Przyjecie omawianych Poprawek miato na celu ujecie w ramy prawne wytaniajacych si¢

rzeczywistych zagadnien dotyczacych zycia i pracy marynarzy na statku.

Celem przyjecia Poprawek do Kodeksu wdrazajgcego Prawidta 2.1 w zakresie Normy A2.1 —
Marynarskie umowy 0 prace byto zapewnienie cigglosci obowigzywania marynarskiej umowy
o prac¢ podczas uwigzienia marynarza na statku lub poza nim na skutek piractwa lub zbrojnej
napasci na statek, niezaleznie od tego, czy uptynat okres na jaki umowa byta zawarta lub czy

strona umowy powiadomita o jej zawieszeniu lub wypowiedzeniu.
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Celem drugiej poprawki, dotyczacej Prawidla 2.2 w zakresie Normy A2.2 — Wynagrodzenie,
bylo zapewnienie wyplacania wynagrodzenia i innych uprawnien w ramach marynarskiej
umowy o prac¢ w przypadku, gdy marynarz jest uwigziony na statku lub poza nim na skutek
piractwa lub zbrojnej napasci na statek, az do czasu uwolnienia marynarza i1 jego repatriacji,

lub do daty $mierci marynarza podczas uwiezienia.

Kolejna poprawka, dotyczaca Prawidla 2.5 w zakresie Wytycznej B2.5.1 — Prawo
do repatriacji, zaktada zastgpienie ustepu 8 nowym, zgodnie z ktérym prawo do repatriacji
moze wygasngé, jesli marynarze nie upomng si¢ o nie w rozsadnym czasie, z wyjatkiem
przypadku, gdy sa oni uwigzieni na statku lub poza nim w wyniku piractwa lub zbrojnej napasci

na statek.

W zwigzku z uproszczong procedurg rewizji Kodeksu MLC przewidziang w art. XV
Konwencji, Poprawki do kodeksu wejda w zycie, jezeli do konca wyznaczonego terminu tj. do
dnia 26 czerwca 2020 r. sprzeciwu nie ztozy wigcej niz 40% panstw-stron Konwencji wg stanu
na dzien 5 czerwca 2018 r. posiadajacych nie mniej niz 40% S$wiatowego tonazu floty.

Jednakze:

a) przed koncem ustalonego okresu kazdy Czlonek ratyfikujacy moze powiadomic
Dyrektora Generalnego, ze poprawka bedzie dla niego wigzaca dopiero po pozniejsze;j
wyrazonej notyfikacji jej przyjecia; oraz

b) przed datg wejscia w zycie poprawki kazdy Cztonek ratyfikujacy moze powiadomié

Dyrektora Generalnego, Ze nie wprowadzi w zycie poprawki przez wskazany okres.

Zatem wskazane jest przeprowadzenie procedury ratyfikacyjnej, zeby unikng¢ sytuacji, gdy
Poprawki wejda w zycie w stosunku do Polski w sposdb automatyczny, bez wyrazenia takiej

woli.

Zadne postanowienia Artykutu XV Konwencji nie odnoszg si¢ do panstw-stron Konwencji,
ktorych ratyfikacja zostata zarejestrowana miedzy dniem, w ktérym poprawki zostaty przyjete
przez Miedzynarodowa Konferencj¢ Pracy, a dniem ich wejscia w zycie. W zwigzku z tym
powstata kwestia, co do sposobu w jaki panstwa-strony Konwencji, ktorych ratyfikacja zostata
zarejestrowana mi¢dzy zatwierdzeniem, a wejSciem w zycie poprawek, mogg zaakceptowac
poprawki do Kodeksu przyjete na mocy Artykutu XV Konwencji. Zgodnie z uwaga og6lng
2016/87 Komitetu ekspertow ds. stosowania konwencji 1 zalecen MOP, wszystkie
zainteresowane panstwa-strony Konwencji moga przyja¢é poprawki kierujac oficjalne

powiadomienia w tej sprawie do Dyrektora Generalnego.
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Jednoczesnie, wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. V ust. 7 Konwencji kazdy Cztonek zapewni,
ze statki podnoszace banderg jakiegokolwiek panstwa, ktore nie ratyfikowato Konwencji, nie
beda traktowane lepiej niz podnoszace bandere kraju, ktory ja ratyfikowat. W szczegdlnosci, w
zakresie w jakim Morski Certyfikat Pracy dotyczy kwestii, ktore reguluje wprowadzona w
zycie poprawka do Konwencji (to jest uznania Morskiego Certyfikatu Pracy jako dowodu prima
facie zgodnosci z Konwencja), do Morskich Certyfikatow Pracy wydawanych statkom
podnoszacym bandere¢ innego Cztonka, ktory nie przyjat poprawki. Mozliwo$¢ t¢ ustalono w
art. XV ust. 13 Konwencji, ktory jest catkowicie zgodny z brzmieniem Art. VIII lit. d pkt. i),
ii) Migdzynarodowej Konwencji o bezpieczenstwie zycia na morzu (SOLAS — International
Convention for the Safety of Life at Sea), z 1974 r. ze zmianami. W rezultacie, kazdy Cztonek
zwigzany zmiang jest uprawniony do stosowania odpowiednich przepisOw w poprawionej

formie do wszystkich statkow zawijajacych do portow danego Czlonka.

I11. ROZNICE MIEDZY DOTYCHCZASOWYM A PROJEKTOWANYM STANEM
PRAWNYM

Poprawki odnoszg si¢ do Kodeksu wdrazajacego Prawidta 2.1, 2.2 oraz 2.5 MLC.

Zmiana przepisow Prawidta 2.1 Konwencji polega na dodaniu w Normie A2.1 — Marynarskie
umowy o prace, nowego ustepu 7. Nowy przepis naktada obowigzek przedtuzenia marynarskiej
umowy o prac¢ nNa €zas uwigzienia marynarza na statku lub poza nim na skutek piractwa lub
zbrojnej napasci na statek, wprowadza takze definicje termindéw ,,piractwo” 1 ,,zbrojna napasc

na statek”.

Zmiana odnoszgca si¢ do Prawidta 2.2 w zakresie Normy A2.2 — Wynagrodzenie, polega na
dodaniu nowego ustepu 7. Nowy przepis w sytuacji, gdy marynarz jest uwieziony na statku lub
poza nim naskutek piractwa lub zbrojnej napasci na statek, zobowigzuje armatora do

wyptacania wynagrodzenia i innych uprawnien w ramach marynarskiej umowy o pracg.

Natomiast zmiana dotyczaca Prawidta 2.5 w zakresie Wytycznej B2.5.1 — Prawo do repatriacji,
polega na zastgpieniu obecnego ustepu 8 nowym tekstem i rozszerza prawo marynarzy do
bezplatnej repatriacji w sytuacji, gdy sg oni uwigzieni na statku lub poza nim w wyniku piractwa
lub zbrojnej napasci na statek, mimo napomnienia si¢ przez nich o to prawo w rozsadnym

czasie.

Biorac pod uwage zakres oraz charakter zmian wprowadzonych w MLC, konieczne bedzie
wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu (Dz. U. z 2018 r.

poz. 616, z p6zn. zm.), ktora implementuje do polskiego porzadku prawnego postanowienia
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Konwencji MLC. Zmiany w ustawie obejmowac powinny przedtuzenie waznosci marynarskich
umow o prace o okres zwigzany z uwi¢zieniem marynarza w wyniku aktu piractwa lub zbrojne;
napasci na statek, natozenie na armatora zobowigzania do wyptaty wynagrodzenia i §wiadczen
z tytulu marynarskiej umowy o prac¢ w sytuacji uwiezienia, jak réwniez rozszerzenie

uprawnien marynarza do bezptatnej repatriacji.
IV. OCENA SKUTKOW REGULACIJI

Skutki prawne: Poprawki wejda w zycie po uptywie 6 miesi¢cy od dnia, do ktorego mozna
zglaszac brak zgody, tj. do dnia 26 czerwca 2020 r. Panstwo bedgce strong MLC, ktore nie chce
zwigzac si¢ postanowieniami Poprawek z 2018 r., moze wyrazi¢ brak zgody w mysl ustepu 7
art. XV badz tez zastosowacé jedna z klauzul okre§lonych w ustepie 8 tego artykutu, czyli moze
powiadomi¢ Dyrektora Generalnego, ze Poprawki beda dla niego wigzace dopiero po
pozniejszej wyrazonej notyfikacji lub ze nie wprowadza w zycie Poprawek przez wskazany
okres. Polska nie notyfikuje braku zgody w mysl ust. 7 art. XV MLC ani nie skorzysta z klauzul

okreslonych w ust. 8 tego art.

Wejscie w zycie Poprawek z 2018 r. b¢dzie oznaczato potrzebe zmiany ustawy z dnia 5 sierpnia

2015 r. o pracy na morzu, ktéra implementuje do polskiego porzadku prawnego postanowienia
Konwencji MLC.

Skutki polityczne: Ratyfikacja Poprawek z 2018 r. do Konwencji o pracy na morzu z 2006 r.
wpisuje si¢ w prowadzong przez Rzad Polski polityke morska.

Skutki spoleczne i gospodarcze: Przy przyjeciu Poprawek dotyczacych wyptaty
wynagrodzenia i $wiadczeh w sytuacji uwigzienia marynarza oraz bezplatnej repatriacji
uznano, ze zagadnienia te, jeSli nie zostang wyeliminowane, moga mie¢ negatywne skutki
spoteczne, organizacyjne, gospodarcze i prawne. Konsekwencje spoteczne braku regulacji
w zakresie, ktorego dotycza Poprawki z 2018 r. moga W szczegolnosci obejmowac pogarszanie

warunkow zycia marynarzy i ich rodzin.

Skutki finansowe: Wejscie w zycie Poprawek z 2018 r. do MLC, nie spowoduje wydatkow
dla budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego oraz zmniejszenia dochodéw
jednostek sektora finansow publicznych, w tym dochodéw budzetu pafstwa w stosunku do

wielko$ci wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

Moze jednak wplyna¢ na koszty ponoszone przez armatorow, zwigzane z ewentualnym
wyptacaniem wynagrodzenia i $wiadczen marynarzowi przez okres dtuzszy, anizeli obecnie

przewidziany prawem.
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V. INFORMACJA O ZAKRESIE 1 WYNIKACH POSTEPOWANIA
UZGADNIAJACEGO

[do uzupetnienia po przeprowadzeniu postepowania]
VI. TRYB ZWIAZANIA SIE KONWENCJA

Z uwagi na fakt, ze Poprawki z 2018 r. do Konwencji o pracy na morzu z 2006 r. zostaly przyjete
przez Konferencje Ogdlng Migdzynarodowej Organizacji Pracy nie jest mozliwe podanie

sygnatariuszy, w tym osoby, ktéra podpisala umowe¢ w imieniu strony polskie;j.

Konwencja o pracy na morzu z 2006 r., regulujagc wymagania dla marynarzy do pracy na statku,
warunki zatrudnienia i zycia na statku, zagadnienia ochrony zdrowia i opieki medycznej dla
marynarzy oraz zabezpieczen spotecznych i ochrony socjalnej marynarzy, dotyczy wolnosci
I praw obywatelskich okreslonych w Konstytucji RP oraz odnosi si¢ do spraw uregulowanych
w ustawach. Konwencja nie rozszerza ani nie ogranicza praw i wolnosci zawartych

w Konstytucji, lecz stanowi ich potwierdzenie.

Ratyfikacja Poprawek z 2018 r. do MLC, w zakresie wdrozenia do polskiego porzadku
prawnego zmian do Prawidta 2.1 1 2.2 oraz 2.5 Konwencji 0 pracy na morzu, bedzie wymagata

zmiany ustawy o pracy na morzu.

Majac powyzsze na uwadze oceni¢ nalezy, ze Poprawki z 2018 r. do Konwencji o pracy na

morzu spetniajg przestanki okreslone w art. 89 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Biorgc powyzsze pod uwage, zasadne jest, aby zwigzanie Rzeczypospolitej Polskiej
Poprawkami z 2018 r. do Konwencji nastgpilo w trybie art. 89 ust. 1 Konstytucji, tj. za
uprzednig zgoda wyrazong w ustawie. Polska ratyfikowata rowniez za uprzednig zgoda

wyrazong w ustawie Poprawki do MLC z 2014 r. i 2016 r.

W zwigzku z uproszczong procedurg rewizji Kodeksu MLC przewidziang w art. XV
Konwencji, Poprawki do kodeksu wejda w zycie, jezeli do konca wyznaczonego terminu
tj. do dnia 26 czerwca 2020 r. sprzeciwu nie zlozy wiecej niz 40% panstw-stron Konwencji
wedtug stanu na dzien 5 czerwca 2018 r., posiadajacych nie mniej niz 40% Swiatowego tonazu

floty.



