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I Cel projektu aktu prawnego

| Tto regulacji

Dyskusja na temat rozwoju praktyk odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci biznesowej (corporate
social responsibility, responsible business conduct, CSR/RBC) zmierza, w ostatnich latach, w kierunku
wprowadzania regulacji, ktére majg wzmacnia¢ dotychczasowe dobrowolne standardy
odpowiedzialnego biznesu, takie jak m.in. Wytyczne OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych,
Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka, Norma ISO 26000, Dziesie¢ Zasad UN Global
Compactiin.

Przyktadem takich regulacji w UE s3:

— dyrektywa 2014/95/UE zmieniajgca dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania
informacji niefinansowych i informacji dotyczacych rdéinorodnosci przez niektére duze
jednostki oraz grupy,

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/821 z dnia 17 maja 2017 r.
ustanawiajgce obowigzki w zakresie nalezytej starannosci w fanicuchach dostaw unijnych
importeréw cyny, tantalu i wolframu, ich rud oraz ztota pochodzacych z obszaréw dotknietych
konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka,

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 z dnia 27 listopada 2019 r. w
sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem w sektorze ustug
finansowych.

Zagadnienie nalezytej starannosci (due diligence) w dziatalnosci przedsiebiorstw w odniesieniu do praw
cztowieka zdefiniowane zostato w przyjetych w 2011 r. Wytycznych ONZ dotyczgcych biznesu i praw
cztowieka. W tym samym roku definicje nalezytej starannosci, rozumianej jako proces oparty na
analizie ryzyka, wprowadzita OECD w nowelizacji Wytycznych OECD dla przedsiebiorstw
wielonarodowych.

Zgodnie z podejsciem zaproponowanym przez ONZ i OECD nalezyta staranno$¢ jest procesem, ktéry
przedsiebiorstwa powinny przeprowadza¢ w celu identyfikacji faktycznych i potencjalnych
negatywnych skutkéw prowadzonej przez siebie dziatalnosci, a takze w celu zapobiegania negatywnym
skutkom powstajgcym (lub moggcym powstaé) w wyniku ich dziatalnosci (zaréwno w podstawowe;j
dziatalnosci przedsiebiorstwa, jak i w taricuchu dostaw, a takze w innych relacjach biznesowych) oraz
tagodzenia tych negatywnych skutkéw.

W niektérych krajach, przyjeto (lub planuje sie przyjgc) przepisy krajowe dotyczace nalezytej
starannosci w zakresie praw cztowieka i ochrony srodowiska. Jak dotagd w UE takie przepisy w zakresie
nalezytej starannosci wprowadzity FR i DE (oraz w panstwach EOG — NO). BE, LU, NL i SE planujg zrobié
to w niedalekiej przysztosci, przy czym w NL funkcjonuje juz bardziej szczegdétowa ustawa dotyczaca
pracy dzieci.

W grudniu 2019 r. ponad 100 europejskich organizacji pozarzadowych rozpoczeto kampanie
wzywajgcg do wprowadzenia przepisow UE dotyczacych nalezytej starannosci w dziatalnosci
przedsiebiorstw w zakresie poszanowania praw cztowieka i ochrony sSrodowiska.

W kwietniu 2020 r. Komisarz ds. Sprawiedliwosci Didier Reynders ogtosit, ze KE zobowigzuje sie do
wypracowania przepisbw w zakresie obowigzkowe] nalezytej starannosci obejmujgcej kwestie
poszanowania praw cztowieka oraz ochrony srodowiska w dziatalnosci przedsiebiorstw. Podstawg do
rozpoczecia prac legislacyjnych byta analiza opracowana na zlecenie KE Study on due diligence
requirements through the supply chain przedstawiajaca cztery mozliwe warianty regulacji.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8ba0a8fd-4c83-11ea-b8b7-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8ba0a8fd-4c83-11ea-b8b7-01aa75ed71a1/language-en

10 marca 2021 r. Parlament Europejski (PE) i Rada wezwaty KE do zaproponowania przepiséw na
szczeblu Unii naktadajgcych miedzysektorowe obowigzki w zakresie nalezytej starannosci
przedsiebiorstw (Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2021 r. zawierajgca zalecenia
dla Komisji dotyczqce nalezytej starannosci i odpowiedzialnosci przedsiebiorstw (2020/2129(INL)).
Zgodnie z art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu UE (TFUE) byta to inicjatywa ustawodawcza PE.

Po dtugim oczekiwaniu i dwukrotnym przesuwaniu terminu ogtoszenia projektu dyrektywy, 23 lutego
2022 r. Komisja Europejska (KE) przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie naleiytej
starannosci w zakresie zrbwnowazonego rozwoju przedsiebiorstw (Corporate Sustainability Due
Diligence Directive, CSDDD).

Bezposrednio po ogtoszeniu projektu dyrektywy pojawito sie szereg gtosdw i komentarzy ze strony
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, jak i miedzyrzgdowych miedzynarodowych organizacji (ILO,
OECD, OHCHR). W komentarzach podkresla sie wage i znaczenie proponowanej regulacji, ale takze
wskazuje sie na odstepstwa od projektu zaproponowanego przez PE i nie spetnienie poktadanych w
dokumencie oczekiwan.

Cel regulacji

Przyjecie przepisdw regulujgcych kwestie zwigzane z nalezytg starannoscig przedsiebiorstw na szczeblu
Unii ma sie przyczyni¢ do poprawy poszanowania praw cztowieka i przestrzegania przepisow w zakresie
ochrony srodowiska. Przepisy te miatyby réwniez zastosowanie do przedsiebiorstw z panstw trzecich
prowadzgcych dziatalnos¢ na rynku Unii.

Dotychczasowe dobrowolne dziatania przedsiebiorstw w zakresie nalezytej starannosci oraz przepisy
przewidziane w dyrektywie dotyczacej ujawniania informacji niefinansowych i informacji dotyczacych
roznorodnosci przez niektére duze jednostki oraz grupy nie doprowadzity do poprawy sytuacji, jesli
chodzi poszanowanie praw cztowieka i wdrazanie przepiséw w zakresie ochrony srodowiska w
poszczegdlnych sektorach.

W rezultacie zaréwno na terytorium Unii, jak i poza jej granicami mozna zaobserwowaé negatywne
efekty zewnetrzne dziatalnosci przedsiebiorstw. Dziatalnos$¢ niektérych przedsiebiorstw unijnych miata
zwigzek z negatywnymi skutkami dla praw cztowieka lub dla $Srodowiska naturalnego, m.in. w ramach
ich tanncuchéw dostaw. Negatywne skutki dziatalnosci przedsiebiorstw obejmuja, w szczegdlnosci:

— w odniesieniu do poszanowania praw cztowieka: wystepowanie pracy przymusowej, pracy
dzieci, nieodpowiednig ochrone bezpieczeistwa i zdrowia w miejscu pracy oraz wyzysk
pracownikow,

— w odniesieniu do kwestii zwigzanych z wptywem na $rodowisko, np. emisje gazéw
cieplarnianych i zanieczyszczanie s$rodowiska lub utrate rdéznorodnosci biologicznej i
degradacje ekosystemow.

Jednoczesnie odpowiedzialne prowadzenie dziatalnosci przez przedsiebiorstwa ze wszystkich sektorow
gospodarki ma kluczowe znaczenie dla pomysinego przejscia przez Unie na neutralng dla klimatu i
zielong gospodarke zgodnie z Europejskim Zielonym tadem oraz dla osiggniecia wyznaczonych przez
ONZ celéw zréwnowazonego rozwoju, w tym celéw w zakresie praw cztowieka i Srodowiska.

Wiaze sie to z koniecznoscig wdrozenia przez przedsiebiorstwa kompleksowych procedur nalezytej
starannosci pozwalajacych na ograniczanie ryzyk zwigzanych z negatywnymi skutkami ich dziatalnosci
dla poszanowania praw cztowieka i dla $rodowiska, wtgczania aspektéw zwigzanych ze
zrownowazonym rozwojem do ich systemdw zarzadczych i tadu korporacyjnego oraz osadzenia decyzji
biznesowych w ramach uwzgledniajacych kwestie zwigzane z prawami cztowieka, klimatem i wptywem
na srodowisko.



Planowana regulacja bedzie miata wptyw na przyspieszenie zielonej transformacji i wzmocnienie
ochrony praw cztowieka w krajach Unii i poza nig. Szereg panstw cztonkowskich wprowadzito juz
krajowe przepisy dotyczace nalezytej starannosci, a takze niektére przedsiebiorstwa podjety z wiasnej
inicjatywy dziatania w tym zakresie. Istnieje jednak potrzeba wprowadzenia rozwigzan na wiekszg
skale, ktére pozwolg zrealizowac cele trudne do osiggniecia przy zatozeniu dobrowolnych zobowigzan
przedsiebiorstw.

Projekt dyrektywy zaktada wprowadzenie dla okreslonej grupy przedsiebiorstw obowigzkowej
nalezytej starannosci w zakresie zrdwnowazonego rozwoju w celu przeciwdziatania negatywnym
skutkom dziatalnosci przedsiebiorstw dla poszanowania praw cztowieka i kwestii sSrodowiskowych.

Dla przedsiebiorstw te nowe przepisy majg przynies¢ pewnos¢ prawa i rowne warunki dziaftania.
Konsumentom zas$ i inwestorom zapewnic¢ wiekszg przejrzystosc dziatalnosci przedsiebiorstw.

Projekt zaktada, ze dyrektywa ustanowi ramy horyzontalne majgce na celu wspieranie wkfadu
przedsiebiorstw dziatajgcych na jednolitym rynku w poszanowanie praw cztowieka i srodowiska
(zaréwno w ich bezposredniej dziatalnosci, jak i w tancuchach dostaw) poprzez:

— identyfikacje negatywnych dla poszanowania praw cztowieka i kwestii $rodowiskowych
skutkow dziatalnosci przedsiebiorstw, zapobieganie tym negatywnym skutkom, tagodzenie
tych negatywnych skutkdéw oraz rozliczanie przedsiebiorstw z przeciwdziatania negatywnym
skutkom,

— a takze posiadanie w tym celu przez przedsiebiorstwa odpowiednich procedur zarzadczych i
systemow zarzgdzania oraz wdrazanie konkretnych dziatan.

W szczegdlnosci dyrektywa:

1) ma sie przyczyni¢ do udoskonalenia praktyk w zakresie tadu korporacyjnego, aby lepiej
integrowane byty w strategiach przedsiebiorstw procesy zarzadzania ryzykiem w zakresie
poszanowania praw cztowieka i ryzyka wptywu na srodowisko oraz procesy zwigzane z
tagodzeniem skutkéw dziatalnosci przedsiebiorstw dla poszanowania praw cztowieka i kwestii
Srodowiskowych, uwzgledniajac takze ryzyka i skutki powstajgce w taricuchach dostaw;

2) pozwoli unikng¢ rozdrobnienia wymogdw w zakresie nalezytej starannosci na jednolitym rynku
i zapewni¢ przedsiebiorstwom i interesariuszom pewnos$¢ prawa w zakresie oczekiwan co do
ich zachowania i zakresu spoczywajgcej na nich odpowiedzialnosci (liability);

3) zwiekszy rozliczalnos¢ przedsiebiorstw za negatywne skutki prowadzonej przez
przedsiebiorstwa dziatalnosci i zagwarantuje spdjnos¢ zobowigzan spoczywajacych na
przedsiebiorstwach w ramach juz istniejacych i planowanych inicjatyw UE w zakresie
odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci biznesowej (responsible business conduct, RBC);

4) poprawi dostep do srodkdw ochrony prawnej dla oséb dotknietych negatywnymi skutkami
majacymi wptyw na kwestie poszanowania praw cztowieka i kwestii Srodowiskowych,
powstatych w wyniku dziatalnosci przedsiebiorstw;

5) bedac instrumentem horyzontalnym skupiajgcym sie na procesach dziatalnosci biznesowej,
majgcym zastosowanie réwniez do tancucha dostaw, dyrektywa bedzie uzupetnia¢ inne
obowigzujgce lub proponowane dziatania, ktére bezposrednio dotyczg niektorych
konkretnych wyzwan w przewazajgcej mierze na terytorium Unii w zakresie zrGwnowazonego
rozwoju lub majg zastosowanie w niektdrych okreslonych sektorach.

KE proponuje uzyskanie powyzszych celéw poprzez:

— ustanowienie przepisow dotyczacych obowigzkéw przedsiebiorstw w zakresie nalezytej
starannosci dotyczacych faktycznych i potencjalnych negatywnych skutkow dla
poszanowania praw cztowieka i kwestii sSrodowiskowych w odniesieniu do dziatalnosci



wiasnej przedsiebiorstw, dziatalnosci jednostek zaleznych oraz dziatalnosci w ramach tanicucha
dostaw prowadzonej za posrednictwem ustanowionych relacji biznesowych (art. 1),

— ustanowienie przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci za naruszenie obowigzku w zakresie
nalezytej starannosci (art. 1).

Podmioty objete regulacjg

Dyrektywa ma miec zastosowanie do nastepujgcych przedsiebiorstw w UE (art.2):

Grupa 1l

przedsiebiorstwa, ktére w ostatnim roku obrotowym, za ktéry sporzadzono roczne sprawozdanie
finansowe, zatrudniaty $rednio ponad 500 pracownikdéw, a ich przychody netto ze sprzedazy w skali
Swiatowej przekraczaty 150 min EUR;

Grupa 2

przedsiebiorstwa, ktore nie osiggnety progédw okreslonych dla Grupy 1, ale zatrudniaty srednio ponad
250 pracownikéw i w ostatnim roku obrotowym, za ktéry sporzadzono roczne sprawozdanie
finansowe, osiggnety przychody netto w skali sSwiatowej w wysokosci ponad 40 min EUR, pod
warunkiem, ze co najmniej 50 % tych przychodow netto ze sprzedazy uzyskano w jednym lub kilku z
nastepujacych sektoréow:

i) produkcja wyrobdéw tekstylnych, skér i wyrobdw ze skér wyprawionych (w tym
obuwia) oraz sprzedaz hurtowa wyrobow tekstylnych, odziezy i obuwia,

ii) rolnictwo, lesnictwo, rybotowstwo (w tym akwakultura), produkcja artykutéw
spozywczych oraz sprzedaz hurtowa ptodéw rolnych, zywych zwierzat, drewna,
zywnosci i napojow,

(iii) wydobycie surowcéw mineralnych niezaleznie od miejsca ich wydobycia (w tym
ropy naftowej, gazu ziemnego, wegla kamiennego, wegla brunatnego (lignitu), metali
i rud metali, jak rowniez wszystkich innych niemetalicznych surowcéw mineralnych i
produktéow z kamieniotomdw), produkcja podstawowych wyrobéw metalowych,
innych produktéw z niemetalicznych surowcédw mineralnych i gotowych wyrobéw
metalowych (z wyjatkiem maszyn i urzadzen) oraz handel hurtowy surowcami
mineralnymi, podstawowymi i posrednimi produktami mineralnymi (w tym metalami
i rudami metali, materiatami budowlanymi, paliwami, chemikaliami i innymi
produktami posrednimi).

Dyrektywa bedzie mie¢ réwniez zastosowanie do regulowanych przedsiebiorstw finansowych,
ktérych definicja zostata przedstawiona w art. 3, lit. a), pkt iv).

W przypadku przedsiebiorstw finansowych tancuch dostaw bedzie sie rézni¢ od ogdlnie przyjetej
definicji i obejmowadé bedzie jedynie dziatalnos¢ klientéw otrzymujacych pozyczki, kredyty i inne ustugi
finansowe oraz innych przedsiebiorstw nalezacych do tej samej grupy, ktérych dziatalnosé jest
zwigzana z dang umowa. taincuch dostaw takich regulowanych przedsiebiorstw finansowych nie
obejmuje MSP, ktére otrzymuja pozyczki, kredyty, finansowanie, ubezpieczenia lub reasekuracje od
takich podmiotéow (kwestia wskazana w art. 3, lit. (g)).

Ponadto dyrektywa bedzie miec zastosowanie do przedsiebiorstw spoza Unii, ktore:

Grupa 1

przedsiebiorstwa, ktore odnotowaty w Unii przychody netto ze sprzedazy powyzej 150 min EUR w
roku obrotowym poprzedzajgcym ostatni rok obrotowy;



Grupa 2

przedsiebiorstwa, ktore odnotowaty w Unii przychody netto ze sprzedazy w wysokosci powyzej 40
min EUR, ale nie wiecej niz 150 min EUR w roku obrotowym poprzedzajgcym ostatni rok obrotowy,
pod warunkiem, Zze co najmniej 50 % przychodow netto ze sprzedazy w skali $wiatowej odnotowano
W co najmniej jednym z sektoréw:

i) produkcja wyrobéw tekstylnych, skoér i wyrobéw ze skér wyprawionych (w tym
obuwia) oraz sprzedaz hurtowa wyrobdw tekstylnych, odziezy i obuwia,

ii) rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo (w tym akwakultura), produkcja artykutéw
spozywczych oraz sprzedaz hurtowa ptodéw rolnych, zywych zwierzat, drewna,
zywnosci i napojow,

(iii) wydobycie surowcéw mineralnych niezaleznie od miejsca ich wydobycia (w tym
ropy naftowej, gazu ziemnego, wegla kamiennego, wegla brunatnego (lignitu), metali
i rud metali, jak rowniez wszystkich innych niemetalicznych surowcéw mineralnych i
produktow z kamieniotomdw), produkcja podstawowych wyrobéw metalowych,
innych produktéw z niemetalicznych surowcéw mineralnych i gotowych wyrobéw
metalowych (z wyjatkiem maszyn i urzadzen) oraz handel hurtowy surowcami
mineralnymi, podstawowymi i posrednimi produktami mineralnymi (w tym metalami
i rudami metali, materiatami budowlanymi, paliwami, chemikaliami i innymi
produktami posrednimi).

MSP nie s bezposrednio objete proponowanymi przepisami, ale wprowadzenie ww. przepiséw
bedzie miato w efekcie réwniez oddziatywanie na sektor MSP.

Rzeczowy zakres regulacji

Dyrektywa obejmuje:
— negatywne skutki dziatalno$ci przedsiebiorstw na poszanowanie praw cztowieka

Termin ,negatywne skutki dziatalnosci przedsiebiorstw na poszanowanie praw cztowieka” (adverse
human rights impact) — wyjasniony w art. 3, lit. (c) — oznacza negatywne skutki dziatalnosci
przedsiebiorstw w odniesieniu do 0séb podlegajgcych ochronie przed naruszeniem jednego z praw lub
zakazéw wymienionych w zatgczniku w czesci |, sekcja 1, zgodnie z konwencjami i traktatami
miedzynarodowymi (gtdwnie dokumenty ONZ i MOP) wymienionymi w zatgczniku w czesci |, sekcja 2.

Dodatkowo w punkcie 21 zatgcznika w czesci |, sekcja 1 — wskazano na mozliwo$¢ naruszenia zakazu
lub prawa, ktdrych nie wymieniono w punktach 1-20 zatgcznika cze$é |, sekcja 1, ale podlegajg one
ochronie na mocy dokumentéw wymienionych w zatgczniku w czesci |, sekcja 2.

— negatywne skutki dziatalno$ci przedsiebiorstw w odniesieniu do kwestii Srodowiskowych

Termin ,negatywne skutki dziatalnos$ci przedsiebiorstw w odniesieniu do kwestii sSrodowiskowych”
(adverse environmental impact) — oznacza negatywne skutki dziatalnosci przedsiebiorstw w
odniesieniu do kwestii srodowiskowych wynikajgce z naruszenia jednego z zakazéw i obowigzkéw
sformutowanych w miedzynarodowych konwencjach srodowiskowych wymienionych w zatgczniku
czesc Il

Dyrektywa nie obejmuje negatywnych skutkéw dziatalnosci przedsiebiorstw dla zmian klimatu.
Porozumienie Paryskie z 2015 r. nie zostato wymienione w zatgczniku. Zagadnienie przeciwdziatania
zmianom klimatu zostato opisane w art. 15, w ktérym regulacja zobowigzuje panistwa cztonkowskie do
zagwarantowania, aby okredlone przedsiebiorstwa przyjety plan stuzgcy zapewnieniu, ze model
biznesowy i strategia przedsiebiorstwa sg spdjne z zatozeniami procesu przechodzenia na gospodarke
zrownowazong. Taki plan musi by¢ czescig dtugoterminowego zmiennego wynagradzania dyrektoréw,



jesli przedsiebiorstwo stosuje takg forme wynagradzania. Klauzula przeglgdowa obejmuje mozliwe
rozszerzenie w przysztosci zagadnienia nalezytej starannosci na wptyw na klimat.

Koncepcja nalezytej starannosci — kluczowe terminy

Koncepcja nalezytej starannosci prezentowana w dyrektywie (art. 4) zgodna jest z wyjasnieniem
nalezytej starannosci przyjetym w Wytycznych OECD dotyczqcych nalezytej starannosci w
odpowiedzialnym prowadzeniu biznesu (w polskiej wersji schemat nas. 22).

Kluczowe pojecia to:
— tancuch wartosci (value chain) — art. 3, lit. (g),
— ustanowione relacje biznesowe (established business relationships) — art. 3, lit. (f),
— wtasciwe dziatania (appropriate measure) — art. 3, lit. (q).

Obowigzki przedsiebiorstw w zakresie nalezytej staranno$ci sformutowano w art. 4-8:

— uwzglednianie kwestii nalezytej starannosci w polityce przedsiebiorstw (art. 5),

identyfikacja faktycznych i potencjalnych negatywnych skutkéw (art. 6),

zapobieganie potencjalnym negatywnym skutkom (art. 7),

wstrzymanie faktycznych negatywnych skutkéw (art. 8).
Mechanizm skargowy

Art. 9 dyrektywy przewiduje, ze przedsiebiorstwa muszg wdrozy¢ procedury skargowe, umozliwiajgce
osobom i organizacjom wymienionym w art. 9, ust. 2 ztozenie skarg, jezeli te osoby lub organizacje
beda miaty uzasadnione obawy dotyczace faktycznych lub potencjalnych negatywnych skutkow
dziatalnosci przedsiebiorstw dla poszanowania praw cztowieka i kwestii srodowiskowych w zakresie
dziatalnos$ci gtéwnej przedsiebiorstw, dziatalnosci ich jednostek zaleznych oraz w ich tancuchach
dostaw.

Jednoczesnie punkt 42 preambuty wskazuje, ze korzystanie z mechanizmu skargowego czy
mechanizmu zaradczego ustanowionego przez przedsiebiorstwo nie powinno uniemozliwiaé
skarzgcemu korzystania ze srodkdw ochrony prawnej przed sadem.

Obowigzek raportowania

Przedsiebiorstwa, ktére nie podlegajg wymogom sprawozdawczym przewidzianym w art. 19a i 29a
dyrektywy 2013/34/UE, bedg przekazywaty informacje dotyczace kwestii objetych dyrektywg CSDD
poprzez publikowanie na swojej stronie internetowe]j sprawozdania rocznego (do 30 kwietnia kazdego
roku, obejmujgcego poprzedni rok kalendarzowy) w jezyku zwyczajowo uzywanym w sferze biznesu
miedzynarodowego.

Komisja przyjmie akty delegowane dotyczgce tresci i kryteridow tej sprawozdawczosci.
Odpowiedzialnos¢ cywilna

Przedsiebiorstwa ponoszg odpowiedzialno$¢ za szkody (art. 22), jezeli nie dopetnity obowigzkow
okreslonych w art. 7 i 8, co doprowadzito do powstania negatywnych skutkow.

Dyrektywa przewiduje takze specjalny rezim dla szkdd powstatych posrednio w relacjach biznesowych
przedsiebiorstwa:

— przedsiebiorstwo nie bedzie ponosi¢ odpowiedzialnosci, jesli wdrozyto umowne kaskadowe
dziatania/procedury weryfikacyjne (contractual cascading and proper verification measures),
chyba, ze nierozsgdne byto oczekiwanie, ze taki srodek bytby odpowiedni do usuniecia lub
wyeliminowania zakresu negatywnych skutkow.



punkt 57 preambuty:

Jesli chodzi o szkody powstate na poziomie ustanowionych posrednich relacji biznesowych,
odpowiedzialno$¢  przedsiebiorstwa powinna podlega¢ szczegdlnym  warunkom.
Przedsiebiorstwo nie powinno ponosi¢ odpowiedzialnosci, jesli wprowadzito okreslone srodki
w zakresie nalezytej starannosci. Nie powinno jednak by¢ zwolnione z odpowiedzialnosci w
zwigzku z wdrozeniem takich srodkdéw, jesli nie mozina byto racjonalnie oczekiwa¢, ze
faktycznie podjete dziatania, w tym w zakresie weryfikacji przestrzegania przepiséw, beda
odpowiednie do tego, aby zapobiec tym niekorzystnym skutkom, ztagodzi¢ je, powstrzymaé
lub zminimalizowac.

Przy ocenie zakresu odpowiedzialnosci cywilnej nalezy wzig¢ pod uwage dokonane inwestycje
i udzielone wsparcie kierunkowe, a takie wspdtprace z innymi podmiotami w celu
przeciwdziatania negatywnym skutkom.

Ochrona przed dziataniami odwetowymi

Art. 23 przewiduje, ze unijna dyrektywa o sygnalistach ma zastosowanie do zgtaszania wszelkich
naruszen dyrektywy CSDD oraz ochrony oséb zgtaszajgcych takie naruszenia.

Obowigzki dyrektoréw

Art. 25, 26 przewidujg, ze dyrektorzy przedsiebiorstw majg obowigzek uwzgledniania w swoich
decyzjach konsekwencji dla poszanowania praw cztowieka, zamian klimatu i Srodowiska.

Dyrektorzy majg obowigzek wdrozenia i nadzorowania dziatan w zakresie nalezytej starannosci oraz
przedstawiania sprawozdania na ten temat radzie nadzorczej, a takze odpowiedniego modyfikowania
strategii przedsiebiorstwa w zakresie nalezytej starannosci.

Rola panstwa, nadzor ze strony panstwa, sankcje

Dziatania wspierajace

Art. 14 przewiduje:

wdrozenie przez panstwa cztonkowskie szeregu dziatan wspierajacych dyrektywe
(accompanying measures), takich jak specjalne strony internetowe, platformy lub portale w
celu udzielania informacji przedsiebiorstwom i partnerom, z ktérymi przedsiebiorstwa
utrzymujg state relacje biznesowe w ramach tancuchéw dostaw, i wspierania ich w
podejmowanych przez nie staraniach stuzgcych spetnieniu obowigzkéow wynikajgcych z
niniejszej dyrektywy,

zwrdécenie szczegdlnej uwagi na MSP obecne w taricuchach dostaw przedsiebiorstw, w tym
takze ew. udzielenie wsparcia finansowego dla MSP w tym zakresie,

KE moze uzupetni¢ srodki wsparcia zapewnione przez panstwa cztonkowskie w oparciu o
istniejgce dziatania UE w celu wspierania przestrzegania zasad nalezytej starannosci w Unii i
panstwach trzecich oraz moze wypracowac¢ nowe dziatania, w tym moze utatwic realizacje
wspdlnych inicjatyw interesariuszy, aby pomodc przedsiebiorstwom w wypetnianiu ich
obowigzkéw,

przedsiebiorstwa mogg opierac sie na projektach branzowych i inicjatywach z udziatem wielu
interesariuszy w celu wsparcia realizacji swoich obowigzkdw, o ktérych mowa w art. 5-11
dyrektywy, w zakresie, w jakim takie projekty i inicjatywy s3 odpowiednie, aby wspieraé
wypetnianie tych obowigzkow,



— KE i panstwa cztonkowskie mogg utatwi¢ rozpowszechnianie informacji dotyczacych takich
projektdw lub inicjatyw i ich rezultatow. KE moze wyda¢ wytyczne dotyczace oceny
adekwatnosci projektéw branzowych i inicjatyw z udziatem interesariuszy.

Nadzor ze strony panstwa

Panstwa cztonkowskie na mocy dyrektywy (art. 17) beda zobowigzane powota¢ odpowiedni organ
nadzorczy (lub organy nadzorcze).

Jesli chodzi o przedsiebiorstwa spoza UE — wiasciwy bedzie organ panstwa UE, w ktérym
przedsiebiorstwo ma swéj oddziat. Jezeli przedsiebiorstwo nie ma oddziatu na terenie UE albo ma ich
kilka, organem wtasciwym bedzie organ panstwa, w ktérym przedsiebiorstwo spoza UE uzyskuje
najwiekszg cze$¢ przychoddéw netto.

Uprawnienia organéw nadzorczych sformutowano w art. 18:

— organ nadzorczy moze wszcza¢ postepowanie wyjasniajace z urzedu lub w zwigzku z
uzasadnionymi obawami (zgodnie z art. 19), jezeli uzna, ze posiada wystarczajgce informacje
wskazujgce na mozliwe niewywigzanie sie przez przedsiebiorstwo ze zobowigzan
przewidzianych w przepisach krajowych przyjetych na podstawie dyrektywy,

— organ nadzorczy moze przeprowadzac inspekcje (zgodnie z prawem krajowym panstwa
cztonkowskiego, w ktédrym ma miejsce inspekcja, i po uprzednim ostrzezeniu przedsiebiorstwa
z wyjatkiem sytuacji, gdy uprzednie powiadomienie zmniejsza skutecznosc¢ inspekcji),

— jezeli organ nadzorczy stwierdzi nieprzestrzeganie przepiséw krajowych przyjetych na
podstawie dyrektywy, wyznacza danemu przedsiebiorstwu odpowiedni termin na podjecie
dziatan zaradczych, o ile dziatania takie sg mozliwe,

— zgodnie z art. 20 i 22 podjecie dziatan zaradczych nie wyklucza natozenia sankcji
administracyjnych lub pociggniecia do odpowiedzialnosci cywilnej w przypadku szkdd,

— w odniesieniu do osdb zgtaszajacych naruszenia dyrektywy zastosowanie bedg miaty przepisy
dyrektywy (UE) 2019/1937.

Organy nadzorcze bedg mogty:

— nakazad zaprzestania naruszen przepiséw krajowych przyjetych na podstawie dyrektywy,
powstrzymania sie od ponownego podejmowania danego zachowania oraz podjecia dziatan
zaradczych,

— natozy¢ kary pieniezne zgodnie z art. 20,
— wdrozy¢ dziatania tymczasowe w celu unikniecia ryzyka powaznej i nieodwracalnej szkody.
Sankcje

Panstwa cztonkowskie bedg zobowigzane (art. 20) wprowadzi¢ przepisy dotyczace sankcji, ktére muszg
by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce.

W przypadku natozenia kar pienieznych ich wysoko$¢ zaleze¢ ma od przychoddéw przedsiebiorstwa.

Wszelkie decyzje organdw nadzorczych o natozeniu sankcji z tytutu naruszenia przepiséw dyrektywy
podlegaja publikacji przez panstwa cztonkowskie.

W powigzanym z sankcjami art. 24 znalazt sie przepis stanowigcy, ze przedsiebiorstwa sktadajace
whnioski o wsparcie publiczne bedg mialy obowigzek ztozenia oswiadczen, ze nie zostaty na nie
natozone zadne sankcje z tytutu niewywigzania sie z zobowigzan wynikajgcych z dyrektywy.



Powigzane dokumenty UE:

Raportowanie niefinansowe:

— dyrektywa 2014/95/UE zmieniajgca dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania
informacji niefinansowych i informacji dotyczgcych réznorodnosci przez niektore duze jednostki
oraz grupy (Dz.U. L 330 z 15.11.2014, s. 1). Dyrektywa w sprawie informacji niefinansowych
wprowadzita zmiany w dyrektywie o rachunkowosci, tj. w dyrektywie 2013/34/UE w sprawie
rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych
sprawozdan niektorych rodzajow jednostek, zmieniajgcej dyrektywe 2006/43/WE oraz uchylajgcej
dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz.U. L 182 z 29.6.2013),

— wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe
2013/34/UE, dyrektywe 2004/109/WE, dyrektywe 2006/43/WE oraz rozporzadzenie (UE) nr
537/2014 w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego
rozwoju (COM(2021) 189 final),

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 z dnia 27 listopada 2019 r. w
sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem w sektorze ustug
finansowych (Dz.U. L 317 29.12.2019, s. 1).

Taksonomia i zrdwnowazone finansowanie wzrostu gospodarczego:

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w
sprawie ustanowienia ram utatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie
(UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 7 22.6.2020, s. 13).

Handel ludZzmi:

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca decyzje
ramowg Rady 2002/629/WSiSW (Dz.U. L 101 z 15.4.2011, s. 1),

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujgca
minimalne normy w odniesieniu do kar i Srodkéw stosowanych wobec pracodawcéw
zatrudniajgcych nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw trzecich (Dz.U. L 168 z 30. 6.2009).

Mineraty konfliktowe:

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/821 z dnia 17 maja 2017 r.
ustanawiajgce obowigzki w zakresie nalezytej starannosci w tancuchu dostaw unijnych importeréw
cyny, tantalu i wolframu, ich rud oraz ztota pochodzacych z obszaréw dotknietych konfliktami i
obszaréw wysokiego ryzyka (Dz.U. L 130 z 19.5.2017, s. 1).

Wylesianie:

— whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udostepniania na
rynku unijnym i wywozu z Unii niektdrych towardéw i produktéw zwigzanych z wylesianiem i
degradacjg lasow oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 995/2010 (COM(2021) 706 final).

Zréwnowazony charakter produktéw wprowadzanych do obrotu na rynku:

— whniosek dotyczacy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie baterii i zuzytych
baterii, uchylajgcego dyrektywe 2006/66/WE i zmieniajgcego rozporzgdzenie (UE) 2019/1020
(COM(2020) 798 final),

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajgca ogdlne zasady ustalania wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw
zwigzanych z energig (Dz.U. L 285 z 31.10.2009, s. 10).
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Praca przymusowa:

— komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego w sprawie godnej pracy na catym $wiecie na rzecz globalnej sprawiedliwej
transformacji i trwatej odbudowy, COM(2022) 66 final.

Spojnosc z nastepujacymi politykami UE:

Plan dziatania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym,

— Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030,

— Strategia,,Od pola do stotu”,

— Strategia w zakresie chemikalidw na rzecz zréwnowazonosci,

— aktualizacja nowej strategii przemystowej z 2020 r.,

— Strategia finansowania transformacji w strone gospodarki zréwnowazone;.

Ponadto dyrektywa bedzie uzupetniata unijne przepisy w dziedzinie klimatu:

Europejskie prawo o klimacie,
— Pakiet ,Gotowi na 55”,

— Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe
2003/87/WE ustanawiajgcg system handlu przydziatami emisji gazéow cieplarnianych w Unii,
decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej
dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych i rozporzadzenie (UE)
2015/757 (COM(2021) 551 final),

— Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego mechanizm
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (COM(2021) 564 final).

Dyrektywa jest zgodna z unijnymi politykami w zakresie praw cztowieka:

—  Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady ,Plan dziatania UE dotyczacy praw
cztowieka i demokracji na lata 2020-2024" (JOIN(2020) 5 final),

— Komunikat Komisji ,,Strategia UE na rzecz praw dziecka” (COM(2021) 142 final),

— Komunikat Komisji ,Strategia UE w zakresie zwalczania handlu ludZmi na lata 2021-2025"
(COM(2021) 171 final).
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1. Stanowisko RP

Polska administracja rzagdowa od szeregu lat aktywnie promuje standardy odpowiedzialnego biznesu
podkreslajac, ze mowigc o spotecznej odpowiedzialnosci biznesu nie mamy na mysli filantropijnego czy
sponsoringowego zaangazowania przedsiebiorstw w rozwaj lokalnych spotecznosci czy inicjatyw. Takie
podejscie do prowadzenia biznesu byto mozliwe kilkanascie lat temu. Dzisiaj ten sposéb myslenia
bardzo sie zmienit i powinnismy przekonywac przedsiebiorstwa do wdrazania nowych modeli
biznesowych i prowadzenia biznesu w sposdb odwotujgcy sie do zréwnowazonego rozwoju oraz
zalecen organizacji miedzynarodowych w tym zakresie.

Istniejg wazne powody, dla ktérych przedsiebiorstwa powinny powaznie traktowaé swoje polityki w
zakresie odpowiedzialnego biznesu. Odpowiedzialne podejscie do zarzgdzania kwestiami spotecznymi,
Srodowiskowymi, poszanowania praw cztowieka i przeciwdziatania korupcji podlegajg m.in. badaniu
przez inwestoréw i majg wptyw na ich decyzje inwestycyjne. Wdrazanie dziatan wpisujacych sie w idee
zrbwnowazonego rozwoju pozytywnie oddziatuje na ograniczenie ich negatywnego wptywu na
Srodowisko czy zmiany klimatu. Dziatania te powinny takze wpisywaé sie w zatozenia Agendy 2030 i
Celéw na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju ONZ, a tym samym przyczynia¢ sie do ich realizacji.
Wdrozenie przepisdéw omawiane]j dyrektywy przez przedsiebiorstwa moze przyczynié sie do zmiany ich
podejscia oraz wprowadzenia zmian w funkcjonowaniu, ktére zagwarantujg zrdwnowazony rozwdj.
Dotychczasowe dziatania administracji rzadowej w odniesieniu do odpowiedzialnego prowadzenia
dziatalno$ci  biznesowej obejmowaty  upowszechnianie  miedzynarodowych  standardéw
odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci biznesowej wypracowanych przez OECD, ONZ, MOP, UE
oraz Rade Europy (RE) a takzie upowszechnianie wiedzy i informacji dotyczacych raportowania
niefinansowego oraz odpowiedzialnych faricuchéw dostaw. Na forum miedzynarodowym, w ramach
dziatan OECD, ONZ i KE prowadzonych jest obecnie szereg prac zwigzanych ze standardami
odpowiedzialnego biznesu. Dotyczy to zardwno prac nad nowymi regulacjami, jak i dokonywania
przeglagddw juz istniejgcych standardéw (w tym np. Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw
cztowieka oraz Wytycznych OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych).

W Polsce platforma stuzgca do dialogu z interesariuszami w tym zakresie jest funkcjonujacy od 2009 r.
Zespot do spraw Zréwnowazionego Rozwoju i Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw
(obecnie jako organ pomocniczy Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej). Podstawowym zadaniem
Zespotu jest tworzenie przestrzeni do dialogu i wymiany doswiadczed pomiedzy resortami
administracji publicznej, partnerami spotecznymi i gospodarczymi, organizacjami pozarzgdowymi i
$rodowiskiem akademickim w zakresie rozwijania praktyk CSR/RBC na polskim rynku. Do zadan ww.
Zespotu nalezy m.in. tworzenie rekomendacji w zakresie implementacji standardéw CSR/RBC do
polityk publicznych zgodnie z priorytetami rozwoju spoteczno-gospodarczego okreslonego w
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju — Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Szczegdlng
aktywnoscig ww. Zespotu sg prace prowadzone przez powotywane w zaleznosci od potrzeb grupy
robocze.

Istotng role w promowaniu standardéw OECD w zakresie odpowiedzialnego biznesu petni Krajowy
Punkt Kontaktowy OECD (KPK OECD) istniejagcy w strukturze administracji rzgdowej od 2016 r.
(obecnie w MFiPR). Polski KPK OECD aktywnie uczestniczy w pracach Sieci KPK OECD funkcjonujgcej w
50 panstwach wdrazajgcych Wytyczne OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych. OECD organizuje
dwa razy w roku spotkania przedstawicieli Sieci KPK OECD, za$ poszczegdlne KPK OECD sktadajg do
OECD roczne sprawozdania z dziatalnosci. Rolg KPK OECD jest promocja standardéw RBC oraz
rozpatrywanie zawiadomien dotyczacych potencjalnych naruszen Wytycznych OECD dla
przedsiebiorstw wielonarodowych przez przedsiebiorstwa. Prowadzac sprawy wynikajgce z
zawiadomien o potencjalnym naruszeniu Wytyczne OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych, KPK
OECD dazy do wzmacniania standardéw odpowiedzialnego prowadzenia biznesu. Procedura
postepowania przed polskim KPK OECD oparta jest o Czes¢ Il Wytycznych OECD dla przedsiebiorstw
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wielonarodowych: ,,Procedury wdrazania Wytycznych OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych” a
jej ostatnia aktualizacja miata miejsce w pazdzierniku 2019 .

W zwigzku z powyzej przedstawionym ttem regulacji, jej celem oraz dotychczasowym zaangazowaniem
Polski we wdrazania standardow odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci biznesowej Rzad
Rzeczypospolitej Polskiej pozytywnie odnosi sie do zaproponowanego projektu dyrektywy w
sprawie naleiytej starannosci w zakresie zrbwnowazonego rozwoju przedsiebiorstw (Corporate
Sustainability Due Diligence Directive, CSDDD) i celu wprowadzenia tej regulacji.

Zaproponowany zakres przedsiebiorstw, ktére bylyby objete regulacjg wydaje sie uzasadniony.
Zgodnie z szacunkami KE wymogami dyrektywy objetych zostanie ok. 9 400 duzych przedsiebiorstw w
skali UE oraz ok. 2 600 duzych przedsiebiorstw spoza UE.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej ma na uwadze pojawiajace sie gtosy krytyczne organizacji
spofeczenstwa obywatelskiego wskazujgce, ze proponowane przepisy dotyczy¢ beda jedynie 0,2%
przedsiebiorstw dziatajagcych w UE. Zdaniem tych organizacji oznacza¢ to moze, ze ustawodawca
europejski Swiadomie ignoruje wiele innych podmiotéw, ktérych dziatalno$¢ powoduje negatywne
skutki dla poszanowania praw cztowieka i kwestii Srodowiskowych. Rzgd Rzeczypospolitej Polskiej nie
zgadza sie jednak z takim podejsciem i stoi na stanowisku, ze proponowane zmiany nalezy wdraza¢
stopniowo.

Dodatkowo, zaproponowane w drugiej grupie przedsiebiorstw objetych dyrektywg konkretne sektory
sg zgodne z promowanymi przez KPK OECD standardami OECD w zakresie nalezytej starannosci
wypracowanymi dla sektoréw tekstylno-odziezowego i obuwniczego, rolno-spozywczego,
wydobywczego (w tym mineratéw konfliktowych oraz przedsiebiorstw z branzy przetwdrstwa paliw
kopalnych, ropy i gazu).

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej sta¢ bedzie zatem na stanowisku, ze nie nalezy rozszerza¢ zakresu
podmiotoéw objetych dyrektywa (réwniez w odniesieniu do wskazanych w projekcie konkretnych
sektoréw).

Jednoczesnie Rzad Rzeczypospolitej Polskiej w zaproponowanym tekscie dyrektywy dostrzega szereg
kwestii, ktére bedg wymagaty dopracowania, uszczegétowienia lub zmian w trakcie negocjacji nad
tekstem kompromisowym. Dotyczy to przede wszystkim wymienionych ponizej zagadnien.

1. Pojecia tafncucha dostaw/taficucha wartosci (value chain) zdefiniowanego w art. 3, lit. (g),
jako dziatalno$¢ zwigzana z produkcja towardw lub $wiadczeniem ustug przez
przedsiebiorstwo, w tym opracowywanie produktu lub ustugi oraz uzytkowanie i usuwanie
produktu, a takze powigzang dziatalnos¢ w ramach ustanowionych relacji biznesowych
przedsiebiorstwa na wyzszym i nizszym szczeblu faricucha dostaw.

Zastosowana w dyrektywie definicja opisuje ,tancuch wartosci” w znaczeniu ,taricucha dostaw”
stosowanego w praktyce biznesowej. Pomimo, ze tak sformutowany ,taficuch wartosci” w znaczeniu
Jfancucha dostaw” pojawit sie réwniez w innych wypracowywanych obecnie przez KE dokumentach
(np. w projekcie taksonomii spotecznej) w przypadku dyrektywy CSDD Rzad Rzeczypospolitej Polskiej
bedzie postulowat zmiane w catym dokumencie terminu ,,value chain” na ,,supply chain”, poniewaz
dopiero wéwczas bedzie ono rozumiane jako na wskazanie na rzeczywiste operacje dokonywane w
tancuchu dostaw. Dlatego tez w niniejszym dokumencie, dla witasciwego zrozumienia intencji
ustawodawcy, uzyte zostato pojecie faricucha dostaw wszedzie tam, gdzie obecny projekt wskazuje na
tancuch wartosci.

2. Pojecia ustanowionych relacji biznesowych (established business relationships)
zdefiniowanego w art. 3, lit. (f), jako relacje biznesowe, bezposrednie lub posrednie, ktére sg
trwate lub zgodnie z oczekiwaniami bedg trwate, ze wzgledu na ich intensywnos$¢ lub czas
trwania, i ktére nie stanowig nieistotnej lub jedynie pomocniczej czesci taricucha wartosci; w
odrdznieniu od relacji biznesowych (business relationships) zdefiniowanych w art. 3, lit. (e),
jako relacje z wykonawcg, podwykonawcy lub jakimkolwiek innym podmiotem prawnym, z
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ktorym (i) przedsiebiorstwo zawarto umowe handlowg lub ktéremu przedsiebiorstwo
zapewnia finansowanie, ubezpieczenie lub reasekuracje, lub (ii) ktéry prowadzi dziatalnosé
gospodarczg zwigzang z produktami lub ustugami przedsiebiorstwa na rzecz lub w imieniu
przedsiebiorstwa.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej bedzie oczekiwat od KE szczegétowego wyjasnienia wprowadzenia
takiego rozroznienia, pozwalajgcego na przedstawienie odpowiedniej argumentacji polskim
przedsiebiorcom. Zakres tych definicji wptywaé bedzie na zobowigzania wynikajace z art. 6
,ldentyfikacja faktycznych i potencjalnych negatywnych skutkéw” (/dentifying actual and potential
adverse impacts). Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze pojecie ustanowionych relacji biznesowych
znajduje zastosowanie jedynie w wybranych porzadkach prawnych panstw europejskich.

3. Odpowiedzialnosci cywilnej zdefiniowanej w art. 22, w ktérym mowa o tym, ze
przedsiebiorstwa ponosza odpowiedzialno$¢ za szkody, jezeli nie dopetnity obowigzkéw
okreslonych w art. 7 i 8, co doprowadzito do powstania negatywnych skutkdw.

Wydaje sie, ze jest to pierwszy z dokumentéw UE w zakresie odpowiedzialnego prowadzenia
dziatalnosci biznesowej, w ktérym nie mowi sie o ,,odpowiedzialnosci” przedsiebiorstw (corporate
responsibility) a wprowadza sie pojecie ,,odpowiedzialnosci” (liability) i to dodatkowo ze wskazaniem
na ,odpowiedzialnos$¢ cywilng” (civil liability).

Jednoczesnie odpowiedzialnos¢ cywilna, nie oznacza tego, co jest rozumiane pod pojeciem srodkow
zaradczych istotnych dla oséb poszkodowanych w wyniku dziatalnosci przedsiebiorstw.

W kontekscie ,odpowiedzialnosci przedsiebiorstw” rozumianej jako , liability” oraz z uwagi na fakt, ze
projektowana dyrektywa przewiduje mechanizm sankcji w stosunku do podmiotéw naruszajgcych jej
postanowienia — powstaje pytanie o mozliwo$¢ potencjalnego wykorzystania tej kwestii w grze
konkurencyjnej podmiotow objetych oddziatywaniem dyrektywy CSDD w celu wspierania przewagi
konkurencyjnej podmiotéw pochodzacych z wybranych lokalizacji.

Ponadto, jesli przepisy dyrektywy miatyby rowniez zastosowanie do przedsiebiorstw z panstw trzecich
prowadzacych dziatalno$¢ na rynku Unii, powstaje pytanie o skutecznos¢ ewentualnych dziatan
majgcych na celu sktonienie podmiotéw spoza UE do przestrzegania wymogow regulacyjnych, czy tez
o prawdopodobienstwo ewentualnego pokrywania kosztdw zwigzanych z dyrektywa ,obcigzen
regulacyjnych” przez wtadze panstw, z ktérych pochodzg takie , podmioty z panistw trzecich”, ktére
stawiatoby podmioty z UE w relatywnie niekorzystnym potozeniu.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej wyrazi swoje zaniepokojenie w odniesieniu do rzeczywistej
efektywnosci zaproponowanego w dyrektywie zakresu odpowiedzialnosci przedsiebiorstw.

Ponadto Rzad Rzeczypospolitej Polskiej dostrzega:

4. Brak wskazania w czesci dyrektywy, w ktdérej opisywana jest spéjnosc¢ z politykami UE na
dokumenty istotne z punktu widzenia sektora rolno-spozywczego — dtugoterminowa wizje
dla obszaréw wiejskich UE — w kierunku silniejszych, lepiej skomunikowanych, odpornych i
zamoznych obszaréw wiejskich do 2040 r.

5. Brak wskazania na przepisy zwigzane z dbatoscia o Srodowisko naturalne w wymiarze
zagwarantowania dobrostanu zwierzat gospodarskich oraz zagwarantowania prawa do
istnienia zwierzetom dziko zyjgcych. Dotyczy to w szczegdlnosci dziatalnosci przedsiebiorstw i
zobligowania ich do uwzglednienia powyzszych zasad w kontekscie zrownowazonego rozwoju.

Kwestia dobrostanu zwierzat zostata uregulowana w szeregu aktéw prawnych. Na poziomie
unijnym kwestie te reguluje przede wszystkim Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz
szeregu dyrektyw.

Jednoczesnie, w opinii Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej dopracowania lub wyjasnienia bedg wymagaty
nastepujgce terminy lub sformutowania zastosowane w projekcie dyrektywy:
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1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

pojecie umownych kaskadowych dziataii/procedur weryfikacyjnych (contractual cascading
and proper verification measures) — zastanawiajgce jest jak zaproponowane rozwigzania
miatyby funkcjonowac w praktyce biznesowej;

pojecie ,,obligations of means” wskazane w pkt 15 preambuty;

sposob publikowania sprawozdan przedsiebiorstwa (pkt 44 preambuty) — w zakresie
zasadnosci odniesienia sie w motywie nie do catej grupy podmiotéw podlegajgcych
obowigzkom sprawozdawczosci w oparciu o dyrektywe 2013/34/UE, lecz do tych, ktére
zgodnie z dyrektywa 2013/34/UE realizujg obowigzek sprawozdawczosci réwniez odnosnie
kwestii dotyczacych zrownowazonego rozwoju;

kwestia ujednoliconej definicji pojecia ,company” — (art. 3, lit. (a)), nalezatoby ujednolici¢ te
kwestie i wprowadzi¢ jedng definicje przedsiebiorstwa w ramach dyrektywy;

jednolita definicja pojecia nalezytej starannosci (due dilligence) - art. 4.
W dyrektywie pojawia sie jedynie okreslenie, ze panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, ze
przedsiebiorstwa bedg stosowac nalezytg staranno$é w odniesieniu do poszanowania praw
cztowieka i kwestii srodowiskowych w ramach dziatan z art. 5 — 11. Pojecie ,nalezytej
starannosci” zdefiniowane w taki sposéb moze prowadzi¢ do probleméw interpretacyjnych ze
strony interesariuszy;

zagadnienie sposobu wdrozenia procedury zazalen z tytutu naruszen due dilligence i
obowigzek ustanowienia organu na poziomie przedsiebiorstwa, ktére miatoby zajmowac sie
tego rodzaju kwestiami — zwfaszcza dla przedsiebiorstw zatrudniajgcych ponizej 500
pracownikow (art. 9);

kwestia jezyka raportow wskazana w art. 11, w ktérym mowa jest o tym, ze sprawozdanie
roczne przedsiebiorstwa powinny publikowaé w jezyku ,zwyczajowo uzywanym w sferze
biznesu miedzynarodowego”. Wydaje sie, ze to zagadnienie powinno by¢ pozostawione do
wyboru panstwom cztonkowskim — wéwczas na poziomie ustawy transponujgcej dyrektywe
PCz mogtyby wskaza¢, ze raporty powinny by¢ publikowane w jezyku narodowym oraz ze
zaleca sie rowniez publikacje raportéw w jezyku angielskim.

Warto odwotad sie do ustalen panstw cztonkowskich odnoszgcych sie do ustalen jezykowych
zaprezentowanych w podejsciu ogélnym Rady do projektu Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2013/34/UE, dyrektywe 2004/109/WE,
dyrektywe 2006/43/WE oraz rozporzadzenie (UE) nr 537/2014 w odniesieniu do
sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju (paristwo
cztonkowskie moze wymagac publikacji sprawozdania z dziatalnosci i sprawozdania z atestacji
jednostki dominujgcej w jezyku akceptowanym przez paristwo cztonkowskie sprawujgce
nadzor nad jednostkq zalezng zwolniong z obowiqzku sprawozdawczosci w zakresie
zrownowazonego rozwoju). Wskazane jest zachowanie spdéjnosci w zakresie jezyka raportow.

kwestia corocznego aktualizowania polityki ,, due dilligence” — dla przedsiebiorstw moze by¢
to nadmiernie obcigzajgce. Aktualizowanie polityki powinno by¢ wymagane jedynie w sytuacji,
kiedy nastgpig istotne zmiany;

definicja ,,independent third-party verification” — majac na wzgledzie weryfikacje informacji
odnoszacych sie do zgodnosci organizacji bagdz czesci jej fanicucha dostaw z wymaganiami
ochrony sSrodowiska, warto przywota¢ umocowanie prawne stanowigce podstawe prawng
regulujgcg funkcjonowanie podmiotéw realizujgcych tego rodzaju ustugi. Przyktadowo, w
rozporzadzeniu PE i Rady (WE) 1221/2009 jest mowa o ,weryfikatorze Srodowiskowym”, co
oznacza:
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a) jednostke oceniajgcg zgodnosé, okreslong w rozporzadzeniu (WE) nr 765/2008, lub
dowolny zwigzek lub grupe takich jednostek, ktére uzyskaty akredytacje zgodnie z
przepisami niniejszego rozporzadzenia; lub

b) kazda osobe fizyczng lub prawng albo kazdy zwigzek lub grupe takich oséb, ktore
otrzymaty licencje na dokonywanie weryfikacji i walidacji zgodnie z przepisami
niniejszego rozporzadzenia”.

W projekcie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2013/34/UE,
dyrektywe 2004/109/WE, dyrektywe 2006/43/WE oraz rozporzadzenie (UE) nr 537/2014 w
odniesieniu do sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju
mowa jest o ,niezaleznym dostawcy ustug atestacyjnych” — co oznacza jednostke oceniajacg
zgodnos¢, akredytowang zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
765/2008.

Majgc na uwadze koniecznos$¢ zapewnienia wiarygodnosci systemu weryfikacji danych
sprawozdawczych, pojecie , independent third-party verification” wymaga doprecyzowania;

10) w art. 10 ,,Monitoring” warto przywotaé gotowy i gwarantujgcy wiarygodnosé instrument

11

~

monitorowania oddziatywania organizacji na srodowisko, jakim jest system ekozarzadzania i
audytu (EMAS), ktorego funkcjonowanie reguluje rozporzadzenie Parlamentu i Rady (WE) nr
1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie
ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS), uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 761/2001
oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE. Jest to instrument dobrowolny i mozliwy
do wdrozenia rowniez przez organizacje spoza UE.

W ramach systemu EMAS przedsiebiorstwo zobowigzane jest do corocznych audytow
wewnetrznych oraz audytu weryfikacyjnego przeprowadzanego przez niezalezny podmiot
zwany weryfikatorem s$rodowiskowym. EMAS ponadto zobowigzuje do corocznej publikacji
aktualizacji deklaracji sSrodowiskowej, co zapewnia automatyczng realizacje zobowigzania z art.
11 projektowanej dyrektywy.

Majac powyzsze na uwadze warto rozwazy¢ ujecie ulg regulacyjnych lub uproszczen obcigzen
dla organizacji uczestniczagcych w EMAS w ramach zapiséw projektowanej dyrektywy, zgodnie
z deklaracjg zawartg w art. 44 rozporzadzenia (WE) 1221/2009;

sposdb ustalenia wysoko$ci kary finansowej za niedostosowanie sie przedsiebiorstwa do
przepisow dyrektywy, tak aby sankcja byta efektywna, proporcjonalna i odstraszajgca (art. 20).
Nalezy zastanowic sie, czy nie bytoby wskazane ustalenie pewnych ram kar finansowych oraz
zasadnosci ich przyznawania;

12) wolno$¢ zrzeszania sie i prawo do strajku — zgodnie z art. 153 ust. 5 TFUE lezg poza

kompetencjg UE. Dlatego tez wazne jest, aby dyrektywa CSDD nie formutowata nowych praw
w tych obszarach, a raczej przywotywata prawa, ktdére sg sformutowane w przytoczonych w
aneksie umowach miedzynarodowych. Moze to czasem oznacza¢ koniecznos$é wyboru miedzy
roznie sformutowanymi prawami w réznych umowach.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej dostrzega rowniez inne kwestie przedstawione w projektowane;j
dyrektywie, ktére moga w praktyce sprawiac trudnosci przedsiebiorcom:

stopien znajomosci zagadnien nalezytej starannosci wsrdd polskich przedsiebiorcéw — dla
niektérych przedsiebiorcéw zrozumienie nowych przepisdw moze stanowié pewng trudnosc.
Warto mie¢ na uwadze, ze ich wdrazanie bedzie dtugofalowym procesem,

wdrazanie nalezytej starannosci przez przedsiebiorstwa prowadzgce swojg dziatalnos¢ w wielu
krajach, takze poza UE — gdy wptyw na ich dziatalno$¢ maja takze inne przepisy, obowigzujgce
w danym kraju. Rozwigzywanie problemoéw i efektywna realizacja dziatan bedzie mozliwa i
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skuteczna, jesli zagadnienia nalezytej starannosci bedg miaty charakter globalny
(zaangazowanie kazdego panstwa),

— istnieje prawdopodobienstwo, ze kraje bardziej zaawansowane pod wzgledem
zrownowazonego rozwoju zdecydujg sie wdrozy¢ szersze, bardziej pozgdane regulacje,
podczas gdy inne zdecydujg sie pozosta¢ przy bardzo ograniczonym podejsciu. Moze to
spowodowaé wzrost rozbieznosci i niepewnosci, jesli chodzi o praktyki biznesowe w UE
zwigzane ze zrébwnowazonym rozwojem,

— dyrektywa nie wskazuje szczegdtowo konkretnych dziatan, jakie przedsiebiorstwa beda
musiaty podjgé, aby zapobiec zidentyfikowanym negatywnym skutkom lub je ztagodzi¢. Moze
to potencjalnie prowadzi¢ do niepewnosci prawnej oraz stanowi¢ problem z punktu widzenia
egzekwowania przepisdw, jesli strony trzecie bedg prébowaty wnosi¢ roszczenia o
odszkodowanie przeciwko przedsiebiorstwom.

W trakcie negocjowania finalnego ksztattu dyrektywy CSDD wazne bedzie odpowiednie sformutowanie
przepiséw dotyczacych organu/organéw nadzoru zaproponowanego w projekcie dyrektywy w art.
17 i 18. W tym zakresie Rzad Rzeczypospolitej Polskiej bedzie podazat za rozwigzaniami
akceptowalnymi dla wiekszosci Panstw UE, stojac na stanowisku, ze jesli konieczne bedzie
powotywanie takiego organu kontrolnego to:

— powinien by¢ to jeden organ, powotywany ustawg transponujgcy dyrektywe do porzadku
krajowego,

— ustawa powinna przewidywac réwniez mechanizm spotecznej kontroli tego organu nadzoru,

— ponadto organ ten powinien korzysta¢ z dotychczasowych doswiadczen KPK OECD oraz
whnioskéw ptynacych z prowadzonych przed KPK OECD postepowan dotyczgcych zawiadomien
o potencjalnych naruszeniach przez przedsiebiorstwa Wytycznych OECD dla przedsiebiorstw
wielonarodowych.

1. Uzasadnienie stanowiska RP

Proponowana regulacja jest scisSle powigzana z zaleceniami dotyczgcymi nalezytej starannosci
wypracowanymi w 2018 r. przez OECD (Wytyczne OECD dotyczqgce nalezytej starannosci w
odpowiedzialnym prowadzeniu biznesu), jak réwniez wytycznymi OECD w zakresie nalezytej
starannosci w faicuchach dostaw adresowanymi do nastepujacych sektoréw: tekstylno-odziezowego
i obuwniczego, rolno-spozywczego, wydobywczego i tzw. sektora mineratéw konfliktowych oraz
sektora finansowego.

Polska administracja rzadowa aktywnie promuje wymienione wyzej standardy OECD poprzez
funkcjonujacy w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej KPK OECD. Do zadan KPK OECD nalezy
przede wszystkim upowszechnianie standardéw OECD w RBC oraz prowadzenie postepowan w
zwigzku z zawiadomieniami o potencjalnym naruszeniu przez przedsiebiorstwa Wytycznych OECD dla
przedsiebiorstw wielonarodowych. Szczegdty na temat zadan i aktywnosci KPK OECD s3 dostepne na
stronie KPK OECD prowadzonej réwnolegle w  jezyku polskim i angielskim
(https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowy-punkt-kontaktowy-oecd) oraz w broszurze
réowniez dostepnej na stronie KPK OECD. Wiekszos¢ z wymienionych powyzej standardéw OECD z
inicjatywy KPK OECD zostaty przettumaczone na jezyk polski. Z punktu widzenia proponowanej
regulacji duze znaczenie ma m.in. polska wersja jezykowa Wytycznych OECD dotyczgcych nalezytej
starannosci w odpowiedzialnym prowadzeniu biznesu.

Tematyka nalezytej starannosci w obszarze praw cztowieka zostata uwzgledniona réwniez w przyjetym
przez Rade Ministréw w dniu 8 pazdziernika 2021 r. Krajowym Planie Dziatania na rzecz wdrazania
Wytycznych ONZ dotyczqcych biznesu i praw cztowieka na lata 2021-2024 (KPD).
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https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowy-punkt-kontaktowy-oecd
https://www.gov.pl/attachment/fdf4b72e-6308-4f70-9d12-49bc8ee0c919
https://www.gov.pl/attachment/fdf4b72e-6308-4f70-9d12-49bc8ee0c919

W KPD wskazano m.in., ze ze wzgledu na planowane na poziomie UE zmiany legislacyjne w zakresie
nalezytej starannosci w obszarze praw cztowieka i kwestii Srodowiskowych oraz w zakresie
raportowania niefinansowego obejmujgcego m.in. takie raportowanie zagadnien nalezytej
starannosci — problematyka ta bedzie uwzgledniana w ramach prac grup roboczych Zespotu do spraw
Zréwnowazonego Rozwoju i Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw.

Jesli chodzi o dziatania administracji rzgdowej odnosnie do projektu dyrektywy w sprawie nalezytej
starannosci przedsiebiorstw i odpowiedzialnosci przedsiebiorstw, planuje sie kontynuacje powyzszych
dziatan. Przestrzenig do rozmow na temat projektu dyrektywy beda zaréwno dziatania podejmowane
przez KPK OECD, specjalnie w tym celu organizowane spotkania ekspertéw, webinaria oraz
odpowiednie strony internetowe, jak réwniez dziatania prowadzone przez Grupy robocze Zespotu do
spraw Zréwnowazonego Rozwoju i Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw.

11 stycznia 2022 r. Rada Ministréw przyjeta Polityke zakupowg panistwa na lata 2022-2024, ktéra
koncentruje sie na trzech priorytetach — rozwdj potencjatu MSP, profesjonalizacja oraz zréwnowazone
i innowacyjne zamowienia publiczne. W priorytecie zréwnowazonych i innowacyjnych zaméwien
publicznych uwzgledniono kwestie spoteczne w zakresie udzielania i realizacji zaméwien takie jak, m.
in. przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom np. handlu ludZmi do pracy przymusowe].

Polska, w zakresie przeciwdziatania handlowi ludZzmi, wdrozyta szereg kompleksowych dziatan, ktérych
celem jest m. in. sprawne diagnozowanie przypadkéw handlu ludZzmi, staty monitoring tego zjawiska,
zapewnienie wsparcia i ochrony ofiarom, przeprowadzanie szkolen czy proponowanie zmian
legislacyjnych. Istnieje skoordynowany system wsparcia i opieki ofiar handlu ludZmi zapewniajgcy
specjalistyczng oferte pomocy i jednolity tryb postepowania w takich przypadkach. Dziatania majgce
na celu zwalczanie i zapobieganie handlowi ludZzmi uwzglednia Krajowy Plan Dziatan przeciwko
Handlowi LudZmi na lata 2022-2024.

Uzasadnienie stanowiska wobec zakresu aktow wykonawczych i delegowanych

Proponowany akt delegowany do projektowanej dyrektywy dotyczy¢ bedzie standardu
sprawozdawczosci w zakresie nalezytej starannosci w odniesieniu do poszanowania praw cztowieka i
kwestii Srodowiskowych (art. 11).

1. Ocena skutkéw prawnych

Transpozycja projektowane] dyrektywy do porzadku krajowego bedzie wymagata stworzenia nowych
regulacji w systemie prawa krajowego.

Poprzez funkcjonowanie projektowanych w dyrektywie CSDD rozwigzan nalezy takze spodziewac sie
wzrostu swiadomosci i znajomosci przez przedsiebiorcéw innych dokumentéw tzw. miekkiego prawa
miedzynarodowego, jakimi sg Wytyczne ONZ dotyczgce biznesu i praw cztowieka oraz Wytyczne OECD
dla przedsiebiorstw wielonarodowych.

2. Ocena skutkéw spotecznych

Wdrozenie projektowanej dyrektywy z catg pewnoscia wptynie na zmiane postaw spotecznych
zaréwno przedsiebiorcéw, jak i innych interesariuszy. Procedury nalezytej starannosci wymagac¢ beda
przyjecia przez przedsiebiorstwa szczegdtowych polityk w zakresie poszanowania praw cztowieka i oraz
polityk $rodowiskowych. Nowoczesne modele biznesowe zmierzajgce w kierunku gospodarki
zrownowazonej zaktadajg wtasciwe relacje pomiedzy wzrostem gospodarczym, dbatoscig o sSrodowisko
oraz jakoscia zycia. W praktyce biznesowej sprowadza sie to do zastosowania odpowiednich procedur
pozwalajgcych na zapobieganie naruszeniom praw cztowieka w dziatalnosci przedsiebiorstw, promocje
odpowiedzialnego podejscia do prowadzonej dziatalnosci i podkreslanie swojej roli lidera nie tylko w
dazeniu do realizacji zyskéw — ale rowniez we wifasciwym podejsciu do pracownikéw, klientéw,
podwykonawcow oraz zasobow naturalnych.

W wyniku konsultacji projektu dyrektywy z partnerami spotecznymi wptyneta opinia Ogolnopolskiego
Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, ktére z zadowoleniem przyjmuje dtugo oczekiwany projekt
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regulacji prawnej w tym zakresie. Zdaniem OPZZ projekt, pomimo wielu pozytywnych elementéw, nie
spetnia podstawowych oczekiwan OPZZ. OPZZ przedstawit w pismie do Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej szereg zastrzezen do projektu. Zdaniem OPZZ Komisja m.in. nie uwzglednita kluczowego
apelu o rozszerzenie zakresu podmiotowego dyrektywy na wszystkie przedsiebiorstwa i wprowadzenie
surowych zasad nalezytej starannosci korporacyjnej w zakresie zréwnowazonego rozwoju. W projekcie
brak jest propozycji Parlamentu Europejskiego, ktdre wzmacniaty pozycje zwigzkéw zawodowych w
procesie nalezytej starannosci i wprowadzaty obowigzek prowadzenia z nimi konstruktywnych
negocjacji.

3. Ocena skutkéw gospodarczych

Cho¢ dyrektywa ma mie¢ zastosowanie do grupy duzych podmiotdw, to jej skutki ekonomiczne beda
systemowo znacznie wyisze niz sugerowatby odsetek objetych nig przedsiebiorstw z uwagi na
znaczenie tej grupy podmiotdw dla gospodarek poszczegdlnych krajow cztonkowskich oraz gospodarki
UE. W zwigzku z tym, istotne jest, aby implementacja dyrektywy nie wptyneta na znieksztatcenie
funkcjonowania mechanizméw rynkowych w Unii Europejskiej i w poszczegdlnych krajach
cztonkowskich.

Réwnoczesnie nalezy uwzglednié mozliwo$¢ wystapienia sytuacji, w ktérej proponowana regulacja —
poprzez stwarzanie okreslonych obcigzen regulacyjnych mogtaby stanowié dla ,mniejszych”
podmiotéw sygnat zniechecajacy je do uzyskiwania ,,efektu skali” w prowadzonej przez nie dziatalnosci.
Projektowane przepisy mogg mie¢ duzy wptyw na MSP, ktére chcg kontynuowaé wspdtprace z
wiekszymi przedsiebiorstwami. Wiekszoé¢ MSP nie dysponuje obecnie odpowiednimi systemami i
procedurami, aby sprosta¢ wymogom projektu dyrektywy. Mato realne wydaje sie tez oczekiwanie, by
przedsiebiorstwa europejskie byly w stanie kontrolowad cate taricuchy dostaw na catym sSwiecie.
Istnieje ryzyko, ze duze przedsiebiorstwa mogg przerzucac obowigzki odpowiedniej organizacji procesu
produkcyjnego na MSP jako dostawcéw.

4. Ocena skutkéw finansowych

Strona polska popieraé¢ bedzie rozwigzania nie powodujgce wzrostu wydatkéw lub zmniejszenia
dochoddw jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa, w stosunku do wielkosci
wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow.

Wdrozenie odpowiednich procedur nalezytej starannosci przez przedsiebiorstwa moze pociggac
pewne skutki finansowe. Jednakze w ocenie dtugofalowej przedsiebiorcy powinni dostrzec korzysci
ptynace z naktadéw poniesionych na wdrozenie procedur nalezytej starannosci w odniesieniu do
poszanowania praw cztowieka i kwestii $Srodowiskowych — jak chocby zmniejszenie ryzyka
dyskryminacji czy innych naruszen praw cztowieka wskutek dziatalnosci przedsiebiorstwa oraz
zmniejszenia ryzyka negatywnych skutkéw prowadzonej dziatalnosci w odniesieniu do negatywnego
wptywu na srodowisko naturalne.

IV. Informacja w sprawie zgodnosci projektu aktu z zasadg pomocniczosci

Zgodnie z zasadg pomocniczosci na poziomie unijnym regulowane powinny by¢ wytgcznie kwestie, w
ktorych osiggniecie zaktadanego celu przez regulacje na poziomie krajowym jest niemozliwe lub
nieefektywne. Majac na uwadze cele niniejszej dyrektywy oraz fakt, ze Rzeczpospolita Polska nie
wdrozyta dotychczas krajowego prawa dotyczgcego nalezytej starannosci w dziatalnosci
przedsiebiorstw w odniesieniu do poszanowania praw cztowieka i kwestii srodowiskowych nalezy
uzna¢, ze w zasada pomocniczosci zostanie zachowana.
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V. Przedstawiciel Rzagdu upowazniony do prezentowania stanowiska

Pan Grzegorz Puda, Minister Funduszy i Polityki Regionalne;j
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