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Pan .
Leszek Czereba
Dyrektor Okregowy
Stuzby Wi¢ziennej
w Opolu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

L. INFORMACJE O KONTROLI

Jednostka kontrolowana: Okregowy Inspektorat Stuzby Wigziennej w Opolu ul. Sadowa 2,
45-033 Opole (dalej: OISW lub Inspektorat).

Kontrolerzy: Eugenia Wesolowska — inspektor, Ewa Szewczyk — specjalista oraz Mariusz,
Kramarczuk — radca ministra dziatajacy na podstawie upowaznien odpowiednio nr 78/2016
z dnia 25.11.2016 r., nr 79/2016 z dnia 25.11.2016 r. oraz nr 81/2016 z dnia 28.11.2016 r.
wydanych z upowaznienia Ministra Sprawicdliwosci przez Jakuba Jamke, zastepce dyrektora

Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego.

Zakres Kkontroli: gospodarowanic érodkami publicznymi oraz prowadzenie zamowien

publicznych.
Termin kontroli: 28.11.2016 r.- 02.12.2016 1.1 12.12.2016 r. — 16.12.2016 .
Okres objety kontrolg: 2015 r. — I kw, 2016 1.

Tryb przeprowadzania kontroli: zwykly.

Minislerstwo Sprawiedliwosct, Al Ujazdowskie 11, 00930 Warszana, ;07 +48 22 52 12 888, + v+ - io



II. USTALENIA WSTEPNE

W okresie objetym kontrolg Dyrektorem Okregowym Stuzby Wigziennej w Opolu byla
Lidia Olejnik' (dalej: byty Dyrektor), a obecnie jest Leszek Czereba’ (dalej: Dyrektor),
Gtownym ksicgowym jest MRS (dalci: Glowny ksiggowy).
Informacji udzielali takze funkcjonariusze pionu kwatermistrzowskiego, ‘Nl
T R
[akta kontroli str. 1 - 15]

IIl. USTALENIA SZCZEGOLOWE
1. Gospodarowanie §rodkami publicznymi

Dziatalno§¢  Inspektoratu w  powyzszym  zakresie oceniono  pozytywnie

z zastrzezeniami, ktére dotyczyly:

— braku opracowanych zasad odplatno$ci przy korzystaniu przez funkcjonariuszy
i pracownikow Inspektoratu z telefondw stacjonarnych do celow prywatnych,

—  braku okre§lenia precyzyjnych zasad rozliczefi, a tym samym braku mozliwosci
zweryfikowania/kontroli kosztéw, ktorymi Inspektorat byl obcigzany przez Areszt
Sledezy w Opolu (dalej: AS w Opolu lub Areszt). Dotychezas wydane zarzadzenia nie
uwzgledniaja szczegdlowych zasad obeigzania kosztami Inspektoratu oraz sprawowania
kontroli w zakresie rzeczywistych kosztow poniesionych przez Areszt na rzecz OISW,
co skutkuje brakiem przejrzystosci w rozliczeniach,

— nieuwzglednienia podczas inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych Srodkéw trwatych
oddanych w uzytkowanie przez Areszt na podstawie decyzji Dyrektora Aresztu z dnia
11.09.2007 r.

1.1. Realizacja dochoddéw jednostki

OISW jako jednostka budzetowa zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznyché pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane

dochody odprowadza na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

' Do dnia 16 lutego 2016 1. — rozkaz personalny Ministra Sprawiedliwosei
2 0d dnia 17 lutego 2016 r. — rozkaz personalny Ministra SprawiedliwoSci
*0d dnia 1 marca 2010 r. — decyzja personalna Dyrektora nr 23

f Od dnia 1 lutege 2012 r. — decyzja personalna Dyrektora nr 3/2012

> Od dnia 1 pazdziernika 2008 r. — decyzja Dyrektora SWOLK-120/140/08
Dz, U. 2 2016 1., poz.1870, z pésn. zm.



Dochody w kontrolowanym okresie nie byly planowane, jednak w 2015 r. uzyskano
545,42 zi, a do 30.09.2016 r. 7,15 zt. Dochody pobrane przez OISW w 2015 r. stanowily:
zwrot kosztow zastepstwa procesowego zasadzone od osoby fizycznej w wysoko$cl 60,00 zt
oraz zwroty 15 % wartosci szkolen przez funkcjonariuszy wystgpujacych ze stuzby’
w wysokoSci 485,42 zi. Funkcjonariusze w przypadku wystapienia ze shuizby otrzymywali
wezwania do zaplaty ze wskazanymi kwota i terminem zwrotu. Uzyskane dochody
zaewidencjonowano w § 0970 — wphwy z réznych dochodéw, a nastepnic terminowo’
odprowadzano na rachunek dochodow centralnego rachunku biezacego budzetu pafistwa’,

Klasyfikacja dochodéw budzetowych byta zgodna z rozporzadzeniem Ministra
Finansoéw z dnia 2 marca 2010 r, w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
praychoddw i rozchodow oraz srodkdéw pochodzgcych ze Frédet ragranicznych' (dalej:
rozporzadzenie w sprawie szczegélowef klasyfikacyi).

Powyzsze dane sa zgodne 2z informacjami wykazanymi przez Inspektorat
w sprawozdaniach z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27 za 2015 r. i za okres
od 01.01.2016 r. do 30.09.2016 1.

[akta kontroli str, 16 - 89]

1.2. Realizacja planu finansowego wydatkéw budzetowych

OISW jako dysponent IIT stopnia posiadal plan finansowy wydatkow budzetowych
narok 2015 w wysokoéci 2873 188,00 =z, kitéry zostat zrealizowany w kwocie
2873 174,37 24, czyli w 99,99%. Natomiast plan finansowy wydatkéw budzetowych
na 2016 r. stanowi kwotg 4 743 043,00 zl, za§ zostal zrealizowany za 9 miesigcy 2016 r.
w wysokosei 2 543 429,37 zl, co wynosi 53,62% ',

Wydatki pozaptacowe z pochodnymi za okres 01.01.2016 r. — 30.09.2016 r. dotyczyty

w szczegdlnosel:

§ 4210 — zakup materiatéw i wyposazenia 8 809,99 zt,
§ 4220 — zakup zZywnoéci 1 867,37 zt,
§ 4230 — zakup lekow 9185,98 71,

7 na podstawie umdw zawieranych migdzy pracownikiem a Inspektoratem, wartos¢é zwrotu pomniejszana jest
0 1/36 za kazdy miesiac stuzby po ukoficzeniu szkolenia.

i zpodaie z postanowieniami § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu pansiwa (Dz. U. z 2016 r., poz. 69).

” Wydruk kartoteki dochodéw konta 130 za 2015 r. i za okres od dnia 01.01.2016 r. do dnia 30.09.2016 1.
potwierdzajacy wplyw dochoddéw oraz ich terminowe odprowadzenie.

YDz U. 22014 t., poz. 1053, z p6zn. zm.

"' Ustaled dokonano na podstawie sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu padstwa
za 2015 1. 19 miesiecy 2016 1,



§ 4280 — zakup ustug zdrowotnych : 146,00 zi,

§ 4300 — zakup ustug pozostatych 9 691,30 zt,
§ 4360 — oplaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych 5279,22 zt,
§ 4410 — podroze stuzbowe 26 996,00 zt,
§ 4610 — koszty postepowania sadowego 397,50 zi,
§ 4700 — szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami shuzby cywilnej 2 515,33 z,

Pozostate wydatki dotyczace funkcjonowania Inspektoratu sg realizowane przez Areszt,
stosownie do postanowiefi zawartych w decyzji Dyrektora Aresztu Sledczego w Opolu'
(dalej: Dyrektor AS). Zgodnie z przedmiotowa decyzja Dyrektor AS przekazat z dniem
07.09.2007 r. na czas nieoznaczony Dyrektorowi czgé¢ pomieszeczen w budynku
administracyjnym przy ul. Sadowej 2 o lacznej powierzchni 577,65 m® z przeznaczeniem
na prowadzenie  dzialalnosci  statutowej. W  protokole przekazania dolaczonym
do wspomnianej decyzji dokonano zapisu o obcigZzeniach uZytkownika nieruchomoéei

nast¢pujacymi kosztami:

1}  zuzycia energii elektrycznej — wg wskazan licznika,

2}  centralnego ogrzewania — rozliczenie na podstawie procentowego udziatu kubatury
ogrzewanych pomieszczen,

3)  zaprzeprowadzone rozmowy telefoniczne — rozliczane wg bilingu,

4)  podatku od nieruchomosci — wg aktualnych stawek ustalonych przez Rade Miasta
Opola,

5)  zimnej wody i Sciekow — wg wskazan licznika,

6) inne faktycznie poniesione koszty (np. zakup materialow biurowych, materiatow
cksploatacyjnych do kserokopiarek i komputerow),

7)  sprzetu komputerowego teleinformatycznego,

8)  wyposazenia kwaterunkowego (zakup mebli biurowych).

W przedmiotowej decyzji nie wskazano zasad naliczania kosztéw wymienionych w punktach

od 6 do 8.

Do nicodplatnego uzywania przez OISW zostaly przekazane réwniez 3 samochody

3

osobowe'®, za ktére Inspektorat ponosit koszty eksploatacji, tj.. zakup paliw, olejow

" Deoyzja Dyrektora AS, Andrzeja Skorupki z dnia 11.09.2007 r. nr Dkw-0213/1/07/13062
¥ Protokolem przekazania samochodow osobowych’quancych na stanie AS w Opolu do uzywania przez OISW —
stanowigcym zatgcznik nr 4 do decyzji Dyrektora AS w Opolu nr Dkew — 0213/1/07/13062 z dnia 11.09.2007 1.



i smar6w, ubezpieczenie, obstuga techniczna, badania techniczne, czefci zamienne, akcesoria,
ogumienie i mycie oraz koszty napraw i usuwania awarii technicznych.

Koszty poniesione przez przekazujacego (AS w Opolu), a obciazajace uzytkownika
(OISW) byly przeksiegowywane kwartalnie do 15 dnia miesiaca nastgpnego po kwartale
na podstawie wyliczenia sporzadzonego przez Areszt. Po otrzymaniu zestawienia
poniesionych kosztéw na rzecz Inspektoratu, QISW zwigkszat plan finansowy Aresztu
0 stosowna kwotg poniesiong przez Areszt.

Budynek, grunt oraz sprzet i wyposazenie znajdujace sic w obiekcie, a stanowigce
wlasno$¢ Aresztu sg ewidencjonowane oraz inwentaryzowane przez odpowiednic stuzby
Aresztu. W zakresie zadan zleconych Areszt prowadzi zaopatrzenie, ewidencjg, konserwacje
inaprawg sprzetu bedacego na wyposazeniu Inspektoratu, w tym rowniez sprzetu
komputerowego, oprogramowania, urzadzen lacznoéci przewodowej i bezprzewodowej oraz
zabezpieczenia elektronicznego”. OISW nie weryfikowal wydatkéw, kidrymi byt obciazany
przez Areszt. Kwartalne rozliczenia kosztéw przedktadane przez Areszt zawieraja adnotacje
do przekazania do dalszej realizacji przez pion kwatermistrzowski QOISW.

Stwierdzono, ze Areszt dokonywal'® obciagania Inspektoratu réwniez kosztami
niewymienionymi w decyzji, np.: opal — wegiel, koks, olej opatowy, drewno (wg ustnego
oswiadczenia Gldwnego ksiggowego sa to koszty ogrzewania magazynu materialow
biurowych), ustugi transportowe, pocztowe, a takze zakup Srodkdw zywno$ciowych
- (zywienie funkcjonariuszy). Ustalono takie, Ze zmiany planu finansowego (w dwoch
przypadkach) nie odpowiadaty kwotom wykazanym w poszczegblnych paragrafach
w Zestawieniach kosziéw poniesionych przez AS w Opolu na rzecz Inspektoratu. Zatem
poniesione wydatki przez Areszt na rzecz OISW nie byly zgodne w szczegblowosdel

klasyfikacji budzetowej z powigkszeniem planu finansowego przez Inspektorat.

Poniesione koszty przez Areszt na rzecz Zmiany planu finansowego Réznica w ztotych
Inspektoratu (na podstawie zestawief
przestanych przez Areszt w Opolu) {zwigkszenia)
49 863,00 zt — T kw. 2015 1. 49 863,00 zt 0,00-
61 728,00 zt — I kw, 20151, 60 141,00 #t -1587,00 z1
37 731,00 zt - T kw. 2015 1, 37731,00 zt 0,00 -
43 965,00 zt - TV kw. 2015 1. 43 965,00 zt 0,00 -

H' Jjak wynika z notatki shuzbowej Gldwnego ksiegowego z dnia 15.12.2016 1. S T e

' Zestawienie zmian finansowych jednostek podlegtych Dyrektorowi w zakresic wydatkéw, kidrych
dysponentem jest komérka kwatermistrzowska, rozliczenie dotyezy 2015 r. 1 Il kwartatow 2016 r. Sposéb
rozliczenia sprawdzono na podstawie obciazen skierowanych do Inspektoratu za 2015 r. i ITI kwartaty 2016 1.



44 734,00 7t - T kw2016 1, 44 750,00 z¢ + 16,00 zt

36 040,00 zt - IT kw. 2016 1. 36 040,00 z 0,00 -

66 029,00 zt—TIT kw, 20161, 66 029,00 zt 0,00 -

Z notatki stuzbowej z dnia 14 grudnia 2016 1.'® wynika, Ze roznica w II kw. 2015 r.
w wysokosci 1 587,00 zt dotyczyla optat z tytutu ustug telekomunikacyjnych (§ 4360),
w ktorym wydatki budzetowe stanowily potrzeby Inspektoratu i Aresztu, i zostaly facznie
uwzglednione w planie finansowym AS w Opolu. Natomiast w I kw. 2016 r. réznica
w rozliczeniu na kwote 16,00 zt wynika z zaokraglen kwot przekazanych do planu
AS w Opolu. Pozostate zmiany (poza kwartalnymi) byty dokonywane na podstawie osobnych
pism kierowanych przez Areszt do Inspektoratu.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami od stycznia 2016 r.” tj. § 4 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 2 lipca 2015 r. w sprawie szczegofowego sposobu, trybu i termindw
opracowania materialéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2016 w zakresie braku
koniecznoéci wykazywania planu finansowego w poszczegdlnych paragrafach biezacych,
otyle w 2015 r. byl obowiazek wykazywania poszczegdlnych kwot planu finansowego

w konkretnych paragrafach kont zespotu 4.

[akta kontroli str. 90 - 155]

1.3. Dokonywanie wydatkéw budzetowych, zasadno§¢ i celowo$¢ oraz procedury

wewnetrzne w tym zakresie

Na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Shuzbie Wiezienngj'®
(dalej ustawa o SW) oraz zarzadzenia nr 30/10 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
{dalej: Dyrektor Generalny SW) z dnia 13 sierpnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dzialania dyrektordw oraz stuzby organizacyjnej zakladow karnych i aresztéw Sledczych

(dalej: =zarzadzenie w sprawie zakresu dzialania dyrektoréow), w celu zapewnienia
| prawidiowej realizacji zadan przez jednostki organizacyjne podlegle Dyrektorowi wydane
zostalo zarzadzenie nr 1/2014 Dyrektora w sprawie zlecenia dyrektorom nadzorowanych
zakladdéw karnych i aresztow Sledczych wykonywania zadan na rzecz innych jednostek

organizacyjnych (dalej: zarzadzenie w sprawie zlecenia zadan).

" o, ;< cialista pionu kwatermistrzowskiego OISW
"' Dz. U. 22015 t., poz. 935

¥ tj. Dz. U. 2 2016 1., poz. 713, z pdzn. zm.
' Zarzadzenie bytego Dyrektora dnia 17.01.2014 r.




Zapisy zarzadzenia w sprawie zakresu dzialania dyrektorow zezwalaja dyrektorom
okrggowym SW w szezegdlnie uzasadnionych przypadkach zleci¢ dyrektorom podleglych
sobie zakladéw karnych i aresztéw sledezych, wykonywanie przez komérki organizacyjne
powierzonych zadaf na rzecz innych jednostek organizacyjnych SW (§ 7). Wskazaé nalezy,
ze zapis ten nic zaleca obligatoryjnie przekazywania zadan podlegtym jednostkom
organizacyjnym, a tylko w szczegélnie uzasadnionych przypadkach.

Zarzadzeniem w sprawie zlecenia zadar Dyrektorowi AS zlecono wykonywanie zadan
w zakresie;

a) obstugi finansowo-ksiegowe] oraz kasowej Inspektoratu wedhig zasad okreslonych
w instrukcjach obiegu dokumentéw,

b) spraw kwatermistrzowskich,

¢) informatyki i tacznosci,

d) ochrony,

e} ochrony przeciwpozarowe;,

f) postug religijnych,

g) ochrony informacji niejawnych.

Przedmiotowym zarzadzeniem zostaly zlecone réwniez inne zadania Dyrektorowi
Zaktadu Karnego w Nysie, Dyrektorowi Zaktadu Karnego nr 1 i nr 2 w Strzelcach Opolskich
oraz Dyrektorowi Zaktadu Karnego w Kluczborku,

W zarzadzeniu nie wskazano zasad rozliczenia wydatkéw, sposobu obcigzania OISW,
atakze nie zapewniono mozliwosei weryfikacji kosztow wykonania tych zadad. Zlecenie
zadania na mocy zarzadzenia nie zabraniato doszczegotowienia przepisdw, mechanizmow
gwarantujgeych przejrzystosé w gospodarowaniu $rodkami publicznymi.

Nalezy zauwazy¢, iz przekazanie powyzszych zadaf do realizacji podlegte] jednostce
organizacyjnej powinno generowaé obowiazek sprawowania wigkszego nadzoru nad
prowadzong  dziatalnodcig tinansowo-gospodarcza, koniecznos¢ posiadania wiedzy
o wielkosci i jakodci zarzgdzanego majatku, a nie tylko realizowania obowiazku powiekszania
planu finansowego o wysoko$¢ poniesionych wydatkéw na rzecz Inspektoratu,

Inspektorat wprowadzit polityke rachunkowosci zarzadzeniem Dyrektora nr 10/2015
z dnia 1 czerwea 2015 r., czym wypetnit obowiazek wynikajacy z art. 10 ustawy z dnia
29 wrzesma 1994 r. o rachunkowosci’” (dalej: uor). Ksiegi rachunkowe prowadzone

sa z wykorzystaniem programu komputerowego ZIPEN F-K wersja  22.03. z dnia

* Dz. U.z 2013 1. poz. 330



03.04.2014 r. autorstwa informatykow bedacych w dyspozycji Dyrektora Generalnego SW
udostepniony wraz z instrukcjg obstugi bezptatnie. W Inspektoracie wykotzystywane sg tez
inne programy komputerowe®'.
Integraing czesé polityki rachunkowodci stanowia:
1)  Instrukcja w sprawie sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych,
2)  Instrukcja w sprawic przeprowadzania inwentaryzacji skladnikow majatkowych,
3) Instrukcja w sprawie gospodarki kasowej,
4)  Instrukcja w sprawie sporzadzania i kontroli sprawozdan,
5) Instrukcja w sprawie ewidencji 1 sprawozdawczosci w  zakresie wydatkow
strukturalnych,
6) Instrukcja w sprawie dokonywania zmian w planie finansowym,
7y Tnstrukcja w sprawie zasad obstugi finansowej projektéw realizowanych przez OISW.

Wszystkie instrukcje 1 zarzgdzenia sa uaktualnione stosownymi aneksami.

[akta kontroli str. 156 - 174]

1.3.1. Umowy zlecenia

W badanym okresie w Inspektoracie nie byly zawierane umowy zlecenia. PowyZsze
ustalenia wynikaja z danych sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
pansitwa za rok 2015 1 9 miesiecy 2016 r. oraz notatki stuzbowej z dnia 29 listopada 2016 1"
Jednoczesnie stwierdzono, iz Inspektorat nie posiada wewngtrznych regulacji w zakresie

wyboru zleceniobiorcdw i sposobu dokumentowania poniesionych z tego tytutu wydatkow.

[akta kontroli str. 218 - 219]

1.3.2. Gospodarka samochodowa oraz podréze shuzbowe

Gospodarke samochodowa w Inspektoracie reguluje zarzadzenie nr 59/2010 Dyrektora
Generalnego SW w sprawie gospodarowania $rodkami transportu w jednostkach

organizacyjnych Shizby Wiezienne;.

' Opis w zatgezniku nr 3b do zarzadzenia 10/2015 Dyrektora: program VSP ,,Sprawozdawczo$é Finanse” z dnia
05.05.2015 1., TREZOR, ¢-PUAP, program kadrowo-placowy, bankowosci elektronicznej, elektroniczny system
portalu  sprawozdawczego GUS, system bankowosei elektronicznej NBP, system przeptywu Srodkdw
europejskich BGK Zleceniz, system BGK@24 BIZNES przeznaczony do obshugi rachunku bankowego
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej

“* Notatka stuzbowa z dnia 29.11,2016 r. sporzadzona przez Katarzyne Dabrowska, specjaliste OISW



Ponadto Dyrektor AS w Opolu protokotem przekazania spisanym w dniu 07.09.2007 r.
oddat OISW do nieodptatnego uzywania 3 samochody osobowe. Strony ustalily obowiazki
uzytkownika pojazdéw. Uzytkownika pojazdow obceiazaja nastepujace koszty eksploatacji:

D) zakup paliwa, olejow i smarOw oraz rozliczenie ich zuzycia,

2) ubezpieczenie pojazdow,

3) obstuga techniczna,

4) badania techniczne warunkujace dopuszczenie pojazdéw do ruchu drogowego,

5) koszty napraw i awarii technicznych wykonywanych przez wyspecjalizowane stacje
obstugi samochodéw.

Stosownie do zapisow § 2 pkt 2f zarzadzenia w sprawie zlecenia zada#, zlecono
udostepnianie do uzytkowania przez funkcjonariuszy i pracownikéw Inspektoratu pojazdow
samochodowych bedacych na stanie AS w Opolu, ich ewidencje, konserwacje i naprawe oraz
zapewnienie kierowcy Inspektoratu zastepstwa podczas jego nicobecnosci. _

Z notatki shizbowej zlozonej przez specjalist pionu kwatermistrzowskiego™ wynika,
iz AS w Opolu ponosi wszelkie koszty zwiazane z eksploatacja pojazdéw, ktére
sa ewidencjonowane w systemie informatycznym Noe.NET, w zaktadce ,,koszty cksploatacji”
w terminie do 15 dnia miesiaca za poprzedni miesiac. Specjalista ds. kwatermistrzowskich
OISW dokonuje kontroli kosztéw eksploatacji pojazddéw poprzez przegladarke kosztdéw
eksploatacji, stanowigcy jeden z elementéw ww. systemu.

Samochody sluzbowe oddawane do uzywania na rzecz OISW byly zmieniane,
na podstawie notatki stuzbowej’® ustalono, ze w drugim kwartale 2016 r. Inspektorat
uzytkowal 4 samochody znajdujace sig na stanie AS w Opolu™. Funkcjonariusze
ipracownicy Inspektoratu korzystaja z ww. pojazdéw na podstawic polecefi wyjazdu
stluzbowego 1 odnotowania tego faktu w ewidencji uzytkownikéw danego pojazdu i ksiazce
cksploatacji pojazdu.

Ustalono, ze OISW nie posiada regulacji wewnetrznych w  zakresie sposobu
dokumentowania uzywania samochodéw prywatnych do celow stuzbowych. W 2015 r.
wyplacono pracownikom lacznie 947,32 zt z tytulu 7 wyjazdéw stuzbowych samochodem
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prywatnym, a w okresie trzech kwartaléw 2016 1. 583,24 zt za 5 wyjazdow™".

* Notatka stuzbowa z dnia 14.12..2016 r. ztozona przez Artura Malczyka, specjaliste QISW

* Notatka stuzbowa z dnia 29.11.2016 r. sporzadzona przez Artura Malezyka, specjaliste OISW

* Skoda Octvia nr rej.OP 1411C, nr rej. OP 2629 oraz 2 samochody Peugeot Partner nr rej; OP 53869, OP
7839A.

“'Na podstawie informacji sporzadzonej przez Artura Malczyka, specjaliste OISW.



Przy wyjazdach samochodem prywatnym do celéw stuzbowych kazdorazowo
zawierana jest umowa o uzywanie prywatnego pojazdu mechanicznego do celdw stuzbowych
z funkcjonariuszem® . Dokonuje sie kalkulacji stawki za 1 km przebiegu na podstawie modelu
samochodu, pojemnoéci silnika, $redniego zuzycia paliwa wg producenta, ceny paliwa oraz
trasy — liczby km do przejechania, a nastgpnic oblicza sig stawke za 1 km przebiegu.
Stwierdzono, ze przecigtny koszt przejechanego kilometra wg kalkulacji dokonywanej
w QISW wynosi okoto 30 gr. Jednoczes$nie stawka nie przekracza stawek okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych
samochodow osobowych, motocykli i motorowerdw niebedgcych wlasnosciq pmcodawcyzs.

Rozliczenia kosztéw podrozy stuzbowych (wysokosci przystugujacych diet i innych
nalezno$ci z tytulu podrézy stuzbowych) funkcjonariuszy OISW odbywaja sie zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 lutego 2011 r. w sprawie naleznosci
przystuguigeyeh funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej z tytulu podrozy stuzbowej na obszarze
kraju i przeniesieri‘?g ; a dla pozostatych pracownikéw zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przysfugujgeych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrozy sfuz"bowejm .

Przy dokumentowaniu zwrotu kosztéw przejazdu z faktycznego miejsca zamieszkania
do miejsca pelnienia stuzby przez funkcjonariusza skiadany jest wniosek z wykazem dni
dojazdéw w danym miesigcu. Specjalista ds. kadr potwierdza pelnienie shuzby przez
faktycznag ilo$¢ dni. Dziat finansowy wylicza nalezno$¢. Wniosek akceptuje Dyrektor.

Dyrektor na podstawie art. 73 ust. 3 pkt 6 ustawy o SW decyzja Dyrektora Generalnego
SW z dnia 16 marca 2016 r. otrzymat zgode od dnia 17 lutego 2016 r. na wyplate ryczattu
naleznego za kazdy dzien wykonywania czynnosci stuzbowych w miejscu pelnienia shuzby
w cenie biletu pociagu poépiesznego z Prudnika do Opola i z powrotem.

Za caty 2015 r. podréze stuzbowe krajowe stanowily kwote 46 077,06 zi, natomiast
za 9 miesiecy 2016 r. — 26 996,00 7. Powyzsze dane sg zgodne z wykazanymi w § 4410

sprawozdania Rb -28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.

“7 ustalono na podstawie proby kontrolnej - po 2 polecenia wyjazdu w kazdym roku podlegaigeym kontroli, ktére
byty najwyzsze pod wzgledem wartodci

Dz U. z 2002 r., Nr 27, poz. 271, z posn. zm.

*Dz, U, Nr 31, poz. 155, z pdzn. zm.

Dz, U, 22013 1., poz. 167

3! Ustalono na podstawie wydruku § 4410 za 2015 1. i 9 miesiecy 2016 r. i sprawozdafi Rb-28 za ww. okresy.
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Na podstawie powyzszego nalezy stwierdzié oszczedne wydatkowanie &rodkéw
publicznych na przejazdy prywatnymi pojazdami wykorzystywanymi do celéw stuzbowych.

Stwierdzono prawidtowe dokumentowanie kosztéw podrézy shuzbowych.

[akta kontroli str. 220 - 241, 251 - 369]

1.3.3. Zasady wykorzystywania telefonéw stuzbowych do celéw prywatnych®

Zasady korzystania, ze shizbowych kart SIM telefonii komérkowe] przez
funkcjonariuszy i pracownikéw OISW okre§la Instrukcja nr 1/2014 bytego Dyrektora,
zgodnie z postanowieniami ktérej OISW pokrywa nastepujace koszty korzystania
ze stuzbowej karty SIM przez uzytkownika:

1) abonamentu,
2) polaczef telefonicznych shuizbowych zgodnie z przyznanym uzytkownikowi
miesigcznym limitem kosztéw.
Miesigezny limit kosztéw za korzystanie ze stuzbowych kart SIM wynosi:
1} zpulg 250 minut w wysokoéci 27,68 zt brutto,
2} pozostatych w wysokosci 17,72 z1 brutto.

W przypadku jego przekroczenia, nalezno$¢ bedaca réznica miedzy wysokoscia faktury
wystawionej przez operatora sieci telefonii komérkowej za korzystanie ze shuzbowej karty
SIM a miesigcznym limitem kosztéw, zostanie potracona z wynagrodzenia zgodnie
z o§wiadezeniem pracownika.

Wydatki z tytulu ustug telekomunikacyjnych zaewidencjonowanych do § 4360
wynosily 7359,04 zt w 2015 r., natomiast w okresie od poczatku roku do konca wrzesnia
2016 r. stanowily kwote 5655,08 zt. Potracenia za rozmowy telefoniczne stanowity
odpowiednio kwoty 263,98 zF” i 139,68 zt**. Potracenia byly zgodne z zasadami okres§lonymi

w ww. Instrukeji.

[akta kontroli str. 242 - 250]

= Kontrola objgto dokumentacjg zrodiowa OISW za 2015 r. oraz wykaz wplat za 9 miesiccy 2016 1.

* Lista ptac nr 36 — 11,31 24, nr 53 — 19,14 2, nr 62 — 2,79 zL, nr 78 - 108,25 71, or 91 — 20,25 4, nr 106 —
66,69 zt, nr 121 - 42,10z,

* Lista ptac nri42 - 19,92 21, nr 64 - 6,47 74, nr 67- 71,19 zt
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1.3.4. Szkolenia pracownikow nieb¢dacych ezlonkami korpusu stuzby cywilnej™

Wydatki poniesione na szkolenia w frzech kwartatach 2016 r. wyniosty 2 515,33 zl,
Uregulowano naleznoéé za szkolenia, ktére dotyczyty m.in. polecenia wyjazdu stuzbowego
dla lekarza — kierownika Zespolu Opieki Zdrowotnej Medycyny Pracy SW w Opolu.
Dyrektor wyrazit zgode na rozliczenie kosztow przejazdu PKP na podstawie odwiadczenia
o zagubieniu biletow. Dokonano zwrotu delegowanemu oplaty za udzial w szkoleniach.
Koszty delegacji rozliczono prawidiowo.

Wrydatki poniesione na szkolenia byly prawidlowo zaklasyfikowane. Do kosztow
szkolenia zaliczone zostaly wszystkie koszty z nim zwiazane, w tym poniesione koszty
dojazdéw. Wskazaé nalezy, iz uczestnikiem szkolenia w kilku przypadkach (zarowno w 2015
jak i 2016 r.) byla ta sama osoba, ktora zamiast biletow przedstawita oswiadczenie o ich

zagubieniu.

[akta kontroli str. 370 - 398, 462]

1.3.5. Nagrody uznaniowe i za zastepstwo

W wyniku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze Inspektorat wyptacit w 2015 r. nagrody
uznaniowe w wysokosci 36 100,00 zi, a za 9 miesigey 2016 r. 33 380,00 zt z § 4050 —
uposazenie zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy, przyznane na podstawie art. 203 ustawy
0 SW za sumienne wykonywanie zadan stuzbowych. Dla Dyrektora zostala przyznana
nagroda przez Dyrektora Generalnego SW, natomiast dla funkcjonariuszy Inspektoratu
nagrody przydzielit Dyrektor. W aktach osobowych znajduja si¢ informacje o wysokoSci
przyznanej nagrody oraz sporzadzane jest zestawienie nagrod, zatwierdzone przez Dyrektora.

Ustalono réwniez, ze Srodki finansowe uzyskane z tytulu zmniejszenia uposazen
funkcjonariuszy w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim przeznaczono na nagrody
uznaniowe za wykonywanic zadan shizbowych w  zastgpstwie funkcjonariuszy
przebywajacych na zwolnieniach lekarskich. Stwierdzono, ze w 2015 r. z powyzZszego tytutu
wyplacono kwote 3 420,00 zk, natomiast za 8 miesiecy 2016r. 15566,34 zl. Jako
udokumentowanie powyzszego stanu sporzadzany jest imienny wykaz funkecjonariuszy
przebywajacych na zwolnieniach lekarskich oraz wykonuacych zadania shuzbowe
w zastepstwie oraz zestawienie zbiorcze przyczyn pozostawania funkcjonariuszy

na zwolnieniach lekarskich za okresy kwartalne, co jest zgodne z art. 60h ust. 3 ustawy o SW.

* Dokumentowanie wydatkéw na szkolenia pracownikéw nisbedacych cztonkami korpusu stuiby cywilnej
zbadano na podstawie wydatkdw za 2015 r. (6 083,74 zt) oraz 9 miesiecy 2016 1. (2 515,33 z1)
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Wysokos¢  indywidualnych nagrod uznaniowych za zastepstwa przyznawana jest
na podstawie odrgbnych pism dla kazdego funkcjonariusza wykonujacego czynnodci
shuzbowe za funkcjonariusza przebywajacego na zwolnieniu lekarskim.

Wydatki z powyzszego tytulu zostaly prawidtowo zaklasyfikowane, a listy nagrod
sprawdzone przez uprawnionych funkcjonariuszy pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym 1 zatwierdzone do wyplaty przez Dyrektora. W. ramach kontroli wstepnej
podpisat je rdwniez Gtowny ksiegowy. _

Stwierdzono wlasciwe udokumentowanie naleznodci z tytulu nagréd uznaniowych

za zastgpstwa z powodu zwolnien lekarskich funkcjonariuszy.

[akta kontroli str. 399 - 461]

1.3.6. Koszty postepowania sadowo-prokuratorskiego

W 2015 r. wydatkowano kwotg 218,58 zt, do konica wrzesnia 2016 r. kwote 397,50 zi.
Wydatki z 2016 r., to: zwroty kosztéw zastgpstwa procesowego w sprawach o odszkodowanie
w zwiazku z ustalonym uszczerbkiem na zdrowiu wnioskodawcéw wskutek choroby
powstalej w zwiazku ze szczegdlnymi warunkami stuzby, zwrot wydatkéw komornika
poniesionych w postgpowaniu egzekucyjnym, ktére zostalo umorzone wobec stwierdzenia

bezskutecznosci egzekucii,

[akta kontroli str, 474 - 509]

1.3.7. Zakup uslug pozostalych

W 2015 r. wydatkowano 35339,65 zt; w okresie do kofica I kwartalu 2016 r.
wydatkowano 9 691,30 z1.*°

Wydatki z 2015 r. zostaty poniesione na naradg stuzby kadrowej okregu opolskiego
w Karpaczu w dniach 14-16.04.2015 r w O$rodku Konferencyjno-Wypoczynkowym Krucze
Skaty w Karpaczu na podstawie umowy’', a takze ustuge cateringowa w ramach obstugi
konferencji ,,Historia Ireny Sendler — Przeszlo§¢ i Terazniejszosé” organizowanej w dniu
11.12.2015 r. w Oddziale Wewngtrznym w Turawie. Wydatki z 2016 r. stanowia; koszty
wysylki, dzierzawa dystrybutora wody, pobyt w Osrodku Wypoczynkowo-Szkoleniowym

Cesim B e el L

*® Kontrola objeto dwa najwigksze wydatki z 2015 r. oraz wydatki z czerwea i lipca 2016 1.

'z dnia 09.04.2015 r. zawarte] z z siedziba w Wolowie
na Swiadczenie ushigi konferencyjnej, restauracyjnej, hotelowej. Przedstawiono harmonogram odprawy
penitencjarno-ochronnej kierownikéw dzialéw penitencjarnego i ochrony jednostek podleglych Dyrektorowi
oraz listg 28 funkejonariuszy bioracych udziai w odprawie,
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,Zimowit” w Wikle na podstawie umowy’ na narade shuzby kadrowej okregu opolskiego
w Wisle w dniach 16-17.06.2016 r. (ustuga hotelowa i gastronomiczna), zawarto rowniez
umowe’’ o szkolenie z zakresu systemu elektronicznego obiegu dokumentéw. Konieczno$é
przeprowadzenia szkolefi z systemu eclektronicznego obiegu dokumentéw eDOK dla
uzytkownikow koficowych we wszystkich jednostkach organizacyjnych Stuzby Wigziennej
zostala wskazana w pismie Zastgpcy Dyrektora Generalnego SW*. W ramach ustug
pozostatych poniesiono wydatki zwiazane z refundacja optat dotyczacych prowadzenia
rachunku bankowego ZFSS.

[akta kontroh str. 510 - 565]

1.3.8. Pozostale wydatki

OISW poniosto rowniez wydatki ujgte w nizej wymienionych paragrafach klasyfikacji

budzetowe;j:

—  § 4210 — zakup materialéw i wyposazenia — w 2015 1, wydatki z tego tytulu wyniosty
11 071,92 z1, a do kofica wrzeénia 2016 r. 8 809,99 zl. Stanowity one przede wszystkim
zakupy: artykuldw paplerniczych, kwiatdw, drobnych prezentow (ksiazki, figurki,
staléwki) wody Zrodlanej dla pracownikdw, wydawnictw fachowych.

—  § 4220 — zakup Srodkéw zywnosci — w 2015 r. nie zakwalifikowano wydatkéw do tego
paragrafu®', w 2016 r. do konica I1I kwartatu wydatkowano 1 867,37 zk. Zakupiono wodg
do picia oraz kawe, mleko, herbatg, cukier do sekretariatu.

— § 4230 — zakup lekéw, wyrobéw medycznych i produktdow biobdjezych — zakupiono
szczepionki 1 leki o wartodci: w 2015 1. 9 571,606 zt, w 2016 1. 9 185,98 zl.

[akta kontroli str. 566 - 619]

Z instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych wynika, iz podpis glownego

ksiegowego na dokumencie oznacza wykonywanie obowiazku w zakresie kontroli wstgpnej,

¥ Nr 1/2016 z dnia 14.06.2016 r. zawartej z Zarzadem NSZZFiPW w Katowicach na §wiadczenie ustugi
konferencyjnej, restauracyjnej, hotelowej. Przedstawiono Program z dnia 13.06.2016 r. narady szkoleniowo-
instruktazowej poswiccone] wspdlpracy pomiedzy personelem penitencjamym jednostek podlegtych
Dyreltorowi a kuratorami sqdowymi Zespotdw Kuratorskiej Stuzby Sadowej zorganizowanej przez OISW
w Qérodlku . Zimowit” w Wisle. Wg zalozen organizacyjnych w szkoleniu mialo wziaé udziat 37 oséb.

" Nr 2/2016 z dnia 15.06.2016 . zawartej z

z siedziba w Rzeszowie na $wiadczenie ustugi konferencyjnej na potrzeby szkolenia praktycznego z zakresu
systemu elektronicznego obiegu dokumentéw w dniach 20-22.06.2016 r. w Osrodku Konferencyjno-
Wypoczynkowym ,,Parzenica” w Zakepanem. OISW-pokrywat koszty zkolenia 13 oséb, 1 trenera systemu
eDOK oraz pobytu kicrowey autobusu shuzbowego.

** nr BIE-220-11/16/571 z czerwea 2016 1.

! sporadyczne zakupy kawy, mleka, herbaty, cukru do sekretariatu oraz wody do picia zaliczono do § 4210
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czyli podpis na fakturze badz rachunku znajdujacy sig na pieczeci obok podpisu Dyrektora
zatwierdzajacego dokument do realizacji. Na wszystkich dowodach ksiggowych
podlegajacych realizacjii odnotowywano fakt sprawowanej kontroli pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowe;j,

Faktury VAT i rachunki, dotyczace objetych kontrola wydatkow™, spetnialy wymogi
zawarte w art. 21 wor; udokumentowano przeprowadzenie kontroli merytorycznej i formalno-
rachunkowej. Dokumenty ksiegowe, zatwierdzone do wyplaty przez Dyrektora, zostaty
zadekretowane i ujgte w ewidencji syntetycznej i analitycznej zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
plandw kont dla budzetu paristwa, budsetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgeych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej’. Wydatki z nich wynikajace zostaly zaklasyfikowane zgodnie z rozporzadzeniem

w sprawie szczegdlowe] klasyfikacyi.

1.3.9. Gospodarowanie sktadnikami majatkowymi

Dyrektor zarzadzeniem nr 10/2015 z dnia 1 czerwca 2015 r. wprowadzit Instrukcje
w sprawie przeprowadzania inwentaryzacji skladnikéw majgtkowych w OISW, ktéra nie
uwzgledniala przeprowadzenia inwentaryzacji obeych $rodkéw trwatych oddanych przez
Areszt do uzytkowania Inspektoratu.

Gloéwny ksiggowy pismem z dnia 21.12.2015 r. zwrécit sie do Dyrektora z wnioskiem
o przeprowadzenie inwentaryzacji aktywow i pasywéw Inspektoratu wg stanu na dziefi
31 grudnia 2015r.

Dyrektor zarzadzeniem nr 18/2015 z dnia 21 grudnia 2015 r. wprowadzil zasady
inwentaryzacji aktywéw i pasywéw Inspektoratu i powolat komisje inwentaryzacyjna.
Zarzadzeniem objeto inwentaryzacje droga spisu z natury aktywow pienigznych w kasie
ipozostalych $§rodkow trwatych. Natomiast droga potwierdzenia sald przeprowadzono
inwentaryzacj¢ §rodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych i nalemoéci
z tytutu rozrachunkow publicznoprawnych.

Dnia 21 grudnia 2015 r. przeprowadzono instruktaz dla zespohu spisowego w zakresie

metod 1 sposobu przeprowadzenia inwentaryzacji. Opréez funkcjonariuszy wyznaczonych

* Dowody #rodtowe z miesiaca czerwea 2016 r. zaewidencjonowane w rejestrze polecenia ksiggowania oraz
badane wyrywkowo za lata 20151 2016
* Dz U. 22010 r. Nr 128, poz. 861, z pé#n, zm.
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do zespotu spisowego, w szkoleniu brata udzial osoba odpowiedzialna za prowadzenie ksiag
rachunkowych 1 wycene zinwentaryzowanych sk&adnikéw majatkowych,

Dnia 4 stycznia 2016 r. sporzadzone zostalo sprawozdanie z przebiegu spisu z natury.
Sprawozdanie opisowe z przebiegu spisow z natury zawiera rodzaj inwentaryzowanych
sktadnikéw majatkowych, rozliczenie pobranych arkuszy spisowych, opis ewentualnych
trudnodei badz ich braku, usterek 1 nieprawidtowoéci w zakresie zabezpieczenia
przechowywanego mienia, jego magazynowania oraz konserwacji. Na zakoficzenie
inwentaryzacji  sporzadzona zostala notatka stuzbowa potwierdzajaca, iz stan
zinwentaryzowanego majatku jest zgodny ze stanem ewidencyjnym zarejestrowanym
w ksiggach rachunkowych. Inwentaryzacji w ramach spisu z natury oprécz Srodkdw
pienigznych w kasie podlegato wyposazenie Inspektoratu, kiore jest zaewidencjonowane
na koncie 013 — pozostale Srodki trwale (program POKL); w zakresie pozostatych aktywow
i pasywow zastosowano weryfikacje sald kont, na ktérych prowadzona jest ewidencja.

Inwentaryzacje w Inspektoracie przeprowadzono na podstawie art. 26 uor w zakresie
spiséw z natury (pozostate §rodki trwate oraz Srodki pienigzne w kasie i druki Scistego
zarachowania), oraz metodq potwierdzenia sald w zakresie $rodkéw pienieznych
znajdujacych sie na rachunkach bankowych. Nie przeprowadzono natomiast spisu z natury
znajdujacych sie na terenie OISW érodkéw trwatych oddanych w uzytkowanie przez Areszt.

OISW posiadal w uzytkowaniu cz¢sé nieruchomosei wyposazonych w sprzet biurowy
i inne wyposazenie oraz samochody do uzytku sluzbowego, zgodnie z decyzja Dyrektora
Aresztu z dnia 11.09.2007 r. Do przedmiotowej decyzji zostaly dotaczone iloSciowe
protokoty przekazania sprzetu. Inspektorat nie prowadzi Zadnej ewidencji, nawet na kontach
pozabilansowych. Aktualnie zmienita sig ilo§¢ samochodéw udostgpnionych przez Areszt
do uzytku stuzbowego Inspektoratu. Z notatki stuzbowej z dnia 15 grudnia 2016 r. zloZone;
przez Glownego ksiggowego wynika, ze sprzgt i wyposazenie znajdujace si¢ w obiekcie
ewidencjonowane oraz inwentaryzowane jest przez odpowiednie stuzby AS w Opolu. Stuzby
finansowe AS w Opolu prowadza ewidencjg iloSciowo-wartosciows $rodkow trwatych oraz
pozostatych $rodkéw trwatych, ewidencja nie jest natomiast prowadzona w podziale
miejscowym np. na oddziaty, obiekty czy tez pomieszczenia. Z notatki takze wynika, iz sprzet
i wyposazenie znajdujace sie w poszczegbinych pomieszczeniach uZzytkowanych przez
Inspektorat, wyszczegdlnione sa na odrebnych kartach inwentarzowych,

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w niektdérych pomieszczeniach Inspektoratu

znajdowaty si¢ wywieszki z okreleniem sprzetu, jednak nie byly one uaktualnione
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do rzeczywistego stanu, i nie kazdy ze znajdujacego si¢ w pomieszczeniu sprzetu posiadal

naniesiony numer inwentarzowy.

[akta kontroli str. 107, 620 - 636]

2. Udzielanie zaméwien publicznych

Dziatalnos¢ Inspektoratu w zakresie udzielania zamdwien publicznych oceniono

pozytywnie z zastrzeZeniami, ktére dotyczyty:

nieprzekazania w terminie Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych sprawozdania
o udzielonych zamdéwieniach, czym naruszono art. 98 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwiesi publicznych’™ (dalej: ustawa Pzp),

w toku badania ofert nie wezwanie wykonawey do zloZenia petnomocnictwa, co bylo
niezgodne z przepisem art. 26 ust. 3 ustawy Pzp i stanowilo naruszenie zasady réwnego
traktowania wykonawcéw (art. 7 ust. 1 ustawy Pzp),

niezawarcie w protokole postgpowania informacji w zakresie niewykonywania czynnogci
w postgpowaniu  przez kierownika zamawiajacego 1 przekazania upowaznienia
do dokonania wskazanych czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia innej
osobie oraz zfozenia przez nig o§wiadczenia okreslonego w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, co
jest niezgodne ze wzorem protokolu postgpowania o udzielenie zaméwienia w trybie
przetargu nieograniczonego (DRUK ZP-PN) stanowiacego =zalacznik nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 20161, w sprawie protokolu
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego™ (dalej: rozporzadzenie w sprawie
protokolu) 1 stanowi naruszenie zasady pisemnoéci postgpowania o udzielenie

zamowienia (art. 9 ust. 1 ustawy Pzp).

Nie stwierdzono jednak przestanek aby uznaé, 7e ww. naruszenia przepiséw dotyczacych

zamowien publicznych miaty wptyw na wynik przedmiotowych postepowan czy tez wplyw

na system zamowien publicznych,

braku w wewngtrznych procedurach dotyczacych zamodwien publicznych zapisow
gwarantujgcych konieczno$¢ stosowania zasady konkurencyjnodci przy wyborze
wykonawcy dostaw lub ustug przy wydatkach do 30 000 euro oraz sposobu postepowania
przy wydatkach do 1 000 euro w celu zastosowania zasady oszczednego gospodarowania

srodkami publicznymi.

* Dz U. 22015 1., poz. 2164, z pdin. zm.
* Dz.U. 22016 1. poz. 1128
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2.1. Procedury wewnetrzne w zakresie zamoéwien publicznych

Inspektorat posiada uregulowania wewnetrzne w zakresie udzielania zamoéwien
publicznych, ktérych wartosé nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosct kwoty
30 000 euro™.

Na podstawie § 7 Instrukcji w sprawie zamowien: do zamowien o wartoéci od 1 000 euro
do 30 000 euro stosuje sie przepisy wewnetrznych uregulowan, za§ zamdwienia o wartosci
do 1 000 euro sg realizowane bez stosowania zasad okre§lnych ww. Instrukcjg. Zgodnie
ztreScia § 8 ust. 5 Imstrukcji w sprawie zamowien, zapytanie cenowe w formie pisemnej
kierowane jest do minimum 3 wykonawcow (poczta, faksem lub droga elektroniczna —
zgodnic z wyborem zamawiajacego), natomiast nie wskazano minimalnej liczby ofert
zlozonych przez wykonawcow, ktora czyni postepowanie waznym. W praktyce oznacza
to, ze do udzielenia zamdéwienia wystarczajace jest zloZenie jednej waznej oferty. Instrukcja
zawiera jedynie wzor wniosku o wydatkowanie §rodkéw publicznych w celu realizacji
zamoOwienia (dostawy, ustugi, roboty budowlane). Nie sformalizowano druku zapytania,
formularza oferty, oraz wzoru umowy. Instrukcia w sprawie zamowien nie przewiduje
obowiazku prowadzenia rejestru udzielonych zamdwien, ani obowigzku publikacji ogloszen
na stronie BIP.

Zdaniem kontrolujacych, postanowienia uregulowan wewnegtrznych nie gwarantuja
konkurencyjnosci i przejrzystoscl prowadzenia postgpowaf, ani wydatkowania $rodkéw
publicznych w sposob celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskania najlepszych
efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod 1 §rodkéw stuzacych osiagnieciu

zatozonych celow,

2.2. Realizacja zamowien i konkurséw, do ktérych nie ma zastosowania ustawa Pzp

W oparciu o przepisy Instrukcii w sprawie zamdwier, w 2015 r. Inspektorat
przeprowadzit jedno pos‘tq’.aowanie47 - na dostawe szczepionek do ZOZ Medycyny Pracy SW
w Opolu, o wartosei 9 571,66 zt brutto, oraz w 2016 r. dwa postgpowania: dostawa

szczepionek do ZOZ Medycyny Pracy SW w Opolu, o wartoéci 9 185,98 zt brutto™, a takze

“® Instrukcja Nr 2/2014 Dyrektora z dnia 5 maja 2014 r,, oraz Instrikeja Nr 2/2016 z dnia 2 wrzeénia 2016 .,
w sprawie udzielania zaméwien publicznych, ktorych wartosé nie przekracza wyraionej w zlotych
réwnowartoSci kwoty 30 000 euro (dalej: Instrukcja w sprawie zamdwien). Instrukcia w sprawie zamcéwier;
{Nr 2/2016) zostala wydana po ujednoliceniu tekstu ustawy o SW, pozostale regulacje wydanyclh instrukeji
pozostaty bez zmian

YNy OI/KI-2210-5/15/1761 z dnia 07.05,2015 1.

% Nr OI/KI1-2210-19/16/1983 z dnia 28.04.2016 1.
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na przeprowadzenie superwizji oddzialywan prowadzonych przez psychologdw, o wartosci
8 600,00 zt brutto®,

W postgpowaniu przeprowadzonym w 2015 r. ustalono szacunkows warto$¢ przedmiotu
zamdwienia i sporzadzono zapytania do 8 oferentdw. Termin waznoéci szczepionek zostal
okreSlony we wzorze formularza ofertowego i wynosit minimum 12 miesiecy od daty
dostawy. W wymaganym terminie wplyngla jedna oferta, jej warto§é nie przekraczala
szacunkowej wartoéci zamowienia. Sporzadzono wniosek o wydatkowanie §rodkéw
publicznych w celu realizacji zamdéwienia wg wzoru okreSlonego w Instrukcji w sprawie
zamdwien, Kktory zostat zatwierdzony przez Dyrektora. Nastgpnie zawarto umowe
z wykonawca™’ o wartodci iprzedmiocie zgodnym ze zlozong oferta, tj. 8 973,57 zt brutto
i przekazano zamoéwienie na szczepionki., Wykonawca wystawit fakture VAT, ktdra zostata
oplacona przelewem po podpisaniu protokotu zdawczo-odbiorczego.

Na tych samych zasadach przeprowadzono postgpowanie na dostawe szczepionek
w2016 r., zapytania przekazano do 7 oferentow, wplynela jedna oferta, jej warto$é nie
przekraczala szacunkowe] warto§ci zaméwienia. Po podpisaniu umowy’' wykonawca
wystawil fakture, ktora zostala oplacona po sporzadzeniu protokotu zdawczo-odbiorczego.

Udzielono zamoéwienia na przeprowadzenie superwizji oddziatywan prowadzonych
przez psychologdéw dzialéw penitencjarnych i ofrodkéw diagnostycznych — w dwodch
rownoleglych grupach superwizyjnych. Zapytania przekazano do 3 oferentéw, ale zaden nie
zlozyt oferty. Powtérzono czynnoscei i przekazano zapytania do 5 oferentéw, wptyneta oferta
na poprowadzenie jednej grupy. Warto$¢ zloZonej oferty nie przekraczala polowy
szacunkowej wartoSci zamoéwienia. Dyrektor wyrazit zgode na odstgpienie od stosowania
przepisow Instrukcii w sprawie zamdéwies, poniewaz w dwoch kolejnych postegpowaniach nie
wplyneta oferta na realizacje zadania®. Z wykonawcami zawarto umowy", ktérych warto§é
byta taka sama i 1lacznie nie przekroczyta szacunkowej wartoSci zamdéwienia.
Po przeprowadzeniu superwizji i przedstawieniu list obecnosci uczestnikéw wykonawcy
wystawili fakture i rachunek™ za wykonane ustugi zgodnie z zawartymi umowami.

Umowy zostaly zawarte przez Dyrektora, okreslaty 30-dniowy termin ptatnosci od dnia

dostarczenia prawidlowo wystawionej faktury VAT/rachunku, oraz zobowiazywaty

* Nr OI/KI-2210-43/16/4133 7 dnia 12.09.2016 r.

*Nr 1/2015/MP z dnia 22 maja 2015 1.

S''Nr 1/2016/MP z dnia 17 maja 2015 .

> na wniosek z dnia 19 wrzesnia 2016 r. Artura Maleczyka, specjalisty OTSW

* Nr 2/2016/DP z dnia 30 wrzesnia 2016 r. z wykonawea, kidry jako jedyny zlozyt oferte na wykonanie jednego
zadania, oraz Nr 3/2016/DP z tego samego dnia, z wykonawea wybranym bez stosowania przepiséw Instrukeji.
" Fa Nr 81/2016 z dnia 19.11.2016 r. i rachunek nr 8/2016 7 dnia 28.11.2016 .
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wykonawee do naprawienia szkody wyniklej z niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy, a takZze okre§laty kary umowne za zwloke w przypadku opdZnienia w realizacji
dostawy przedmiotu umowy lub odstgpienia od realizacji przedmiotu umowy z przyczyn
lezacych po stronie wykonawcy,

W dokumentacji wewnetrznej nie wskazywano podstawy okreSlenia wartosci
szacunkowej zamowien, Przedstawiono notatke stuzbowg’’ informujaca, ze szacunkowa
wartos¢ zamowien na dostawy szczepionek w 2015 i 2106 r. ustalana byla na podstawie
art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, tzn. na podstawie zamdwien udzielonych w poprzednim roku
budzetowym, 2z uwzglednieniem zmian iloSciowych zamawianych dostaw oraz
prognozowanego na dany rok $redniorocznego wskaznika cen towardw 1 ustug
konsumpcyjnych ogélem. Natomiast szacunkowa warto§¢ zamowienia na przeprowadzenie
superwizji oddzialywan prowadzonych przez psychologdéw ustalona byta na podstawie
wytycznych Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej™,

[akta kontroli str, 637 - 749]
23. Zamdwienia publiczne przeprowadzone przez Inspektorat na podstawie

przepiséw ustawy Pzp
2.3.1. Postgpowania o udzielenie zamdéwienia publiczneg057

1) W postgpowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego (wszystkie prowadzone

w trybie przetargu nieograniczonego):

— nr I/PN/D/2015 z dnia 16.02.2015 r. (data zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu)

oraz nr 1/PN/D/2016 z dnia 16.02.2016 r. (data zamieszczenia ogloszenia

0 zamowieniu), ktérych przedmiotem zaméwienia byly dostawy srodkéw pioraco —
dezynfekujacych na rzecz jednostek organizacyjnych SW,

- nr 3/PN/NMF/2015 z dnia 22062015 r (data zamieszczenia ogloszenia
o zamdwieniu), ktérego przedmiotem zamoéwienia byla dostawa zabawek, ksigzek,

artykuléw biurowych i wyposazenia do kacikow dla dzieci w sali widzen™,

3: 3 sporzadzong przez m, specjaliste OISW z dnia 14.12.2016r.

* pismo BKS-3222-1/16/1023 z dnia 30.03.2016 r. — zwickszenie planu OISW w § 4700 o kwotg 8 640,00 =i,
oraz pismo BP-503-2/16/594 z dnia 12.04.2016 r. informujace ¢ konstrukeji kosztéw superwizji.

7 Kontrolg objeto dokumentacje dotyczaca 5 postepowaf o udzielenie zamdwienia publicznego, to jest
wezystkich zaméwien publicznych udzielonych w latach 2015-2016 okre$lonych przez OISW jako o wartodci
zamowienia przekraczajace] w ziotych réwnowarto$¢ kwoty 30 000 euro, w tym 3 zamédwien udzielonyvch
w2015 1. i 2 zamdwiefi udzielonych w 2016 1.

* Dostawa realizowana byla w ramach Programu Operacyjnego nr PL-17 pn. ,,Wsparcie Stuzby Wigziennej”
finansowanego ze srodkdw Norweskiego Mechanizmu Finansowanego 2009-2014 w ramach Projektu ar 1 pn.
Realizacja szkoled podnoszacych kompetencje spoleczno-zawodowe wieZnidw oraz stworzenie warunkdw
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nie stwierdzono nieprawidtowosci.

[akta kontroli str. 768 - 1070]

2) Postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego nr 2/PN/NMF/2015 z dnia
27.04.2015 t. (data zainieszczenia ogloszenia o zamoéwieniu) przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego.

Przedmiotem zamoéwienia byto zorganizowanie i przeprowadzenie szkolenia w zakresie
udzielania pierwszej pomocy dla 100 funkcjonariuszy z dziahu ochrony pelniacych shuzbe
w jednostkach organizacyjnych SW podlegtych Dyrektorowi™. W postepowaniu, zgodnie
ze ,,Sprawozdaniem z publicznego otwarcia ofert o zamdwienie publiczne” z dnia
05.052015+t. i za{qcznlklem nr 2 do mego zaw1erajaccym wykaz zlozonych ofert zostaty
ztozone 23 oferty, w tym przez _60 (oznaczona nr 9/2015). Oferta
ta, wraz z zalaczonymi do niej dokumentami, zostala podpisana Jednoosobowo przez
SN Natomiast zgodnie z  zalgczong do oferty informacja z KRS
nr0000307517 z dnia 01.05.2015 r. (kopia poSwiadczona za zgodno$§é z oryginatem),
dotyczch _ wynika, ze dla waznoéei oéwiadczefi woli, pism
1 dokumentéw w przedmiocie praw i obowiazkéw majatkowych stowarzyszenia, wymagane
sq podpisy dwbch cztonkéw zarzadu, a w skiad zarzadu wehodza trzy osoby, w tym SR
(MSS oo prozes zarzadu. Bez znaczenia jest fakt, Ze nie bylo wymagane przez.
zamawiajacego zalaczenie przez wykonawcq do oferty aktualnego odpisu z wlasciwego
re_]estru lub z centralnej ewidencji i ww. informacja z KRS zostala zataczona przez
“ dodatkowo do oferty. Zgodnie z zapisami pkt VI ppkt 6.5.
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia: ,,0soba upowazniona do reprezentowania
wykonawcy bgdZ podpisywania oferty, musi dziclaé zgodnie z zasadami reprezentacyi. Jezeli
osoba(y) podpisujgcale) ofertg dziala(jq) na podstawie petnomocnictwa, to pelnomocniciwo
musi w swej iresci jednoznacznie wskazywaé uprawnienie rodzajowe np. do podpisywania
oferty, zawarcia umowy ip. Petnomocnictwo to musi zostaé dolgczone do oferty i winno byé
zlozone w formie oryginalu lub kopii poSwiadczonej notarialnie.” Taki sam zapis byt
w ogloszeniu o zamdéwieniu. Zgodnie z powyzszym obowigzkiem zamawiajacego (OISW)

bylo, na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, wezwaé wykonawce — (i N ENAEG_G.

ulatwiajacych podtrzymywanie wigzi rodzinnych w  celu zwickszenia efektywnodei ich powrotu
do spoleczefstwa po zakonczenia kary”

’ Szkolenie byte realizowane w ramach Programu Operacyjnego nr PL17 pn. ,Wsparcie Sluzby Wieziennej
w tym sankcji pozawigziennych” finansowane ze §rodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014
w ramach Projektu nr 4 pn, ,,Wzmocnienie systeméw ochrony i wyposazenia Grup Interwencyjnych Stuzby

W1 ziennej i Grup Konwojowych oraz zwigkszenie kompetencji zawodowych funkcjonarinszy”,
h(dalq L)
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- do zloZenia w wyznaczonym terminie stosownego petnomocnictwa. W przypadku
niezlozenia przez wykonawece w wyznaczonym terminie stosownego petlnomocnictwa
zamawiajacy odrzuca jego oferte na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp. Zamawiajacy
(OISW) w toku badania ofert nie wezwal wykonawcy - SRRV
do ztoZenia pelnomocnictwa, co jest niezgodne z przepisem art. 26 ust. 3 ustawy Pzp.
Zgodnie z tre§cig dokumentu OISW pt. ,Informacia o spelnieniv przez wykonawciéw
warunkow udzialu w postgpowaniu ogloszonym w trybie przetargu nieograniczonego”,
»0Oznaczenie sprawy: 2/PN/NMF/2014” (btad w oznaczeniu — powinno by¢ 2015), w rubryce

»Pelnomocnictwo (jezeli dotyczy)” dotyczacej oferty nr 19/2015 stwierdzono, ze ,nie
dotyczy” Dokument ten podp1sal1 cz%onkoww kOI’l‘llSJl przetargowej: S ERNGGGG——

T - g oraz z up. Dyrektora, {EENEG—G——
— Jednocze$nie w pkt 10 protokohl postqpowama w trybie przetargu

nieograniczonego OISW dotyczacego przedmiotowego zamoéwienia publicznego zapisano,

ze nie zastosowano art. 26 ust. 3 ustawy Pzp do wezwania do ztoZzenia dokumentow. Protokol
sporzadzi! Y. » zatwicrdzita z up. Dyrektora, -

Nalezy zaznaczy¢, Zze jak wynika z dokumentow przedmiotowrégo postepowania, w tym
z pisma OISW 2z dnia 7 maja 2015 r. nr OVKI-220-10/15/1762 zawiadamiajacym
Wykonawcf)w, ktérzy zltozyli oferty o wyborze najkorzystniejszej oferty, iz w toku badania

i oceny ofert jako najkorzystniejsza oferte wybrano oferte wykonawcy—

“ Opole, ktora uzyskata 100 pkt. — suma

punktéw przyznanych ofercie zgodnie z kryteriami oceny ofert. Natomiast oferta
S skl 49,29 pkt., co stanowitlo 7. wynik (miejsce)
na 23 zloZzonych 1 ocenianych ofert. Oznacza to, Ze stwierdzona nieprawidlowosé —
niezgodnos¢ z przepisami ustawy Pzp nie miata wplywu na wynik postgpowania o udzielenie
zaméwienia. Wynikiem postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego jest wybor

najkorzystniejszej oferty lub uniewaznienie postgpowania.

[alta kontroli str, 1441 - 1590]

3) Postqpowame o udzielenie zamowienia publicznego nr 2/PN/POWER/2016 2z dnia

30.08.2016 r, (data zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu) przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego.
Przedmiotem zamowienia bylo zorganizowanie 1 przeprowadzenie 13 szkolen
grupowych dla 0séb osadzonych w AS w Opolu, Zakladzie Karnym w Brzegu, Zakladzie
Karnym w Ghubczycach, Zakladzie Kam_yr_n, w Kluezborkuy, Zal&iadzie Kamym w Nysie,
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Zaktadzie Karnym w Sierakowie Slaskim, Zaktadzie Karnym Nr 1 w Strzelcach Opolskich
i Zakladzie Karnym Nr 2 w Strzelcach Opolskich®!. W postepowaniu w pkt 4.A ppkt 1
protokotu postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego zamawiajacy (QOISW) nie
zawarl informacji w zakresie niewykonywania czynno$ci w postgpowaniu przez kierownika
zamawiajacego 1 przekazania upowaznienia do dokonania wskazanych czynnosci
w postgpowaniu o udzielenie zamowienia innej osobie oraz zloZenia przez nig oéwiadczenia
okreSlonego w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp. W przedmiotowym postgpowaniu Dyrektor udzielit
w dniu 09.09.2016 r. SN »cinomocnictwa do czynnobci
zwigzanych z: badaniem, ocena i wyborem najkorzystniejszej oferty, odrzuceniem oferty,
badz wykluczeniem wykonawcy w postepowaniu, zawarciem umowy i uniewaznieniem
postepowania dotyczacych przedmiotowego zamdwienia. Pelnomocnictwo bylo wazne
dodnia 16.09.2016 r. VNEEGEEENEEER i z upowaznienia Dyrektora
(kierownika zamawiajacego) zatwierdzita na piSmie z dnia 13 wrzeénia 2016 r. wniosek
komisji przetargowej o zwiekszenie kwoty przeznaczonej na sfinansowanie zamoéwienia
0 65 000,00 zt (alternatywa, bylo uniewaznienie postepowania na podstawie art, 93 ust. 1 pkt 4
ustawy Pzp).

Niezawarcie wyzej okreslonych informacji w protokole postgpowania jest niezgodne
ze wzorem protokolu postgpowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego (DRUK ZP-PN) stanowigeego zatacznik nr 1 do rozporzadzenie w sprawie
protokotu. Protokot sporzadzit SINGKGCHNNA o zatwierdzil kierownik zamawiajacego,

e

[akta kontroli str, 1071 - 1440]
2.3.2. Roczne sprawozdania o udzielonych zamowieniach publiczny'ch62

Ustalono, Ze Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach w roku 2014 zostato
przekazane Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych przez OISW w obowiazujacym
terminie. Z kolei Roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach w roku 2015 Prezesowi

Urzgdu Zamoéwient Publicznych przez OISW zostalo przekazane w dniu 02.03.2016 r. zamiast

8! Szkolenia realizowane byly w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, projekt
pn. ,Podniesienic kwalifikacji zawodowych wiezniéw w celu ich powrotu na rynek pracy po zakoficzeniu
odbywania kary pozbawienia wolno§ci” realizowany w ramach Dzialania 2.7 ,Zwickszenic szans
na zatrudnienie osdb szezegdlnie zagrozonych wykluczeniem spolecznym”, wspétfinansowanego ze $rodkéw
Europejskiego Funduszn Spotecznego.

52 Kontroli poddano rocznych sprawozdai o udzielanych zamowieniach w roku 2014 r. i w roka 2015 r.
przekazanych Prezesowi Urzedu Zamdéwien Publicznych przez QISW
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w terminie do 01.03.2016 r., to jest z jednodniowym przekroczeniem terminu, co jest
niezgodne z art. 98 ust. 2 ustawy Pzp w brzmieniu: Sprawozdanie zamawiajgcy przekazuje
Prezesowi Urzgdu w terminie do dnia 1 marca kazdego roku nastgpujgeego po roku, kiorego

dotyezy sprawozdanie. Sprawozdanie zostalo podpisane przez mjr Artura Malezyka.

[akta kontroli str. 762 - 767]

IV. OCENA DZIALALNOSCI INSPEKTORATU

Majac na wzgledzie ustalenia kontioli badanych obszaréw ogélnie dziatalno§é OISW

w zakresie gospodarowania srodkami publicznymi oraz prowadzenia zamoéwien publicznych

oceniono pozytywnie z zastrzeZzeniami.

Zastrzezenia dotycza,

—  braku opracowanych przejizystych zasad dokumentowania wydatkdéw ponoszonych przez
AS w Opolu na rzecz OISW oraz braku precyzyjnych zasad sprawowania kontroli przez
OISW;

— braku opracowanych =zasad odplatnosci przy korzystaniu przez funkcjonariuszy
i pracownikdw Inspektoratu z telefondw stacjonarnych do celow prywatnych,

-  braku w wewnetrznych procedurach dotyczacych zamowien publicznych zapisow
gwarantujgcych  konieczno$¢ stosowania zasady konkurencyjno$ci przy  wyborze
wykonawcy dostaw lub ustug przy wydatkach do 30 000 euro, a w szczegoélnodel przy
wydatkach do 1000 euro w celu zastosowania zasady oszczednego gospodarowania
srodkami publicznymi; T

— nieprzekazania w terminie Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych sprawozdania
o udzielonych zamoéwieniach, czym naruszono art. 98 ustawy Pzp,

— w toku badania ofert nie wezwania wykonawcy do zlozenia pelnomocnictwa, co byto
niezgodne z przepisem art. 26 ust. 3 ustawy Pzp i stanowilo naruszenie zasady réwnego
traktowania wykonawcdw (art. 7 ust. [ ustawy Pzp),

— niezawarcia w protokole postepowania informacji wymaganych wzorem protokotu
postgpowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu nicograniczonego (DRUK ZP-
PN) stanowiacego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie protokofu), co stanowi
jednoczesnie naruszenie zasady pisemnoéci postepowania o udzielenie zaméwienia (art. 9

ust. 1 ustawy Pzp),
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— nieuwzglednienia podczas inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych $rodkdéw trwatych
oddanych w uzytkowanie OISW przez Areszt na podstawie decyzji Dyrektora Aresztu
z dnia 11.09.2007 r.

Wobec powyzszych ustalen w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien

i nieprawidlowosci oraz zapobiezenia ich powstawaniu w przysztoéci wnosze o:

1. Opracowanie przejrzystych i precyzyjnych zasad dokumentowania oraz kontroli wydatkéw
ponoszonych przez AS w Opolu na rzecz OISW;

2. Uzupetnienic wewnetrznych procedur dotyczacych zaméwien publicznych o zapisy
zapewniajace stosowanie kryterium konkurencyjnosci przy wyborze przez Zamawiajacego
wykonawcy dostaw lub ustug, w przypadku wydatkéw do kwoty 30000 euro,
a w szczegdlnosel w przypadku wydatkéw do kwoty 1 000 euro, w celu oszczednego
gospodarowania $rodkami publicznymi;

3. Opracowanie zasad odplatno$ci z tytulu korzystania przez funkcjonariuszy i pracownikéw
Inspektoratu do celéw prywatnych ze stuzbowych telefondw stacjonarnych;

4. Przekazywanie Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych sprawozdah o udzielonych
zamowieniach w terminie wynikajacym z art. 98 ustawy Pzp;

5. Przestrzeganie przepisow ustawy Pzp m.in. w zakresie zasady rodwnego traktowania
wykonawcow (art. 7 ust. 1), a takze zasady pisemno$ci postepowania o udzielenie
zamowienia (art. 9 ust, 1),

6. Uwzglednianie podczas przeprowadzania inwentaryzacji skladnikéw majatkowych
rowniez §rodkdéw trwatych bedacych wiasnodcia innych jednostek, ktore zostaly

powierzone OISW do uzytkowania, zgodnie z art. 26 ust. 2 uor,



Stosownie do art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. 0 kontroli w administracji

rzadowej> prosze o przekazanie, w_terminie do dnia 30.06.2017 r. pisemnej informaciji

o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Kierownik jednostki kontrolujacej

Wl b

g a
(data i podpis)

Sporzadzono w dwoch egzemplarzach:

1. Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej w Opolu, Leszek Czereba,

2. Wydziat Kontroli w Biurze Kontroli i Audytu Wewnetrznego w Ministersiwie Sprawiedliwogei —
a/a,

Dz U.Nr 185, poz. 1092
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