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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym

(Dz. U. z2025r. poz. 1153 ze zm.), zwanej dalej jako u.s.g.

stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty Nr XXI1/155/2026 Rady Gminy Skarbimierz z dnia 15 kwietnia
2026 r. w sprawie ustanowienia zasad przyznawania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym i motywacyjnym dla uczniow szkdt ponadpodstawowych pobierajgcych nauke

poza terenem Gminy Skarbimierz — z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 15 kwietnia 2026 r. Rada Gminy Skarbimierz, powotujgc sie na art. 18 ust. 2
pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. z 2025r. poz. 1153) w zwigzku z art. 90b ust. 1, ust. 2, art. 90c ust. 1, ust. 2 pkt 1,
ust. 4, art. 90d ust. 4 oraz art. 90f pkt 2, pkt 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie
oswiaty (t.j. Dz.U.z 2025 r. poz. 881, zwanej w dalszej czesci jako u.s.0.), podjeta
uchwate XXI/155/2026 w sprawie ustanowienia zasad przyznawania pomocy materialnej

o charakterze socjalnym i motywacyjnym dla ucznidw szkét ponadpodstawowych
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pobierajgcych nauke poza terenem Gminy Skarbimierz. Uchwata wptyneta do organu

nadzoru w dniu 20 kwietnia 2026 r.

W § 1 kwestionowanego aktu Rada Gminy Skarbimierz, zwana dalej Rada,
postanowita udzieli¢ pomocy materialnej uczniom zamieszkatym na terenie Gminy
Skarbimierz i pobierajgcym nauke poza terenem gminy w szkotach ponadpodstawowych,
w celu zmniejszenia réznic w dostepie do edukacji. Mocg § 2 uchwaty postanowiono, ze
pomoc materialna ma charakter socjalny i motywacyjny oraz jest udzielana w formie
stypendium szkolnego. Stypendium szkolne bedzie polegato na refundacji kosztéw zakupu
biletdbw miesiecznych na dojazd uczniow do szkdét ponadpodstawowych, pobierajgcych
nauke poza miejscem zamieszkania (§ 3 uchwaty). W § 4 kwestionowanej uchwaty Rada
ustalita zasady udzielania pomocy materialnej w formie refundacji kosztow zakupu biletéw
miesiecznych wedtug regulaminu, stanowigcego zatgcznik do uchwaty. Wykonanie uchwaty
powierzono Wodjtowi Gminy Skarbimierz (§5 uchwaty). Natomiast mocg §6
kwestionowanego aktu Rada postanowita, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego, czym zakwalifikowano

ja do kategorii aktéw prawa miejscowego.

Regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym i motywacyjnym,
stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty, zwany dalej Regulaminem, zostat skierowany
do ucznidéw szkdt ponadpodstawowych pobierajgcych nauke poza miejscem zamieszkania,
ktorzy spetniajg warunki okreslone w § 2 Regulaminu, zgodnie z ktérym pomoc ma forme
100% refundaciji kosztu zakupu biletow miesiecznych na dojazd uczniow zamieszkatych na
terenie Gminy Skarbimierz do szkot ponadpodstawowych srodkami komunikaciji publicznej
wyptacang rodzicom lub opiekunom prawnym ucznia, albo petnoletniemu uczniowi, jesli:

1) przedstawig zaswiadczenie o uczeszczaniu ucznia do szkoty,

2) przedstawig imienny bilet miesieczny komunikacji publicznej z miejsca
zamieszkania do miejsca uczeszczanej szkoty,

3) nie ukonczyli 21 roku zycia,

4) zamieszkali sg na terenie Gminy Skarbimierz.
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Wysokos¢ refundacji wynosi 100% wartosci imiennego biletu miesiecznego szkolnego, za
kazdy miesigc, w ktérym uczen uczeszcza do szkoty ispetnia warunki okreslone w § 4
warunki refundacji (§ 3 Regulaminu). Natomiast zgodnie z § 4 Regulaminu refundacja
kosztow zakupu biletow miesiecznych przyznawana jest na biezacy rok szkolny, na
podstawie wniosku ztozonego w Urzedzie Gminy Skarbimierz, ktérego wzor stanowi
zatgcznik do uchwaty (§ 4 ust. 1 Regulaminu). Wniosek o refundacje moze ztozy¢ rodzic,
opiekun prawny ucznia lub petnoletni uczen (§ 4 ust. 2 Regulaminu) na biezgcy rok szkolny,
w okresie od wrzesnia do czerwca (§ 4 ust. 3 Regulaminu). Wraz z wnioskiem o refundacje
kosztow zakupu biletu miesiecznego, zgodnie z § 4 ust. 4 Regulaminu nalezy:

a) okaza¢ wazng legitymacje szkolng ucznia oraz dotgczyC jej czytelng kserokopie

(obie strony legitymacji),

b) dotaczy¢ aktualne zaswiadczenie o uczeszczaniu ucznia do szkoty.

Co istotne, w § 5 ust. 1 Regulaminu Rada postanowita, iz refundacji podlegajg jedynie

wykorzystane imienne szkolne bilety miesieczne na dojazd uczniéw do szkot.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata nr XX1/155/2026
Rady Gminy Skarbimierz zdnia 15 kwietnia 2026 r. zostata wydana zistotnym

naruszeniem prawa, tj. art. 90f pkt 2 i 3 u.s o.

Powotany w podstawie prawnej uchwaty art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. stanowi, ze do
wytgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy. Na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze

gminy zgodnie z art. 40 ust. 1 u.s.g.

Stypendium szkolne jest pierwszym ze Swiadczen pomocy materialnej dla uczniéw
o charakterze socjalnym, jakie wymienia ustawa w art. 90c ust. 2 u.s.0. W przeciwienstwie
do drugiego z wymienionych swiadczen, tj. zasitku szkolnego, jest ono uzaleznione
od stanu uposledzenia spotecznego ucznia, ktoremu ma przeciwdziata¢, bowiem zgodnie
z art. 90d ust. 1 u.s.o. tego rodzaju pomoc moze otrzymac uczenh znajdujgcy sie w trudnej

sytuacji materialnej, wynikajgcej z niskich dochodéw na osobe w rodzinie, w szczegolnosci
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gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawno$¢, ciezka lub dtugotrwata
choroba, wielodzietnosé, brak umiejetnosci wypetniania funkcji  opiekunczo-
wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, atakze gdy rodzina jest niepetna lub
wystgpito  zdarzenie losowe, z zastrzezeniem ust.12. Ztego powodu ma
charakter okresowy, tzn. jest wyptacane w oznaczonej wysokosci w sposob powtarzajgcy
sie przez dany okres (Pilich Mateusz (red.), Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz
Opublikowano: WKP 2025). Stosownie natomiast do art. 90d ust. 2 u.s.0., stypendium
szkolne moze by¢ udzielane uczniom w formie, po pierwsze, catkowitego lub czesciowego
pokrycia kosztow udzialu w zajeciach edukacyjnych, wtym wyréwnawczych,
wykraczajgcych poza zajecia realizowane w szkole w ramach planu nauczania, a takze
udziatu w zajeciach edukacyjnych realizowanych poza szkotg, po drugie, pomocy rzeczowe;j
o charakterze edukacyjnym, wtym w szczegdlnosci zakupu podrecznikéw. Stypendium
szkolne moze byC¢ udzielane uczniom szkdt ponadpodstawowych oraz stuchaczom
kolegiow, takze w formie catkowitego lub czeSciowego pokrycia kosztow zwigzanych

Z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania (art. 90d ust. 4 u.s.o.).

Zgodnie z art. 90f u.s.o. rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie gminy, kierujgc sie celami
pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktérym okresla w szczegodlnos$ci: 1) sposéb
ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow
iich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1; 2) formy, w jakich
udziela sie stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniéw zamieszkatych na
terenie gminy; 3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego; 4) tryb i sposéb udzielania
zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego. Zgodnie zas zart. 90m
ust. 1 omawianej ustawy Swiadczenie pomocy materialnej o charakterze socjalnym

przyznaje wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Przez uzyte w art. 90f u.s.o. pojecie "tryb isposob udzielania" stypendium i zasitku
szkolnego nalezy rozumieC nic innego jak okreslenie pewnych wymogdéw i koniecznych
czynnosci, jakie nalezy wykazacC ipodjg¢é wcelu uzyskania prawa do sSwiadczenia

pomocowego oraz jego realizacji. W odniesieniu do "trybu" chodzi o konkretne dziatania
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dokonywane w toku danego postepowania, przepisy procedury, okreslony wariant jej
realizacji, zas "sposob" to metoda czy forma tego dziatania. Innymi stowy rada gminy
uprawniona jest do okreslenia sposobu procedowania iformy dziatania w toku
postepowania zwigzanego z przyznaniem tych Swiadczen (por. wyrok Naczelnego Sadu

Administracyjnego z dnia 6 maja 2014 r., | OSK 338/14; CBOSA).

Majgc na uwadze tak zdefiniowany zakres przedmiotowy regulacji jaka powinna by¢
zawarta w regulaminie udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym nalezy
stwierdzi¢, ze Rada mocg kwestionowanego aktu postanowita przyzna¢ stypendium szkolne
w sposob nieograniczony wszystkim uczniom zamieszkatym na terenie gminy pobierajgcym
nauke poza terenem gminy w szkotach ponadpodstawowych a wiec bez zastosowania
kryterium sytuacji materialnej ucznia, jak rowniez sytuacji kiedy wystgpig "inne
okolicznosci". Tym dziataniem Rada dokonata nieuprawnionej modyfikacji art. 90d ust. 1 i 4
u.s.0. poprzez rozszerzenie kregu beneficjentow stypendium szkolnego albowiem
wprowadzita generalny mechanizm refundacji kosztow przejazdu ucznidw do szkoét
ponadpodstawowych, ktory nie znajduje umocowania w przepisach powszechnie
obowigzujgcych, czym wypaczyta cel uregulowanego w ustawie swiadczenia, co stanowi
istotne naruszenie prawa. Jak stusznie wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny w
Gliwicach w wyroku z dnia 16 stycznia 2007 r. (sygn. akt IV SA/GI 972/05) upowaznienie
rady do okreslenia sposobu ustalenia wysokosci stypendium oznacza umocowanie tego
organu do okreslenia metod, mechanizméw umozliwiajgcych realizacje celu jakim jest
zroznicowanie wysokosci kwot stypendiow w zaleznos$ci od indywidualnego potozenia 0sob,
ktore majg jg otrzymac. Zatem, dziatajgc w oparciu o norme kompetencyjng okreslong w art.
90f pkt 1 u.s.0o. rada gminy jest uprawniona do zréznicowania wysokos$ci stypendium
szkolnego, jednakze przy uwzglednieniu zaréwno przedziatu kwotowego, o ktérym mowa w
art. 90d ust. 9 tej ustawy, jak i kryterium dochodowego na osobe w rodzinie okreslonego w
art. 90d ust. 7 oraz roznych okolicznosci osobistych, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1 cyt.
ustawy (por. takze wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 28 maja 2015 r. sygn.

akt | OSK 535/15).
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Nadto nalezy podkresli¢, ze pomoc udzielana na podstawie art. 90d u.s.0. ma
charakter bezposredni, nie moze byé zatem uzalezniona od uprzedniej zaptaty przez
wnioskodawce kosztéw zakupionych ustug lub rzeczy, poniewaz brak jest w tym zakresie
podstawy prawnej. Oznacza to, ze Rada nie moze ustala¢ w regulaminie udzielania pomocy
materialnej, ze bedzie refundowata wydatki poniesione przez wnioskodawce na podstawie
przedtozonych dokumentéw, jezeli refundacja ta wprowadzana jest na zasadzie
wytgcznosci. Taki sposéb udzielania stypendium nie jest zgodny zformg okreslong
w art. 90d ust. 2-5 w zw. z art. 90f pkt 2 u.s.0. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie sgdow administracyjnych. W uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 4 listopada 2014 r., sygn. akt IV SA/GL 181/14,
wskazano, ze "(...) stypendium ma by¢ udzielone uczniowi w celu umozliwienia poniesienia
wydatkow, gdyz zwraca sie o takg pomoc wtasnie z tego powodu, ze znajduje sie w trudnej
sytuacji materialnej i nie dysponuje Srodkami finansowymi. W zwigzku z tym, przepisy
dotyczgce udzielenia pomocy poprzez refundacje poniesionych przez wnioskodawce
wydatkow bytyby dopuszczalne tylko wowczas, gdyby rada pozostawita do wyboru

wnioskodawcy taki sposob udzielenia, wybranej formy Swiadczenia (por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 pazdziernika 2010
r., sygn. akt | SA/Wa 754/10 atakze wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 1 sierpnia 2013 r., sygn. akt IV SA/GI 893/12 i z dnia 21 pazdziernika

2013 r., sygn. akt IV SA/GI 894/12).

Réwniez w uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
z dnia 24 czerwca 2020 r. (sygn. akt IV SA/Po 96/20) zwrécono uwage, ze "(...) istota
udzielenia stypendium szkolnego sprowadza sie do tego, ze pomoc ta nie moze byc
uzalezniona od koniecznoSci uprzedniego kredytowania przez ubiegajgcego sie 0 nig
ucznia. Pokrycie kosztow powinno nastgpi¢ poprzez ich bezposrednig zaptate na rzecz
podmiotu udzielajgcego $wiadczenia, objetego tg formg pomocy (np. podmiotu
udzielajgcego zakwaterowania) bgdz tez w sposob uzgodniony z wnioskodawcg, co w takim
przypadku nie wyklucza mozliwosci refundacji poniesionych uprzednio przez niego

wydatkéw. Skoro za$ zaskarzony przepis przewiduje udzielenie stypendium wytgcznie
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poprzez refundacje poniesionych wydatkow ito bez zgody wnioskodawcy, to narusza on
w sposob  istotny wzw. zu.s.0." (podobnie w wyrokach Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 4 listopada 2014 r., sygn. akt Il SA/Ol 893/12, z 4
listopada 2014 r. oraz Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4
pazdziernika 2018 r., sygn. akt VIII SA/Wa 371/18). Podkreslenia wymaga takze, ze w tresci
Regulaminu postuzono sie zwrotami takimi jak m.in. "refundacja kosztéw", "wyptata
refundacji" oraz "wysokos¢ refundacji". Tymczasem ustawodawca w art. 90d ust. 4 u.s.o.,
uzywa zwrotu "pokrycie kosztow", co zdaniem organu nadzoru nie jest tozsame z pojeciami
jakimi postuguje sie prawodawca lokalny w przedmiotowej uchwale. Wobec tego, Rada

Gminy Skarbimierz wykroczyla poza upowaznienie ustawowe.

Organ nadzoru rowniez podkresla, co wybrzmiato w tresci Rozstrzygniecia
nadzorczego Wojewody Opolskiego z dnia 3 kwietnia 2026 r. nr PN.111.4131.1.14.2026, Ze
zgodnie z art. 90c ust. 1 u.s.0. pomoc materialna ma charakter socjalny albo motywacyjny.
Swiadczeniami pomocy materialnej o charakterze socjalnym sg stypendium szkolne i
zasitek szkolny (art. 90c ust. 2 u.s.0.). Swiadczeniami pomocy materialnej o charakterze

motywacyjnym, zgodnie z art. 90c ust. 3 u.s.o., sa:
1) stypendium za wyniki w nauce lub za osiggniecia sportowe;
2) stypendium Prezesa Rady Ministréw;
3) stypendium ministra wtasciwego do spraw os$wiaty i wychowania;
4) stypendium ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Podkresla sie w literaturze przedmiotu, Zze bezposrednim celem pomocy materialnej
uczniom nie jest zwiekszenie indywidualnej konsumpcji, lecz zapewnienie sprawiedliwego -
w sensie materialnym - dostepu do edukacji oraz zachecenia uczniéw do lepszych wynikéw
w nauce i w sporcie (Por. M. Pilich, Komentarz do art. 90b ustawy o systemie oswiaty, Wyd.
ABC 2008, Wyd. Il notka 2). Ustawa o systemie oswiaty w sposob jednoznaczny rozréznia
bowiem pomoc materialng o charakterze socjalnym od pomocy o charakterze

motywacyjnym, przypisujgc tym kategoriom odmienne cele oraz przestanki przyznania. Tym
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samym kategorie te majg charakter roztgczny i nie mogg by¢ tgczone w ramach jednego
Swiadczenia. Wprowadzenie przez Rade w § 2 uchwaty konstrukcji

tgczacej oba te elementy stanowi niedopuszczalng modyfikacje art. 90c ust. 1 u.s.o.

Nalezy wskazaé, iz uchwata podjeta na podstawie art. 90f u.s.o. jest aktem prawa
miejscowego, Co oznacza, ze obowigzujg jg rygory przewidziane dla aktéw normatywnych,
obowigzujgcych na obszarze dziatania organow, ktére je ustanowity. W konsekwenciji
postanowienia tej uchwaty w szczegolnosci nie mogg wykraczac¢ poza zakres ustawowego
upowaznienia do jej wydania, byC niezgodne z innymi powszechnie obowigzujgcymi
przepisami prawa ani powtarza¢ regulacji w tych przepisach zawartych. Naruszenie
ktoregokolwiek z wymienionych wymogow bedzie skutkowac, co do zasady, niewaznoscig
wadliwego postanowienia uchwaty. Tego rodzaju wady legislacyjne sg bowiem traktowane
w utrwalonym orzecznictwie sgdéw administracyjnych jako przypadki istotnego naruszenia
prawa (zob. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009 r., sygn.
akt Il OSK 1077/09 ). Z tych powoddw stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty

nalezy uznac za uzasadnione i konieczne.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 143 ze zm.) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
moze byC zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za

posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Joanna Sachanbinska
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru
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Prowadzacy sprawe: Daria Dec, Starszy inspektor wojewddzki, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77
45 24 549.
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