Lodz, 9 pazdziernika 2025 r.

RPS-1.431.19.2025

Pan
Artur Lawniczak

Burmistrz Miasta i Gminy Szadek

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 pkt 1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej' w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy z 28 listopada 2003 roku o
$wiadczeniach rodzinnych? oraz art. 31 ust. 1 ustawy z 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow?3, w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w
Szadku®, adres: ul. Warszawska 7, 98-240 Szadek, przeprowadzono kontrole w zakresie
realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej wynikajacych z ww. ustaw.
Ocenie podlegal stopien wywigzywania si¢ przez Burmistrza Gminy i Miasta Szadek
z wykonywania ww. zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, a w szczegolnosci:
terminowo$¢ 1 prawidtowos$¢ przyznawania $§wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz prowadzenia postgpowan wobec dluznikéw alimentacyjnych w okresie
od 01.01.2024 roku do 31.12.2024 roku.

Czynnosci kontrolne w trybie zwyklym przeprowadzono w okresie 18-20 sierpnia
2025 roku przez 3-osobowy zespot kontrolerow, bedacych pracownikami Wydziatu Rodziny
1 Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, w sktadzie:
1. Klaudyna Lekler-Lipinska — Inspektor Wojewddzki w Oddziale do Spraw Rodziny
w Wydziale Rodziny i Polityki Spotecznej (osoba petnigca funkcje kierownika zespolu
kontroleréw) na podstawie upowaznienia Nr 110/2025.
2. Monika Szewczyk - Inspektor Wojewodzki w ww. Oddziale na podstawie upowaznienia

Nr 111/2025.

1(tj. Dz. U. 2 2020 r. poz. 224, z 2025 . poz. 1158.)
2 (Dz.U. z 2023 r. poz. 390) (Dz.U. z 2024 r. poz. 323 ze zm.), dalej: ustawa o $wiadczeniach rodzinnych
3(Dz.U. 22023 r. poz. 1300) (Dz. U. z 2024 r. poz. 1993 ze zm ), dalej: ustawa o pomocy osobom uprawnionym
4 MGOPS lub Oérodek w Szadku ] ]

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
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3. Stawomir Chmielewski — Inspektor Wojewodzki w ww. Oddziale na podstawie
upowaznienia Nr 112/2025.

Upowaznienia do kontroli zostalty wydane przez Dyrektora Wydziatu Rodziny i
Spotecznej todzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi, dzialajacego z upowaznienia
Wojewody Lodzkiego. Kontrolujacy dokonali wpisu do ksigzki kontroli MGOPS w Szadku
pod poz. 25/2025 .

I. Uregulowania prawne i ocena prawidlowosci zapisow w dokumentacji, na podstawie
ktorej Burmistrz Gminy i Miasta Szadek — Miejsko-Gminny OS$rodek Pomocy
Spolecznej w Szadku, realizuje zadania z zakresu ustawy o Swiadczeniach rodzinnych
oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

W kontrolowanym okresie stanowisko Burmistrza Gminy i Miasta Szadek pehit Pan
Artur Lawniczak. W wyniku analizy dokumentacji, na podstawie ktérej realizowane sg
zadania poddane kontroli stwierdzono, iz w Statucie MGOPS w Szadku, przyjetym Uchwata
Nr XXXI11/247/2009 Rady Gminy i1 Miasta Szadek z dnia 26 czerwca 2009 roku, zmienionym
Uchwatg Nr XL/345/2010 Rady Gminy i Miasta Szadek z dnia 29 kwietnia 2010 roku,
Uchwatg Nr XXII/151/2012 Rady Gminy 1 Miasta Szadek z dnia 7 wrzesnia 2012 roku oraz
Uchwatg Nr XXI1V/164//2012 Rady Gminy i Miasta Szadek z dnia 25 pazdziernika 2012 roku,
nie uwzgledniono zapisu wskazujacego, ze Osrodek w Szadku realizuje zadanie przekazane
przez Burmistrza Gminy i Miasta Szadek w zakresie §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Wzmianka w tym zakresie zostala dodana jedynie w schemacie organizacyjnym MGOPS
w Szadku zmienionym Uchwatg Nr X1/345/2010 Rady Gminy i Miasta Szadek z dnia 29
kwietnia 2010 roku, stanowigcym zatacznik nr 1 do statutu poprzez dodanie do struktury
organizacyjnej w Dziale Swiadczen Pomocy i Ushig ,,Funduszu alimentacyjnego”.
W Regulaminie Organizacyjnym, wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 4/2012 Kierownika
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szadku z dnia 18 wrzes$nia 2012 roku,
prawidlowo wskazano, ze Osrodek realizuje zadania z zakresu administracji rzadowej zlecone
gminie, prowadzac postepowania w sprawach $wiadczen rodzinnych 1 funduszu
alimentacyjnego. W kontrolowanym okresie funkcj¢ Kierownika Osrodka w Szadku pehita
Pani Katarzyna Kowalska, ktora nadal zajmuje to stanowisko.

Kontrolujacy ustalili, ze Burmistrz Gminy 1 Miasta Szadek powierzyt realizacj¢ zadan
wynikajacych z ww. ustaw MGOPS w Szadku, udzielajac® Kierownikowi MGOPS

upowaznienia do prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych

3> Zarzadzenie Nr 167/2020 z dnia 21 grudnia 2020 r.



w zakresie: $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego a takze
podejmowania dziatah wobec dluznikéw alimentacyjnych. Stosowne upowaznienia® wydane
przez Burmistrza Gminy i Miasta Szadek do prowadzenia postgpowan administracyjnych
w indywidualnych sprawach wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych i ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, jak réwniez do podejmowania dziatan wobec
dhuznikow alimentacyjnych zwigzanych z wydawaniem decyzji administracyjnych w tych
sprawach posiadato réwniez dwoch pracownikoéw Osrodka.

MGOPS w Szadku, zgodnie z art 23 ust. 6 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych oraz
art. 15 ust. 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, zawarl umowe
licencyjna na 2024 rok na oprogramowanie do obstugi Swiadczen Rodzinnych (SR) oraz
Funduszu Alimentacyjnego (FA). Kontrolowane rozwigzania organizacyjne podmiotu
realizujgcego zadanie w zakresie $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego nie
naruszajg tresci art. 20 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz art. 8b ustawy o
pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw oraz prowadzenia postgpowan wobec dtuznikow

alimentacyjnych oraz art. 12 ust 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

II. Terminowo$¢ i prawidlowos$¢ przyznawania Swiadczen rodzinnych — zgodnie z
przepisami ustawy o Swiadczeniach rodzinnych i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz prawidlowos¢ prowadzonych dzialan wobec dluznikéw alimentacyjnych — zgodnie z
przepisami ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow oraz ustawy z dnia 14
czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego’

W okresie kontrolowanym Osrodek prowadzil papierowy rejestr ztozonych wnioskéw
o przyznanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Rejestr papierowy ztozonych wnioskow
o przyznanie §wiadczen rodzinnych prowadzony byt do kwietnia 2024 r. W wyjasnieniach z
20 sierpnia 2025 r. Kierownik MGOPS w Szadku podal, ze przyczyna zaniechania
prowadzenia rejestru papierowego, bylo obcigzenie pracownikéw dodatkowymi obowigzkami
zawodowymi tj. dodatek ostonowy. Nalezy nadmieni¢, iz poprawne prowadzenie rejestru
papierowego zlozonych wnioskow, utatwitoby pracownikom kontrol¢ nad nowymi wnioskami
wplywajacymi do Osrodka. W zwiazku z tym, kontrolujacy nie uznaja wyjasnien kierownika
MGOPS w Szadku. Dane zawarte w rejestrach papierowych zostalty zweryfikowane przez
kontrolujacych. Liczba wnioskow w rejestrze papierowym dotyczacym przyjetych wnioskow

z funduszu alimentacyjnego byla zgodna z danymi zawartymi w systemie dziedzinowym i

6 Zarzadzenie Nr 15/2018 z dnia 30 stycznia 2018 r oraz Zarzadzenie Nr 16/2018 z dnia 30 stycznia 2018 r.
7(Dz.U. 22023 1. poz. 775) (Dz. U. z 2022 r., p0z.2000 ze zm.) dalej: Kodeks lub KPA



Centralnej Aplikacji Statystycznej®. Kontrolujgcy ustalili, ze we wszystkich skontrolowanych
wnioskach o przyznanie §wiadczen rodzinnych oraz o przyznanie $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego wnioskodawcy wskazywali jako organ wlasciwy prowadzacy postgpowanie:
Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej Szadek lub Urzad Gminy i Miasta Szadek,
zamiast Burmistrza Gminy i1 Miasta Szadek. Zgodnie z art. 3 pkt 11 ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych, organ wilasciwy oznacza wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wiasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej sie o $wiadczenie rodzinne lub
otrzymujacej $wiadczenie rodzinne. Powyzsze nalezy uzna¢ za uchybienie. Do
kontrolowanych wnioskéw dotyczacych przyznania zasitkow rodzinnych oraz wnioskow
dotyczacych przyznania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego byly dotaczone dokumenty
dotyczace dochoddéw oraz inne dokumenty wymagane, stosowne do wnioskowanych
dodatkéw i1 §wiadczen. Kontrolowane wnioski w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczen
rodzinnych oraz §wiadczen z funduszu alimentacyjnego kazdorazowo byty weryfikowane z
danymi Centralnej Bazy Beneficjentow (w ramach Emp@tii). Wskazane we wniosku dane
osobowe — tj. imi¢, nazwisko, data urodzenia/zgonu, numery PESEL, stopien pokrewiefistwa,
byly kazdorazowo weryfikowane w systemie ,Emp@tia” przez osoby prowadzace
postepowanie administracyjne w sprawach o ustalenie prawa do §wiadczen rodzinnych oraz
swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Wszystkie poddane kontroli decyzje administracyjne
byty odbierane przez strony w siedzibie MGOPS lub dor¢czane za posrednictwem operatora
pocztowego.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o nielosowy dobor proby, czyli
sposOb oparty na intuicji 1 wiedzy badacza oraz kryteriach zdroworozsadkowych. W toku
kontroli ustalono, ze weryfikowane wnioski zawieraly informacje zawarte w § 2
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 6 lipca 2023 r. w sprawie
sposobu i trybu postgpowania w sprawach o przyznanie §wiadczen rodzinnych oraz zakresu
informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zas§wiadczeniach i oswiadczeniach o ustalenie
prawa do $wiadczen rodzinnych.’

Skontrolowano 45 spraw z zakresu §wiadczen rodzinnych, w tym:

- 20 w zakresie zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami,
- 5 w zakresie zasitku pielggnacyjnego,

- 5 w zakresie §wiadczenia pielegnacyjnego,

- 5 w zakresie §wiadczenia rodzicielskiego,

- 5 w zakresie jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka,

8 W skrocie: CAS
9 (Dz. U. 22023 r. poz. 1340)



- 5 decyzji odmownych ws. §wiadczen rodzinnych,
Kontroli poddano sprawy o numerach decyzji:

1. MGOPS/007058/12/2024,

2. MGOPS/006929/11/2024,

3. MGOPS/006928/11/2024,

4. MGOPS/007062/12/2024,

. MGOPS/006924/11/2024,

6. MGOPS/006922/11/2024,

7. MGOPS/006922/11/2024,

8. MGOPS/006920/11/2024,

9. MGOPS/006616/01/2024,

10. MGOPS/007065/12/2024,

11. MGOPS/006722/04/2024,

12. MGOPS/006763/07/2024,

13. MGOPS/006794/09/2024,

14. MGOPS/006847/10/2024,

15. MGOPS/006750/06/2024,

16. MGOPS/006749/06/2024,

17. MGOPS/006884/11/2024 — dec. odmowna,

18. MGOPS/006876/11/2024 — dec. odmowna,

19. MGOPS/007032/12/2024 — dec. odmowna,

20. MGOPS/007048/12/2024 — dec. odmowna,

21. MGOPS/006909/11/2024 — dec. odmowna,

22. MGOPS/006640/01/2024,

23. MGOPS/006779/08/2024,

24. MGOPS/006776/08/2024,

25. MGOPS/006858/10/2024,

26. MGOPS/006902/11/2024,

27. MGOPS/006878/11/2024,

28. MGOPS/006871/11/2024,

29. MGOPS/006882/11/2024,

30. MGOPS/007052/12/2024,

31. MGOPS/006915/11/2024,

32. MGOPS/006860/10/2024,



33. MGOPS/006857/10/2024,
34. MGOPS/006879/11/2024,
35. MGOPS/006866/10/2024,
36. MGOPS/006867/10/2024,
37. MGOPS/006863/10/2024,
38. MGOPS/006893/11/2024,
39. MGOPS/007030/12/2024,
40. MGOPS/006661/02/2024,
41. MGOPS/007034/12/2024,
42. MGOPS/006853/10/2024,
43. MGOPS/007054/12/2024,
44. MGOPS/007038/12/2024,
45. MGOPS/006643/01/2024

Na podstawie analizy przedtozonych do kontroli wnioskéw 1 zgromadzonych
dokumentow niezbednych do ustalenia uprawnienia do $wiadczen rodzinnych stwierdzono, ze
wnioski te zostaly rozpatrzone, a decyzje administracyjne wydane z zachowaniem
ustawowych termindéw okreslonych w kodeksie postepowania administracyjnego oraz ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych. Przyznane $wiadczenia wyptacano zgodnie z art. 26 ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych tj. terminowo, w okresach miesigcznych na wskazane przez
wnioskodawcow rachunki bankowe.

W poddanych kontroli postgpowaniach administracyjnych w sprawie o przyznanie
prawa do S$wiadczen rodzinnych, stwierdzono nieprawidtowosci w ponize] wskazanym
zakresie:

1) braku potwierdzenia odbioru decyzji administracyjnej przez osobg¢ bedaca strong w
postepowaniu, dotyczy sprawy o numerze MGOPS/006643/01/2024, a w decyzji o numerze
MGOPS/006661/02/2024 byt jedynie podpis osoby odbierajacej decyzje, co jest niezgodne z
art. 46 §1 kodeksu postepowania administracyjnego;

2) w sentencji decyzji MOPS/006878/11/2024, MGOPS/006871/11/2024,
MGOPS/006853/10/2024, MGOPS/007054/12/2024 przyznajacych prawo do zasitku
rodzinnego wraz z dodatkami w oparciu o mechanizm ,,ztotowka za ztotoéwke” nie wskazano
0sOb na ktore przyznano przedmiotowe $wiadczenia, ani nie wymieniono rodzaju dodatkow
jakie zostaly przyznane. Ponadto uzasadnienie tych decyzji nie odzwierciedlalo stanu
faktycznego. Organ wskazal w uzasadnieniu, ze wnioskodawca spelnia przestanki do

przyznania $wiadczenia, natomiast nie poinformowat strony na jakiej podstawie Swiadczenie
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zostato obnizone, nie przedstawit faktow na jakich opart si¢ wydajac decyzje, nie wyjasnit
podstawy prawnej 1 nie przytoczyl przepisow prawa. Powyzsze jest niezgodne z art. 107 § 3
kodeksu postepowania administracyjnego;

3) w decyzjach o przyznaniu zasitku rodzinnego o numerach MGOPS/006558/10/2024,
MGOPS/006857/10/2024 wskazano ztozenie wniosku na dzien 02.08.2024 r. natomiast na
kontrolowanym wniosku wskazano 05.08.2024 r. jako dat¢ wplywu wniosku, stanowi to
niezgodnos¢ ze stanem faktycznym;

4) rozpatrzenie wnioskow o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku
rodzinnego o numerach MGOPS/0000040003/10/2024, MGOPS/0000040029/10/2024,
MGOPS/0000040019/10/2024 1 wydanie przyznajacej decyzji administracyjnej pomimo
braku wypelnienia przez wnioskodawce IV czeSci!® wniosku, wnioskujac o dodatek z tytutu
podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania na pokrycie wydatkow
zwigzanych z zapewnieniem dziecku dojazdu z miejsca zamieszkania do miejscowosci, w
ktorej znajduje si¢ siedziba szkoty, wnioskodawca zobowigzany jest do wypehienia
oswiadczenia w IV cze$ci wniosku, wskazujac imie¢ 1 nazwisko dziecka, ktére bedzie uczy¢
si¢ w szkole poza miejscem zamieszkania w obecnym oraz kolejnym roku szkolnym. Ponadto
w czesci IV zostaje strona dodatkowo zobowigzana do poinformowania podmiotu
realizujgcego $wiadczenie o ewentualnej rezygnacji z kontynuowania nauki poza miejscem
zamieszkania. Dodatkowo we wniosku o numerze MGOPS/0000040019/10/2024 nie zostata
wypelniona cze$¢ II, w ktorej wnioskodawca powinien wskaza¢ imi¢ i nazwisko dziecka, na
ktore udzielono wnioskodawcy urlopu wychowawczego oraz poda¢ w jakim okresie byl juz
pobierany dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego. Nieprawidlowo$¢ w zakresie rozpatrzenia wnioskOw narusza
art. 24 a ust. 1 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych;

5) w sentencji decyzji przyznajacej prawo do $wiadczenia rodzicielskiego nie uwzgledniono
tzw. podzielno$ci $wiadczenia (art. 17c ust. 7 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych)
niepoprawnie okreslono wysokos$¢ $wiadczenia rodzicielskiego przystugujacego za niepelny
miesigc. Organ wskazat w uzasadnieniu, ze wnioskodawca spetnia przestanki do przyznania
swiadczenia, natomiast nie poinformowal strony na jakiej podstawie §wiadczenie zostato
obnizone, nie przedstawit faktow na jakich opart si¢ wydajac decyzjg, nie wyjasnit podstawy
prawnej 1 nie przytoczyl przepisow prawa. Majac powyzsze na uwadze uzasadnienie decyzji

jest niezgodne z art. 107 § 3 kodeksu postgpowania administracyjnego.

10 DODATEK Z TYTULU PODJECIA PRZEZ DZIECKO NAUKI W SZKOLE POZA MIEJSCEM
ZAMIESZKANIA
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W  odniesieniu do kontrolowanych odmownych decyzji administracyjnych
dotyczacych swiadczen rodzinnych, stwierdzono, ze w okresie kontrolowanym nie wniesiono
odwotania do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Sieradzu.

Kontroli poddano 20 decyzji przyznajacych §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego:
. MGOPS/000906/10/2024,
. MGOPS/000909/10/2024,
. MGOPS/000908/10/2024,
. MGOPS/000901/10/2024,
. MGOPS/000914/10/2024,
. MGOPS/000903/10/2024,
. MGOPS/000907/10/2024,
. MGOPS/000904/10/2024,
. MGOPS/000900/10/2024,
. MGOPS/000911/10/2024,
. MGOPS/000899/10/2024,
. MGOPS/000912/10/2024,
. MGOPS/000896/10/2024,
. MGOPS/000917/10/2024,
. MGOPS/000895/10/2024,
. MGOPS/000916/10/2024,
. MGOPS/000898/10/2024,
. MGOPS/000918/12/2024,
. MGOPS/000897/10/2024,
. MGOPS/000891/02/2024.
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Na podstawie analizy przedtozonych do kontroli wnioskow i1 zgromadzonych
dokumentow niezbednych do wustalenia uprawnienia do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego ustalono, ze wnioski te zostaly rozpatrzone, a decyzje administracyjne
wydane z zachowaniem ustawowych terminéw okre§lonych w KPA oraz w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow.

Podczas analizy poddanych do kontroli spraw z zakresu funduszu alimentacyjnego we
wszystkich kontrolowanych decyzjach administracyjnych stwierdzono nieprawidtowos¢ w
zakresie braku art. 23 ust.1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow. Nalezy
nadmienié, iz art. 23 ust. 1 jest $ciSle zwigzany z art. 19 ust. 1 ww. ustawy, gdyz zawarcie

ww. artykutu w decyzji administracyjnej o nienaleznie pobranych §wiadczeniach jest wazne,
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poniewaz informuje ubiegajacych si¢ o §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego o obowigzku
ich zwrotu, a takze daje mozliwo$¢ uniknigcia problemow prawnych, jakie moga wynikna¢ z
braku zastosowania si¢ wnioskodawcy do art. 19 ust. 1 ww. ustawy.

W zakresie przyznania i terminowosci wyptat §wiadczen z funduszu alimentacyjnego
osobom uprawnionym do alimentdéw, kontrolujacy nie stwierdzili nieprawidtowosci.

Kontroli poddano prawidlowo$¢ prowadzenia postgpowan wobec dhuznikéw
alimentacyjnych - zgodnie z przepisami ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow oraz art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny!!.

W pisSmie z 20 sierpnia 2025 roku zawierajagcym informacje dotyczaca liczby
dhuznikow alimentacyjnych na terenie miasta i gminy Szadek, dla ktorych burmistrz jest
organem wiasciwym, Kierownik MGOPS w Szadku wskazata, iz w kwartalnym zbiorczym
sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow za II kwartat 2024 roku, przekazywanym za
posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej, zostata wprowadzona btedna liczba
dhuznikéw, dla ktorych Burmistrz Gminy 1 Miasta Szadek jest organem wiasciwym dtuznika
alimentacyjnego, co nalezy uzna¢ za nieprawidlowo$é. Bledne dane dotyczycace liczby
dluznikow w gminie zostaly podane przez kierownika Osrodka w dokumentach przestanych
kontrolujacym przed podjeciem dzialan kontrolnych. Podczas czynnosci kontrolnych
zweryfikowano wydruki z systemu dziedzinowego oraz poroéwnano je z wydrukami
sprawozdan w CAS. Pracownik O$rodka poprzez bledna interpretacja sprawozdania, podat
nieprawidlowg liczbe dtuznikow w gminie, dla ktorych MGOPS w Szadku jest organem
wiasciwym dluznika oraz organem witasciwym wierzyciela. Burmistrz Gminy 1 Miasta Szadek
jest zatem organem wilasciwym dla 5 dluznikéw alimentacyjnych, ktorzy sa aktywnymi
dluznikami — czyli takimi, gdzie osoby uprawnione do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego'? pobieraja $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz 18 dhuznikow
nieaktywnych — gdzie wierzyciel nie korzysta z funduszu alimentacyjnego, a wobec ww.
dtluznikow od 2020 roku nie podejmowano dziatan. Kontrolujacy ustalili, iz rzeczywista
liczba dluznikéw alimentacyjnych w gminie, dla ktorych Burmistrz Szadku jest organem
wiasciwym stanowi 23 dluznikow, a nie jak podano w sprawozdaniu 39.

Zwerytikowano 5 postepowan wobec dtuznikow alimentacyjnych:

1. MGOPS.4742.50.10.2024,
2. MGOPS.4742.77.10.2024,
3. MGOPS.4742.102.10.2024,

11 (Dz. U. 22021 r. poz. 2345 ze zm.)
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4. MGOPS.4742.61.10.2024,
5. MGOPS.4742.24.03.2024.

Podczas kontroli spraw dotyczacych prowadzenia postgpowan wobec dluznikéw
alimentacyjnych ustalono:
- w sprawie MGOPS.4742.50.10.2024 — Osrodek, jako organ wilasciwy wierzyciela, po
ztozeniu wniosku przez osobe uprawniong 2.10.2024 r. wydal decyzje przyznajaca
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego. MGOPS w Szadku, dziatajac rowniez jako organ
wlasciwy dluznika alimentacyjnego 2.10.2024 r. wezwal dhuznika w celu przeprowadzenia
wywiadu alimentacyjnego. Dhuznik alimentacyjny odebrat wezwanie 7.10.2024 r. Przyszedt
do Osrodka i1 14.10.2024 r. udzielit wywiadu alimentacyjnego oraz ztozyl o$wiadczenie
majatkowe. Z wywiadu alimentacyjnego wynika, iz dtuznik alimentacyjny jest zarejestrowany
w Powiatowym Urzedzie Pracy'® w Zdunskiej Woli, jako bezrobotny poszukujacy pracy od
28.04.2023 r. Osrodek 17.10.2024 r. wystapit z wnioskiem o aktywizacj¢ zawodowgq dtuznika
alimentacyjnego. W odpowiedzi zwrotnej z 25.10.2024 r. urzad pracy poinformowal MGOPS
w Szadku, Ze dluznik alimentacyjny zostal wezwany na 5.11.2024 r. i zostanie mu
przedstawiona oferta pracy. Kontrolujacy w teczce dtuznika nie odnotowali informacji, czy
dtuznik stawil si¢ w wyznaczonym terminie i czy podjal zatrudnienie.
- w sprawie MGOPS.4742.77.10.2024 — Osrodek, jako organ wiasciwy wierzyciela
14.10.2024 r. wydat decyzj¢ przyznajaca $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. MGOPS
w Szadku, dzialajac rowniez jako organ wiasciwy dluznika alimentacyjnego 14.10.2024 r.
wezwal dhluznika, w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego. Wezwanie zostalo
odebrane 17.10.2024 r., jednakze dluznik nie przyszedt do Osrodka. Podczas podjetych
dzialan kontrolnych i w rozmowie z pracownikiem kontrolujacy uzyskali informacje, iz
dhuznik alimentacyjny ustalil z pracownikiem w rozmowie telefonicznej, iz nie przebywa pod
wskazanym adresem, tylko wyjechat w poszukiwaniu pracy i zgtosi si¢ do Osrodka jak wroci.
W aktach sprawy kontrolujacy nie odnotowali notatki stuzbowej pracownika z rozmowy
telefonicznej z dluznikiem. Wywiad alimentacyjny zostal przeprowadzony z dluznikiem
dopiero 10.01.2025 r.
- w sprawie MGOPS.4742.102.10.2024 — Osrodek, dziatajac jako organ wilasciwy
wierzyciela 1 organ wilasciwy dluznika alimentacyjnego wydat wierzycielowi decyzje
przyznajaca $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego 25.10.2024 r. Dluznik alimentacyjny
zostal wezwany na wywiad 28.10.2024 r., jednakze nie odebral wezwania i korespondencja

wrocita do Osrodka 13.11.2024 r. Dhluznik alimentacyjny nie przyszedt do Osrodka.
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Kontrolujacy ustalili, iz nie zostaty podjete dziatania wobec dtuznika alimentacyjnego. Nie
zostato wszczete postepowanie wobec dituznika alimentacyjnego, nie zostata skierowana
korespondencja do komornika sadowego w celu ustalenia 50% wptat przez dluznika
alimentacyjnego. Nie zostala wydana decyzja administracyjna uznajaca dhluznika
alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych. Nie zostat skierowany
wniosek do prokuratury, ani pismo do Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow'* w celu
ustalenia, czy dluznik posiada prawo jazdy. Nalezy nadmieni¢, Zze wierzyciel pobiera
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego od 2020 roku. Brak podejmowanych dziatan wobec
dtluznika alimentacyjnego narusza art. 5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw — kontrolujacy uznali to za nieprawidlowos¢.
- w sprawie MGOPS.4742.61.10.2024 — Osrodek, dzialajac jako organ wlasciwy wierzyciela
i organ wilasciwy dhluznika alimentacyjnego wydal wierzycielowi decyzje przyznajaca
swiadczenie z funduszu alimentacyjnego 4.10.2024 r. Dluznik alimentacyjny zostalt wezwany
na wywiad 4.10.2024 r., jednakze nie odebral wezwania i1 korespondencja wrocita do Osrodka
18.10.2024 r. Dtuznik alimentacyjny nie przyszedl do Osrodka. Kontrolujacy ustalili, iz nie
zostaly podjete dzialania wobec dluznika alimentacyjnego. Nie =zostalo wszczete
postepowanie wobec dluznika alimentacyjnego, nie zostata skierowana korespondencja do
komornika sagdowego w celu ustalenia 50% wplat przez dluznika alimentacyjnego. Nie zostata
wydana decyzja administracyjna uznajaca dluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od
zobowigzan alimentacyjnych. Nie zostat skierowany wniosek do prokuratury ani pismo do
CEPiK w celu ustalenia, czy dluznik posiada prawo jazdy. Nalezy nadmienié, ze wierzyciel
pobiera $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego od 2021 roku. W kontrolowanym
postepowaniu zostat naruszony art. 5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Kontrolujacy brak podjetych dziatan wobec ww. dluznika alimentacyjnego uznali za
nieprawidlowos¢.
- w sprawie MGOPS.4742.24.03.2024 — MGOPS w Szadku otrzymat wniosek o podjecie
dziatah wobec dluznika alimentacyjnego 4.03.2024 r. Osrodek pismem z 5.03.2024 r. wezwat
dluznika w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego. Wezwanie zostalo odebrane
7.03.2024 r., jednakze dtuznik nie zglosit si¢ do Osrodka, tylko 21.03.2024 r. wystal e-mail do
Osrodka z informacja, ze przebywa w podmiocie leczniczym.

W odniesieniu do kontrolowanego obszaru stwierdzono ponadto, ze organ wiasciwy
dluznika alimentacyjnego nie wypetnial obowigzku nalozonego przez art. 8a ustawy o

pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, co nalezy uznaé¢ za nieprawidlowos¢. Osrodek
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nie przekazywal systematycznie informacji o zadluzeniach dluznikéw alimentacyjnych,
wynikajacych z tytutow, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 1 2 tej ustawy, w razie
powstania zaleglo$ci za okres dluzszy niz 6 miesigcy. Kontrolujacy ustalili, Ze ostatnia
operacja wysytki zadtuzen dluznikéw alimentacyjnych do biur informacji gospodarczej przez
Osrodek miata miejsce 10.05.2021 r. Nalezy nadmieni¢, iz aktualizacji zobowigzan dtuznikow
alimentacyjnych dokonuje si¢ po kazdej wyptacie §wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
wplatach dokonanych przez dluznikéw alimentacyjnych, komornikéw sadowych i
skarbowych oraz po stwierdzeniu nienaleznie pobranych §wiadczen przez osoby uprawnione,
wobec czego dane o zadluzeniach dtuznikéw alimentacyjnych winny by¢ przesylane co
miesigc, celem aktualizacji zadtuzenia oraz odsetek od zadtuzenia.

MGOPS w Szadku nie wypelnial rowniez art. 8a ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow i nie posiadal konta w Krajowym Rejestrze Zadluzonych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 55, 912, 1214 i 1802 oraz z 2020 r. poz. 1747)!5 w zakresie zobowigzan,
o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow 1 nie wypelit tego obowigzku — kontrolujacy nalezy wuznali to za

nieprawidlowos¢.

ITII. Kontrolowanie poprawnosci danych przekazywanych w sprawozdania rzeczowo-
finansowych z zakresu Swiadczen rodzinnych zrealizowanych ze Srodkow budzetu
panstwa oraz budzetow gmin, jak rowniez z realizacji w wojewodztwie lodzkim zadan
przewidzianych w ustawie o0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.
Zwerytikowano rzetelno§¢ sporzadzanych sprawozdan, przekazywanych za
posrednictwem Centralnej Aplikacji  Statystycznej. Weryfikacji danych dokonano
na podstawie zestawienia $rodkow zrealizowanych w zakresie $wiadczen rodzinnych oraz
funduszu alimentacyjnego w okresie od 01.01.2024 roku do 31.12.2024 roku. Kontrolowano
sprawozdania rzeczowo — finansowe =z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych w 1 kwartale 2024 r. oraz w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow w kolejnych miesigcach II kwartalu 2024 r. w oparciu o raporty
z systemu dziedzinowego. Weryfikacji danych dokonano na podstawie zestawienia srodkow
zrealizowanych w zakresie realizacji $wiadczen rodzinnych, zasitku dla ,,zestawienia
realizacji §wiadczen” wygenerowanym w systemie dziedzinowym. Stwierdzono rozbieznosci
w zakresie danych dotyczacych liczby ztoZzonych wnioskow na §wiadczenia rodzinne (styczen

2024r., luty 2024r. i marzec 2024r.) w systemie dziedzinowym i w CAS. Z wyjasnien
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pracownika wynika, iz rozbieznosci w I miesigcu kwartalu powstaly na skutek przedtuzenia
istniejagcych juz w systemie 2 dotyczacych zasitkow pielegnacyjnych. Przedtuzenie to
polegalo na wprowadzeniu wniosku na nowo, gdyz nie istniata mozliwo$¢ przedtuzenia za
pomocy ,,decyzja z decyzji”. W II miesigcu kwartatu, rozbiezno$¢ powstata na skutek ztozenia
2 r6znych wnioskdw przez osobe, natomiast w III miesigcu kwartatu rozbiezno$¢ powstata na
skutek nie wezytania wnioskoOw przez system. Kontrolujacy nie uznaja wyjasnien kierownika
MGOPS w Szadku.

Niewlasciwe dane w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z realizacji zadania,
powoduja btedy w danych opracowywanych w raportach wojewddzkich i ogoélnopolskich.
Majac na uwadze powyzsze, kontrolujacy stwierdzili, ze sprawozdania w zakresie Swiadczen
rodzinnych oraz §wiadczen z funduszu alimentacyjnego przekazywane przez Osrodek, sa

nierzetelne i nie odzwierciedlajg stanu faktycznego realizacji zadania.

IV. Efektywno$¢ realizacji zadania w sprawach o ustalenie prawa do S$wiadczen
rodzinnych i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W 2024 roku MGOPS Szadek otrzymal dotacje z budzetu Panstwa na realizacj¢
zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych, swiadczenia z funduszu alimentacyjnego 1 zasitku
dla opiekuna w wysokosci 3.450.736 zi. Z otrzymanej dotacji wykorzystano kwote
3.431.632,43 zl, z tego na wyptate §wiadczen wydatkowano 3.331.442,59 zl, natomiast na
koszty obstugi wydatkowano w ramach zadania 100.189,84 zt. W ramach tego zadania Gmina
Szadek nie wykorzystata srodkéw finansowych w wysokosci 65.455,57 zt. Plan dotacji w
2024 roku wynosit 3.497.088 zi. W 2024 roku plan dotacji réznit si¢ od s$rodkow
przekazanych do jednostki samorzadu terytorialnego.

W kontrolowanym okresie wyptaty $wiadczen rodzinnych byly realizowane w formie
przelewu na konto wnioskodawcy. Przyjmowano wnioski dot. ustalenia prawa do $wiadczen
rodzinnych oraz dodatkéw do §wiadczen rodzinnych: w formie elektronicznej 9 wnioskow; w
formie papierowej 224. W kontrolowanym okresie wyplaty $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego byly realizowane przelewem na konto wnioskodawcy. Przyjmowano wnioski
dot. ustalenia prawa do funduszu alimentacyjnego: w formie papierowej 27, w wersji
elektronicznej nie zostat zlozony zaden wniosek.

W okresie kontrolowanym do MGOPS w Szadku nie wptyneta Zadna skarga na
postgpowania prowadzone przez organ w zakresie $wiadczen rodzinnych i $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego.
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Reasumujac, wykonanie przez Burmistrza Gminy 1 Miasta Szadek zadan w zakresie
Swiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego ocenia si¢ pozytywnie z
nieprawidlowo$ciami. Prowadzenie postepowan wobec dtuznikéw alimentacyjnych ocenia
si¢ negatywnie.

Za nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli odpowiada Kierownik Osrodka i
pracownicy realizujacy kontrolowane zadanie. Do projektu wystgpienia pokontrolnego z 26
wrzesnia 2025 roku nie wniesiono zastrzezen (pismo Burmistrza Gminy 1 Miasta Szadek z 29
wrzesnia 2025 roku — wplyw do Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi 29 wrzesnia
2025 roku)!'®.

Dzialajac na podstawie art. 47 ustawy z 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej, przekazuj¢ Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie pokontrolne, sporzadzone na

podstawie projektu wystapienia pokontrolnego RPS-1.431.19.2025.

W zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli uchybieniami i nieprawidtowos$ciami
zalecam podje¢cie skutecznych dziatan w zakresie:
1) zmian w Statucie MGOPS w Szadku oraz uwzglednienia zapisu wskazujacego, ze Osrodek
w Szadku zostal upowazniony przez Burmistrza Gminy 1 Miasta Szadek do prowadzenia
postepowania w zakresie §wiadczen z funduszu alimentacyjnego zgodnie z art.12 ust. 2
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
2) systematycznego prowadzenia rejestru papierowego wptywajacych wnioskow do Osrodka
w zakresie $wiadczen rodzinnych oraz funduszu alimentacyjnego,
3) stosowania poprawnej nazwy organu witasciwego (Burmistrz Gminy 1 Miasta Szadek)
prowadzacego postepowanie w zakresie §wiadczen rodzinnych oraz §wiadczen z funduszu
alimentacyjnego na wnioskach o $wiadczenia rodzinne oraz na wnioskach o $wiadczenia z
funduszu alimentacyjnego,
4) dokumentowania odbioru decyzji administracyjnych przez stron¢ lub osob¢ upowazniong
do odbioru, zgodnie z art. 46 § 1 k.p.a.,
5) w regulacji ,,ztotdwka za ztotdwke” kazdorazowo wskazywaé osoby na ktdre przyznano
przedmiotowe $wiadczenia, jak rowniez wymienia¢ rodzaje dodatkow jakie zostaty przyznane
(art. 107 § 3 k.p.a.),
6) wskazania w decyzjach administracyjnych daty wptywu wniosku, zgodnej z faktyczng data

znajdujacy si¢ na prezentacie,

16 Pismo: RO.1710.2.2025 z 29.06.2025 r.
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7) okreslenia w rozstrzygnieciu decyzji, zgodnie ze stanem faktycznym i prawnym, wysokosci
kwot §wiadczenia rodzicielskiego przystugujacego za niepeiny miesiac,

8) w przypadku nieprawidtowo wypetnionego wniosku, zawierajacego braki formalne, organ
wlasciwy winien zgodnie z art. 24 a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych wzywac¢ pisemnie
osobe ubiegajaca si¢ o swiadczenia do poprawienia lub uzupeklnienia wniosku w terminie
14dni od dnia otrzymania wezwania. Wezwanie powinno zawieraé pouczenie, iz
niezastosowanie si¢ do jego treSci bedzie skutkowalo pozostawieniem wniosku bez
rozpatrzenia.

9) rzetelnego sporzadzania sprawozdan rzeczowo-finansowych =z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie o S$wiadczeniach rodzinnych i ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdéw, ktore winny odzwierciedla¢ rzeczywisty stan faktyczny realizacji
zadania,

10) podejmowania w stosunku do dluznikow alimentacyjnych wszelkich dziatan
wynikajacych z rozdziatu 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow - Zasady
pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentéw na podstawie tytulu wykonawczego w
przypadku bezskutecznosci egzekucji oraz dziatania podejmowane wobec dtuznikow
alimentacyjnych, tak aby przynosily one wymierne rezultaty w regulowaniu zobowigzan
wobec funduszu alimentacyjnego;

11) dotozenia nalezytej starannoS$ci przy systematycznym przekazywaniu do biur informacji
gospodarczej informacji o zobowigzaniach dluznikéw alimentacyjnego wynikajacych z
tytuldw, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 1 2 tej ustawy, w razie powstania zalegtosci za
okres dluzszy niz 6 miesiecy, wynikajacych z art. 8a ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow ;

12) zamieszczania w Krajowym Rejestrze Zadluzonych informacji, o ktorych mowa w art. 8
ustawy o Krajowym Rejestrze, w zakresie zobowigzan, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 11

2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze. Jednoczes$nie informuje, ze na
podstawie art. 49 ww. ustawy, nalezy poinformowac¢ Kierownika jednostki kontrolujace;j
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.
Informacje w powyzszym zakresie nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania

niniejszego wystgpienia do Wydziatlu Rodziny 1 Polityki Spolecznej Lodzkiego Urzedu
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Wojewddzkiego w Yodzi (ul. Zeromskiego 87, 90-502 kL6dz) za posrednictwem
Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP/E-doreczenia wskazujac w treSci pisma znak

sprawy: RPS-1.431.19.2025.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Szymajda
Zastepca Dyrektora Wydzialu Rodziny
i Polityki Spolecznej

(podpisano elektronicznie)
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